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machista. El articulo, mediante mefodologia cualitativa de revision de informacion documentada
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INTRODUCCION

Decir ni una menos no fue, no es!, un ruego
ni un pedido. es planfarse de cara a lo que no
queremos, ni una victima mads, y decir que nos
queremos vivas, integras, auténomas, soberanas.
Duefias de nuesfros cuerpos y nuestras trayectorias
vitales. [manifiesto “el grito en comin: jvivas nos

queremos! Martes, 31 de mayo de 20106)

Fl género es una construccion social, es decir,
un  “conjunfo de normas diferenciadas para
cada sexo, que cada sociedad elabora
segln sus necesidades y son impuestos a los
individuos a partir del nacimiento” (Subirats,
1994, p. 59), siendo un componente creador
de desigualdad entre las relaciones de mujeres
y hombres, el cual afecta todos los émbitos de
la sociedad confempordnea, entre ellas en el
uso y apropiacion del espacio publico, y en
el conjunto de normas diferenciadas de ser y
hacer de las ciudades. Asimismo, como asevera
Valdivia, “la configuracion espacial de género
reproduce la dicotomia publico vy privado y
la division sexual del trabajo, pero, al mismo
tiempo, el espacio reproduce y contribuye a la
propagacién de dichos dualismos” (2018,
0. 66).

Segin Coutras (1987), los roles de las
mujeres estaban limitados a sostener la
vida familiar, su accionar se restringia al
espacio privado de la familia, ello influencio
la representacion que las propias mujeres
tenfan de si mismas y de sus roles y en el
uso y adquisicién de derechos a la ciudad.
la Geografia del Género, elaborada por
Jacqueline Coutras (1987), se ha orientado
a analizar cémo las  desigualdades
materiales y politicas construyen socialmente
las relaciones sociales. Desde el punto de
vista de Coutras (1987), la aproximacién
a la representacion y apropiacién de la
ciudad del lado de las mujeres y grupos
excluidos, se desarrolla mas al interior de
los espacios privados de las familias y han
influenciado posteriormente en sus propias
representaciones y adquisicion de igualdad
de derechos sobre la ciudad.

Desde ahi, como éstas han influenciado
posteriormente en sus propias representaciones
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y adquisicién de igualdad de derechos sobre
la ciudad.

los atributos vinculados a los estédndares
androcéntricos priman sobre los femeninos
y esfa relacién de poder se conforma fisica
y simbolicamente en el espacio publico,
generando diversas desigualdades en el
uso de ésfos. Esto tiene diferentes efectos
y se expresa en diferentes escalas a nivel
espacial a través de la representacion y
disefio del espacio publico. El colectivo
espanol Equal Saree (2017) analizéd como
los patios de escuelas de Barcelona son
una expresion de desigualdad que se ve
reflejoda  también en los patios de las
escuelas de Espafia. En la escuela, primer
espacio de socializacién, son los varones
quienes se toman y apropian del espacio
publico, jugando en la llamada “cancha
de futbol.” Como lo sefiala este colectivo:
"Con el paso del tiempo, todo lo que alli
se viva acabard reproduciéndose en los
espacios pUblicos de la edad adulta ...
El ambito educativo reproduce pautas
patriarcales que construyen de forma
distinta la identidad de nifias y nifios,
definiendo roles diferenciados en funcién

del género” (Equal Saree, 2017, p. 35).

Un estudio realizado por la Intendencia
de Montevideo, en este mismo sentido,
analizé los nombres de calles, a través de la
foponimia urbana, que es el andlisis historico-
social de los nombres de calles y espacios
pUblicos de la ciudad, evidenciando ofra
demostracién de la desigualdad de género.
la mayor parte de los nombres propios de
principales calles y avenidas de las grandes
capitales del mundo pertenecen a hombres
(Intendencia de Montevideo, 2017). Su
proyecto “Mujeres con calle” plantea que esta
ciudad uruguaya posee un Q3% de calles,
avenidas y espacios publicos que distingue
a varones y solo un 7% a las mujeres. Cabe
notar que existen mds nombres de mujeres
ligadas a personajes femeninos de ficcion
que de mujeres politicas.

En relacion con la apropiacion del espacio
publico de mujeres y diversidades, la ONU
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(2017) da cuenta que son las mujeres las
que son mayoritariamente agredidas  por
acosos  sexuales  callejeros.  Actualmente,
el acoso sexual callejero que se refiere a
"aquellas practicas con connofacion  sexual
explicita o implicita, que ocurren con carécter
unidireccionalidad entre desconocidos dentro
de los espacios publicos, con el potencial de
provocar malestar” (OASC, 2015, p. 8) es uno
de los primeros obstaculos para alcanzar la
real igualdad entre mujeres y hombres (ONU,
2017). En paises del sur (Authier, 2019), como
Chile “tres de cada cuatro personas han sufrido
acoso sexual callejero, en los Oltimos 12 meses,
es decir, un 75% de la poblacién. En el caso
de las mujeres, la cifra llega al 85% y de los

hombres, al 55%" (OACS, 2017).

Segin lo seficlado por Garcia Vazquez,
"violencia en base al género en los entornos
urbanos puede ser una limitante para el
ejercicio de derecho a lo ciudad de las
mujeres” (2017, p. 13). Comprendiendo lo
frascendental que es el espacio publico en el
corazén de la organizacion de una ciudad,
pues es el espacio publico, por excelencia, el
lugar de expresién politica (lefebvre, 1976).
Participar y ser actora/actor vinculante de la
toma de decisiones de una ciudad debiese ser
independiente de la posicion socioeconémica
y género que se tiene.

los antecedentes expuestos dan cuenta de
como las construcciones sociales androgénicas
y pafriarcales han marcado el uso y definicién
de los espacios publicos urbanos. Desde ahi
lo transcendental de las acciones sociales v los
diferentes movimientos feministas a lo largo de
la historia para apropiarse del espacio piblicoy
visibilizar ofras representaciones, cuestionando
esfas visiones y formas de apropiacién del
espacio publico hegemonico.

El presente arficulo analiza los efectos de
las marchas feministas para incidir en la
fransformacion  del  disefio,  ejecucion  y
evaluacion de politicas pablicas en materia
de género en paises del sur, vinculado
estrechamente ala apropiaciény representacion
del espacio piblico.
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MARCO TEORICO

Para visualizar las diferentes luchas que
han generado las mujeres en pos de la
adquisicion de una mayor igualdad 'y
equidad, se abordard un breve recuento
sobre los hitos mds preponderantes de los
cuatros olas del feminismo a nivel mundial.

Una primera ola del feminismo surge con
la Revolucién  Francesa. Seguin  Gamba
(2008), este momento histérico de la lucha
de las mujeres se dio por el contexto de
una “ideologia igualitaria y racionalista del
lluminismo, y a las nuevas condiciones de
trabajo surgidas a partir de la Revolucién
Industrial”  (Gamba, 2008, p. 2]. Una
segunda ola de estos movimientos, entre
mediados del siglo XIX hasta principios
del XX, demandaba la incorporacién de la
mujer al trabajo y el derecho a voto, eran
las llamadas “sufragistas”. Segin Gamba
(2008): “la demanda principal fue el derecho
al sufragio, a partir del cual esperaban lograr
las demds conquistas” (Gamba, 2008, p. 3).
Tras la segunda Guerra Mundial las mujeres
buscaban mayores derechos laborales, leyes
en relacion con la reproduccion, sexualidad
y familia, entre ofras.

Posteriormente, con la revolucién de las flores
en 1960, década historica de los paises del
norfe en plena ebullicién de sus movimientos
sociales, las mujeres salieron a las calles para
la adquisicién de derechos  reproductivos
y sexuales. Asi, surgen con ello nuevas
interprefaciones y cuestionamientos sobre las
relaciones de género imperante, donde la
jerarquia de lo masculino sobre lo femenino se
basa en patrones de género que instalan los
valores androcéntricos como los profagénicos.
Esta critica a las relaciones de género “implica
una critica radical a las bases de la actual
organizacion social”. “Ya no se acepta al
hombre como profotipo del ser humano, como
universal. Luchamos, si, porque no se nos
niegue ningun derecho, pero luchamos, sobre
todo, para acabar con la divisién de papeles
en funcion del sexo” (Uria, Pineda y Olivan,

1985 citado por Gamba, 2008, p. 3).
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Hoy por hoy, se esté transitando a una cuarta
ola del feminismo, que surgi¢ con fuerza en
Argentina el 2015 contra la violencia machista,
nacida en las entrafias de los paises del sur,
(Mendoza, 2014) vy, cuya huella mas visible
ha sido el movimiento feminista argentino
"Ni Una menos” (Gamba, 2008 (ver figura
1). En su mayoria las antiguas olas del
feminismo estaban centradas en un modelo

El entramado de esta cuarta ola del
feminismo propone un movimiento con raiz
e identidad mestiza, indigena, plurirracial,
afrodescendiente, diversa (Gémez, 2012),
el cual estd apropiéndose masivamente
de las calles para adquirir igualdad de

Figura 1. Imagen “Ni Una Menos” Argentina, ciudad Buenos Aires, O3 de junio 2015 Fuente: Prensa Senado.
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eurocéntrico, en base a mujeres blancas,
heterosexuales, de pafses del norte. No
obstante, como lo sefiala Espinosa, “desde
hace algunas décadas el feminismo
latinoamericano viene desarrollando  un

pensamiento critico y una politica que intente
tfomar en cuenta las desigualdades de raza
y clase en que vive un porcentaje importante

de las mujeres de la regién” (2014, p. 309).

oportunidades para mujeres y diversidades.
En la base de las reivindicaciones de
estos (ver figura 2] movimientos feministas
estén presentes las fuertes desigualdades
en la divisién de las tareas productivas y
reproductivas.

"’_-3

Figura 2. En marcha “8M” Argentina, ciudad la Plata, 08 de marzo 2019.
Fuente: Aimé Olivera Caniumir. Archivo personal de la autora.
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Como plantea Federici, Hendel y Touza
(2004) es a fines de la Edad Media en
Europa y con la caza de brujas cuando se
separé el frabajo reproductivo del productivo,
otorgandole un menor valor al primero. Esto
alcanzé su punto mas alto en el siglo XIX
con la creacién del ama de casa a tiempo
completo, se redefinié el lugar de las mujeres
en la sociedad y se la dej6 no sélo a cargo
del trabajo reproductivo, sino que aumenté
su dependencia respecto de los hombres y
el Estado, relegéndolas al espacio privado,
al doméstico.

Con la revolucién industrial esto se fue
incrementando, se separaron totalmente las
actividades productivas de las reproductivas
y se le adjudicd a cada género un rol
(Valdivia, 2018). Por un lado, se dej¢ a
los hombres a cargo de las actividades
productivas posicionandolos en el espacio
publico. Por ofro, se relegd a las mujeres
a los fareas reproductivas, a satisfacer las
necesidades del hogar, confinédndolas al
espacio privado (Gilligan, 2009).

desarrollo  del

Posteriormente, con el

capitalismo, se intensificé el rol de la mujer
al interior del hogar, del cuidado, a cargo

y pluralidad diversas (ver figura 3).
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de este trabajo no remunerado. Para
sustentar todo el actual sistema econdmico
era necesario que un sector de la poblacién
se dedicara a las labores vitales de cuidado
para que el resto de la poblacion pudiera
trabajar en la industrializacién  de las
sociedades modernas (Durén, 2012).

Federici (2004) y Durén (2012) comprueban
cémo la division sexual del trabajo relegéd a
las mujeres a reproducir la fuerza de éste a
las labores de cuidado al interior del espacio
doméstico, al espacio privado, dejando a
los hombres el espacio publico.

Derecho a la ciudad como lugar de
expresién politica

Es en la ciudad - como “lugar de expresion
politica y como derecho a adquirir”, como
proceso de adquisicion de libertad y proceso
de individualizacion de la sociedad- el espacio
(lefebvre, 1976) donde miles de mujeres v
diversidades salen hace décadas al espacio
publico a manifestarse contra la violencia
machista, sobre todo en paises del sur, cuna
de esta cuarta ola de feminismo, para poner el
debate piblico hacia una igualdad de género

%

Figura 3. Marcha de mujeres en el Congreso de Argentina durante la presentacion de la ley de aborto. 28 de
mayo de 2019. Fuente: Gabriel Sotelo.” www.globallookpress.com
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El espacio publico, como lugar de proyeccion
de los vinculos sociales, es el lugar sine qua
non donde se pueden modificar las relaciones
de género androcéntricas imperantes. El
supuesto que se sostiene en este articulo es
que las manifestaciones callejeras feministas
son, en una primera instancia, una plataforma
de visualizacién para instalar la discusion
sobre la equidad de género en los medios y
la opinién publica. De esta manera, estas se
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convierten en un motor de cambio de las
relaciones de género impuestas y, por ofra
parte, en los cambios en las formas de
apropiacién del espacio publico.

Para dar cuenta de este mecanismo se
explicaréd  brevemente a continuacion el
caso del movimiento feminista argentino “Ni
Una Menos” v la campaia para el “"Aborto,
legal, Seguro y Gratuito” (ver figura 4).

Figura 4. Marcha por el aborto en Buenos Aires, Argentina. Abril 2018.
Fuente: Natacha Pisarenko. Archivo personal de la autora.

De acuerdo con lefebvre (1976), en cuanto
a la toma de conciencia de la percepcién de
la ciudad como el desafio de la sociedad,
no existe neutralidad social y politica en este
espacio, pues es la proyeccién de los vinculos
sociales, el espacio donde se construye y
manifiesta el ser humano politico. Es este
espacio fisico donde no sélo se habita,
sino también el lugar de encuentro de estas
relaciones sociales de género basadas en
esténdares androcéntricos y que influyen no
solo lo social, sino también en las formas de
vincularse mujeres-hombres en lo econémico,
politico y cultural.

METODOLOGIA

Se realiz6 un estudio de caso del
movimiento “Ni Una Menos” en Argenting,
a fravés de los méftodos de revision de
informacién documentada, notas de prensa

y diarios, entrevistas en infernet y la accion
participativa.

El estudio se estructura en tres momentos. En el
primer articulo, se realiza una sucinta revisién
histérica de los procesos de movilizacién por
los derechos de las mujeres, en conjunto con
algunos datos que ejemplifican esta situacion
desigual de género evidenciada directamente
al espacio publico. En un segundo momento,
se desarrollard un andlisis del movimiento “Ni
Una Menos” en Argentina como caso relevante
para observar los efectos de las movilizaciones
feministas en la reivindicacion de los derechos
sociales y de uso de los espacios publicos.
Finalmente, se analiza cémo este movimiento
feminista logré transcender desde el espacio
publico al politico para ser motores de
fransformacion hacia el disefio, ejecucion y
evaluacién de politicas publicas que generaron
un cambio cultural  hacia la condicién
necesaria de igualdad.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Caso de estudio: el movimiento ni una
menos en argentina. Las luchas por las
desigualdades de género en el espacio
poblico

Desde el 2015, el movimiento feminista
“Ni Una Menos”, o la llamada cuarta
ola del feminismo, ha revolucionado la
sociedad argentina.  Este  movimiento
emerge el 3 de junio del 2015 cuando
se convoca a una masiva marcha en ese
pais, siendo encauzada por periodistas
y comunicadoras argentinas, que meses
antes se habfan reunido mediante
maratones de lecturas denunciando la
alta tasa de femicidios y la forma en que
se frataba a la victima por los medios de
comunicacion vy, con la muerte de 1 mujer
cada 30 horas el aiio 2014. Cansadas de
la violencia machista deciden convocar a
esta marcha y lograron reunir a 250.000
personas en la Plaza del Congreso en
Buenos Aires y 400.000 personas alrededor
de 120 diferentes ciudades en Argentina
(Accossatto y Sendra, 2018).

Este movimiento posee varias caracteristicas
que permiten comprender su incidencia en el
tema. Por un lado, la intensa visibilizacion de
la temdtica que se hizo bajo el estratégico uso
de las nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacion (TIC), a través de éstas el
movimiento fuvo un efecto multiplicador.
la cohesiéon de las redes, la organizacion
interna, el alcance global y la influencia
de los medios de comunicacién permitieron
un répido impacto e interaccién entre las
diferentes usuarias, siendo el llamado de
“Ni Una Menos” una “consigna que llegé a
la sociedad de forma masiva” [Accossatto y

Sendra, 2018, p. 128).

Ofra de las caracteristicas del movimiento
feminisla  “Ni Una  Menos” fue su
transversalidad vy horizontalidad, en ello
las TIC's también fueron claves, pues
posibilitaron la  “organizacion interna” y
de forma horizontal, libre, permitiendo la
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versafilidad de uso de las plataformas. Los
valores de participacion horizontal, reflexiva,
pluralismo, negociacién de conflictos, toma
de la palabra, democracia y participacién
directa (Di Marco, 2003, citado por Alma y
lorenzo, 2009) fueron también extrapolados
alaforma de organizarse de este movimiento.

Una de las acciones que tuvieron quizds
mayor impacto fueron las acciones de
irrupcion  masivas en  espacios  publicos
emblemdticos de la ciudad. Una de ellas fue
la masiva marcha vy vigilia que se llevo a
cabo la noche del 13 de junio de 2018
para la votacién de la media sancién
de ley a favor del aborto segura, legal y
gratuito. Miles de mujeres se reunieron en
las lluviosas y heladas calles de Buenos
Aires para apropiarse creativamente de
ese lugar durante 17 horas y esperar
la votacion en la Plaza del Congreso,
principal espacio publico al exterior de
la cdmara de diputados de Argentina.

Al revisar los diferentes registros fotograficos
y audiovisuales existentes resalta la profunda
y masiva apropiaciéon del espacio publico
realizado por las mujeres del movimiento.
Ataviadas con el simbolo del pafiuvelo verde,
la oleada verde irrumpié las principales
calles y espacios puiblicos de las ciudades
de Argentina. Para el 03 de junio del 2015,
400.000 personas en la Plaza del Congreso
en Buenos Aires y para el 13 de junio del
2018 casi un millén de personas a la calle
también en el mismo espacio publico. sPor
qué la Plaza del Congreso?, porque es uno
de los espacios politicos fundamentales del
pafs, situado frente al Congreso de la Nacién
Argentina, donde se forman y sancionan las
leyes federales.

Ademas, de los principales lugares y plazas
piblicas del pas, la “revolucién de las hijas”,
vestidas con el pafuelo verde, salieron a
los espacios publicos para manifestarse
pacificamente a través de performances,
canfos, actuaciones y batucadas, entre
ofras actividades artisticas. Tomdandose y
apropiandose mediante una  verdadera
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"marea verde”, generando una fuerza del
colectivo capaz de unir valientfemente sus
voces y cuerpos anfe las demandas. A raiz
de lo anterior, que Yurderkys Cabrera llama la
"genealogia de la experiencia”, se produjeron
nuevas canciones, misicas, performances,
exposiciones que dieron y dan forma y fondo
a esfa cuarfa ola de feminismo sosteniendo y
apropiandose de ofra forma el espacio piblico.
Todas nuevas practicas artisticas ciudadanas,
participativas, horizontales permitieron la re-
apropiacién de las calles de Argentina.

Los ENM. Encuentros Nacionales de
Muijeres, 33 afios de trayectoria en la
toma de espacios pUblicos de mujeres y
disidencias argentinas

Una segunda arista urbana y espacial del
movimiento “Ni Una Menos” han sido los
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Encuentros Nacionales de Muijeres (ENM),
estos son espacios donde durante fres dias las
mujeres y disidencias de Argentina y de paises
del sur se encuentran para discutir politicamente
bajo los principios de "autogestion, autonomia,
horizontalidad, democracia, auto convocatoria
y autofinanciamiento”  (Alma vy lorenzo,
2009, p. 42). Esfas experiencias populares
surgieron en la década del Q0 y tuvieron como
resultado “el fraslado de la politica al territorio,
ocupando el espacio publico como foro de
debates, discusiones, propuestas y reclamos”
(Alma y Lorenzo, 2009, p. 31). Desde 1986
se realizan anualmente los ENM, en Argentina,
un proceso poco documentado al respecto (ver
figura 5). Las estrategias y discurso de las ENM
han sido una base importante en las practicas
dentro del movimiento feminista confemporaneo
de "Ni Una Menos” (Di Marco, 2003, citado
por Alma y lorenzo, 2009, p. 32).

Figura 5. Taller preparatorio sobre el trabajo no remunerado de las mujeres en el campo y en la casa de Marcha
"8M" Argentina, ciudad la Plata, 8 de marzo 2019 Fuente: Aimé Aimé Olivera Caniumir Archivo: Personal.
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la apropiacién del espacio publico, como
espacio de arena politica, es un momento
de inflexién de las mujeres argentinas y
disidencias, y para adquisicion de  sus
libertades. Algunos de los logros a nivel
politico (ver figura 6) han sido la promulgacién
de la ley Micaela, en el aiio 2019. El nombre
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Figura 6. Marcha en el 33 Encuentro Nacional de Mujeres ciudad de Trelew, provincia de Chubut Argenting,
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de esta ley se puso para recordar a Micaela
Garcia, victima de femicidio. la ley ordena
capacitar  obligatoriamente en género y
violencia de género a todas las personas que
trabajan en la funcién pablica, incluyendo
todos los poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial.

octubre 2018. Fuente: Aimé Aimé Olivera Caniumir Archivo: Personal.

CONCLUSIONES

El movimiento “Ni Una Menos”, con estrategias
propias y recogiendo la tradicién reivindicativa
de anteriores movilizaciones, ha contribuido en
casi 5 afios a instalar en la agenda publica y
politica el debate sobre la violencia machista y
el aborto legal, seguro y gratuito.

la  apropiacion  directa del  espacio
publico por parte de las manifestantes del
movimiento “Ni Una Menos”, es el espacio
simbdlico catalizador de un nuevo proceso
de emancipacién a largo plazo para que
las mujeres vy diversidades adquieran una

igualdad en cuanto los roles histéricamente
asignados. Son las marchas feministas en el
espacio publico el lugar donde se consfruye
y manifiesta el ser humano politico para ser
motor de cambio en el disefio, ejecucion y
evaluacién de politicas publicas en materia de
igualdad de oportunidades y erradicacién y
reparacion de la violencia de género. Es entre
este transifar, enfre piblico y privado, donde
se caminard hacia nuevas formas de articular
las relaciones de fuerza y dominacion para
modificar las pautas establecidas por un sistema
androcénfrico, a fin de generar relaciones
mas igualitarias en todos los dmbitos de la
sociedad.
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Como hace siglos, la lucha politica de las
mujeres y diversidades continuard en las
calles y los espacios publicos hasta que
estos elementos se hayan incorporado a las
précticas cotidianas y familiares del diario

Género y espacio publico/ Orellana

vivir. De esta forma, ellas estédn luchando
por adquirir ofro tipo de libertades vy
explorando ofros roles posibles en la
expresiéon sobre su propio “derecho a la
ciudad” (ver figura 7).

Figura 7. Marcha Conmemoracién dia de la Mujer 8M 2020, visién norte-sur Fuente:Fotografia de Ivén Canales
Grenoble, Francia 2020. Fuente: archivo personal.

En América latina, en los paises del sur, se
presencia un momento histérico de explosion
de los roles histéricamente oforgados a
las mujeres y diversidades en el espacio

publico 'y son estas marchas e
intervenciones  ciudadanas motor  de
cambio para alcanzar la tan anhelada y
necesaria igualdad.
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Approving the zoning plan of Nufioa through the creative use of the rules
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RESUMEN: A proposito de la incertidumbre juridica que un decreto reciente del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU] trata de solucionar, el presente articulo analiza la aplicacion de un
instrumento normativo en un caso de planificacion urbana local. Se propone que esa aplicacién se
entiende mejor con un enfoque en el uso estratégico de la normativa. Los instrumentos normativos no
se aplican de forma mecdnica sino de forma selectiva y con orientacién a cumplir objetivos de forma
creativa. Se revisa un esfudio de caso de forma inferprefativa y basada en entrevistas y revisién de
documentos, es el caso conflictivo de la aprobacién de una modificacién infegral al Plan Regulador
Comunal de la municipalidad de Nufioa frente a una significativa insatisfaccion ciudadana. El
andlisis demuestra la importancia de la representacion de la planificacion como la mera aplicacién
de sus instrumentos normativos vy la potencia de un enfoque en la aplicacién de los instrumentos
normativos para enfender la gobemanza, demostrando el cumplimiento selectivo y creativo de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construccién. Se insiste que cualquier movilizacion por
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INTRODUCCION

Recientemente la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en
adelante MINVU) emitié un decreto buscando
dar mayor seguridad al mercado nacional
sobre la aplicacién del marco normativo que
rige a la construccion. Sin embargo, el decreto
no hace mds que afirmar hechos evidentes
cuando dice que los “permisos, aprobaciones
y auforizaciones emitidas por los Directores de
Obras Municipales gozan de una presuncion
de legalidad, de imperio y exigibilidad frente
a sus destinatarios” (Decreto 14, 2019).
No tardé mas de dos dias para que fitulares
insistieran que el decrefo no lograria resolver
la “incertidumbre juridica”  (Gotschlich vy
Miranda, 2019). El presente articulo parte de
la comprension reduccionista de la aplicacion
de los instrumentos de la planificacion en
la literatura  especializada de  planificacién
urbana para proponer como hipdtesis que
la aplicacion de los instrumentos normativos
es intencional y creativa, lo cual se revisa a
fravés de un caso conflictivo de la planificacion
urbana local.

FI estudio se enfoca en la importancia de
las acciones dentro de los diversos niveles
institucionales de la planificacién. Contrario
al ideal de que las decisiones se limitan a la
esfera politica y su aplicacién sin discrecion
a la esfera burocratica (Svara, 2001), las
acciones en la planificacién local son acciones
orientadas a obijetivos, creativos vy selectivos
en su ufilizacion de distintos elementos de la
normativa. la normativa conforma lo que se
denomina un campo normativo, un espacio
complejo donde distinfos cuerpos normativos
se sobreponen y el cumplimiento de cualquier
norma especifica depende de una complicada
evaluacién tactica por parte de los actores
institucionales respecto a la necesidad vy la
utilidad de aplicar a esa norma en particular,
siendo esfe argumento una pieza clave para
enfender que cualquier movilizacién social por
crear normativas mds justas debe incluir un
enfoque hacia su aplicacién.

Aprobacién PRC Nufioa/ Caulkins

Para entender ese espacio de incertidumbre
en la aplicacién de la normativa se presenta
un caso asociado a la construcciéon de la
edificacién en altura y la participacién de
un grupo de accion civdadana local en la
aprobacién del Plan Regulador Comunal
de Nufioa entre 2004 y 2007. En ese
momento, se buscaba aumentar la densidad
del drea municipal en cumplimiento al
Plan Intercomunal de Santiago de 1994 vy
frenfe a una oposicion ciudadana potente.
Debido a un aumento notoria de la altura
de edificacion entre 2004 y 2006 |(ver
figura 1) distintos grupos ciudadanos
se organizaron, dando a conocer su
descontento en los medios de comunicacién
locales y nacionales. Colectaron firmas en
las plazas locales exigiendo una moratoria
respecto a la aprobacion de edificacién en
altura sobre los cuatro pisos y una discusién
ciuvdadana amplia del plan (Aguirre y Ledn,
2007). Aunque el caso habla sobre un Plan
Regulador Comunal, el enfoque del estudio
no estd ahi sino en la aplicacién creativa
y selectiva de ofro instrumento normativo -
la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones ([OGUC] - necesario para
aprobar al Plan Regulador Comunal nuevo.

Figura 1. Aumento de la edificacién en altura en la
avenida Irarrdzaval (Zona 1). Fuente: Elaboracion propia.
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MARCO TEORICO

Instrumentos normativos y su aplicacién

Varios son los autores que insisten en la
imporfancia de un andlisis que empiece a
abrir a lo “caja negra” de la implementacion
en la planificacion (Hupe y Hill, 2016; Loh,
2017). Sin embargo, en las investigaciones
en el campo de la planificacion urbana hay
una tendencia en confundir la existencia de
instrumentos normativos con suimplementacién.
Algunos estudios analizan como  actores
politicos o técnicos han realizado ajustes
a los instrumentos de planificacién  para
lograr sus objetivos. En este senfido, Vicuia
(2013) explica cémo se han hecho ajustes
a los instrumentos de planificacion urbana
buscando beneficiar a los empresarios de
la construccién. Ofros  estudios  identifican
distintas deficiencias de la planificacién local
respecto a incluir mejor a la participacién
ciudadana (Herrmann y Van Klaveren, 2016,
reducir el sprawl de las ciudades (Gomez
y Moris, 2017) o tomar en cuenta facfores
de riesgo (Villagra, Herrmann, Quintana y
Sepulveda, 2016). En cada caso, se propone
modificar a los instrumentos de planificacién
urbana  existentes

para incorporar a la
materia estudiada, entendiendo asi, que
la implementacién  vendria  incorporada

en la existencia de los nuevos instrumentos
propuestos, olvidando el aprendizaje social
necesario para que la aprobaciéon de nuevos
instrumentos llegue a afectar a las acciones
de amplios sectores de la sociedad. Asi, se
aprecia que en la literatura enfocada en la
planificacion urbana no se discute cémo se
aplican los instrumentos normativos. Debido a
esa omisién se perpetta la idea de que los
instrumentos se aplican de forma mecanica.

Por ofro lado, desde las investigaciones
sobre la administracién piblica surge la
hipdtesis de que los instrumentos normativos
se aplican de forma intencional y creativa
(Batory, 2016; Wagenaar, 2014). En ese
sentido, hay varios estudios donde podemos
percibir como esa implementacién ocurre
en un mundo prdctico que se caracteriza

Aprobacién PRC Nufioa/ Caulkins

por su orientacion a la accion.  Esas
acciones, aunque gdfilladas por reglas,
no necesariomente las obedecen de forma
sencilla cuando, por ejemplo, funcionarios
europeos de la inmigracién deciden si ciertas
normas pueden ser creiblemente evitadas
para favorecer un cliente o si evitarlas les
costaria una reprimenda de sus superiores
(Wagenaar, 2004). Una trabajadora social
holandesa decide de forma intencional
cuando limita los beneficios entregados a
las personas sin techo segin reglamentos
y cuando busca una manera creativa de
garantizar la salud y seguridad de sus
clientes, aun a pesar de esos reglamentos

(Wagenaar, 2006).

En la misma linea, pero en materia de
planificacién urbana, Throgmorton (2003)
explica cémo los urbanistas crean “historias”
a fravés de la caracterizacién de personaies,
escenarios, ritmos e imdgenes con los
documentos oficiales y minutas que producen
en su labor cotidiana. Estas historias guian
a la afencion de los participantes en los
conflictos en esta direccién y no aquella.
También Batory (2016), explica cémo los
burderatas cumplen normativas de  forma
creativa, distinguiendo el cumplimiento
(meramente) simbolico que busca aparentar
cumplir una regla nueva sin la necesidad de
cambiar rutinas establecidas.

Al perseguir sus objetivos, los actores
insfitucionales buscan “lo que funciona” en
diferentes situaciones. Sus acciones siempre
son infencionales, ya que cada actor busca
alcanzar sus propios obijetfivos. Sin embargo,
la accién siempre tiene lugar en el “presente
efernamente en desarrollo” (Cook y Wagenaar,
2012, traduccién del autor), donde los
acfores tienen una comprensién  limitada
de las acciones de todos los ofros actores.
Volviendo al émbito de la planificacion urbana
local, un inferesante estudio de Chia, Vitry vy
Negrete (2016) revisa como los instrumentos
normativos sirven para coordinar a la accién
en un territorio. Su implementacién no ocurre
por la sola existencia de esos instrumentos,
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de la interaccion de los variados actores
sociales e institucionales y de su aprendizaje
colectivo respecto a la gobernanza. Esto es,
fienen que generarse nuevos conocimientos

y nuevas prdcticas para  que nuevos
instrumentos lleguen a apropiarse.
la implementacién  de  las  normativas

burocrdticas es en si misma una accién
estratégica compleja mds que una accién
sin reflexion. Heidelberg (2016), a partir
del estudio de un caso de fracaso en la
aprobacién de una politica poblica  en
Estados Unidos de América, explica la
importancia del enfoque en el ejercicio del
poder. No todo fracaso es lo que parece ser.
las acciones administrativas dependen del
entendimiento profundo de las normativas
por parte de los administradores publicos.
Demuestra la importante relacién entre los
aspectos visibles de las normativas legibles
y la dimensién, muchas veces invisible, del
uso de esas reglas.

En resumidas cuentas, siempre es necesario
que los actores en las instituciones publicas
ejerciten discrecién al decidir sobre o
Gtil y lo apropiado de las distintas formas
posibles de aplicar una dada normativa.
la accién institucional, como toda accidn
humana, estd orienfada a objetfivos, es
creativa y selectiva en la aplicacién de las
normativas. los objetivos de los distintos
actores pueden ser confrarios a la intencién
de las normativas, pero el uso de ellas
es en gran medida invisible, mientras las
normativas mismas quedan mds a la vista.
A través de una comunicacion estratégica,
creando “historias” en las palabras de
Throgmorton (2003), las acciones en el
espacio institucional pueden cumplir de
forma simbolica a esas mismas normativas.

METODOLOGIA

Este articulo es el resultado de un andlisis
refrospectivo de una investigacion anterior
realizada por el autor. El trabajo de estudio
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de caso descriptivo se realizd entre 2006
y 2007, al momento en que el conlflicto
en Nufioa se desarrollaba (Aguirre 'y
ledn, 2007). Se realizaron enfrevistas
a acfores elegidos por su participacion
directa en el conflicto por la aprobacién
de la modificacién del Plan Regulador
Comunal.  Se buscd incorporar  actores
que aparecian en las discusiones sobre
el caso en los medios de comunicacion,
incluyendo algunos que apoyaban y ofros
que se oponian a la aprobacién del plan. Se
entrevistd a tres actores por su participacion
en la aprobacion de la modificacién al
Plan Regulador Comunal: el director de
obras municipales de Nufioa, la asesora
urbanista de la misma municipalidad y el
director de la Secretaria Regional Ministerial
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (en
adelante Seremi-MINVU). Entre aquellos que
se opusieron a la modificacién se entrevisté a
una concejala de la municipalidad de Nufioa
y a la directora de un grupo ciudadano
llamado Red Ciuvdadano por Nufica. las
enfrevistas se franscribieron en ese entonces.
Para el andlisis actual, las entrevistas se
analizaron segin términos claves como
op|icocién, instfrumentos normativos,
infencion y creatividad (Wagenaar, 2014),
para entender cémo la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones se aplic en
el caso. Para comprender el contexto de la
aplicacion de ese instrumento normativo se
revisd el Plan Regulador Comunal propuesto
y el existente, las estadisticas de aprobacion
de permisos de edificacion municipales
y mefropolitanos, se aplicé una encuesta
a residentes de los edificios nuevos y se
hicieron recorridos por el sector.

RESULTADOS

El Censo de 2002 habia revelado una
reduccién de la poblacién en la comuna de
Nufioa, de 172.575 en 1992 a 163.511
(ver figura 2), vy la densidad habia bajado
de 102 a menos de @7 hab/ha. Pero en

el mismo periodo el Plan Intercomunal de
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Santiago de 1994 habia pedido un aumento
de la densidad comunal a 150 hab/ha.

Asi, en 2004 la administraciéon municipal
de Nufioa promulgé un Plan Seccional
que aumentaba las facilidades para la
construccién en altura en la Zona 1, cercana
a la avenida Irarrdzaval. El resultado incluyd
el aumento de la construccion de edificios
en aliura, pero creaba trastornos para los
vecinos, con incremento de ruido, polvo y
camiones en las calles locales, provocando
que varios residenfes se organizasen en
agrupaciones, como la Red Ciudadana por
Nufioa, que fienen su origen en un conflicto
entre un edificio en altura y la casa vecina.
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Figura 2. Densidad de la comuna de Nufioa (hab/hal.
Fuentes: Honold, Correa & Priefo [1989) v archivos
INE (www.ine.cl).

El equipo de p|0niﬁcocién municipo|,
liderado por el alcalde, cred una estrategio
para promover la continua densificacion de
la comuna y neutralizar su oposicion a través
de una estrategia de fres componentes.
Primero, ofrecieron un plan nuevo que era
una modificacion integral del Plan Regulador
Comunal existente, con una reduccion de la
altura de edificacién en las Zonas 3 vy 4,
aumento en la Zona 2, pero manteniéndola
fijo en la Zona 1 |(ver figura 3). Segundo,
ofrecieron una audiencia publica y, tercero,
una moratoria que congelaba la altura de
edificacion en lo comuna, implicando que
no se podian aprobar permisos por sobre
la nueva normatfiva que aln estaba en
proceso de aprobacién. Esta postergacion
de oforgamiento de permisos, dictado
por resolucién de Seremi-MINVU, tiene la
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validez méxima de un afio y no se podria
extender (OGUC, articulo 1.4.18). De esa
forma, el plan parecia entregar todo lo
que las agrupaciones ciudadanas exigian,
ofreciendo una reduccién de las alturas de
edificacién en dos de las cuatro zonas de
la comuna, una posibilidad de discusién del
plan {una audiencia pdblica) y, mientras el
plan todavia no se aprobaba, ofrecia una
moratoria que instalaba esa altura mas bajo
desde ese mismo momento. Junto a eso se
incluia un aumento de altura en un sector
(Zona 2] y se mantenia la altura aumentada
recientemente en ofro (en la Zona 1). El
Director de Obras Municipal explicéd que,
con esas dos concesiones, se buscaba
"alejar” las edificaciones en altura "hacia
los bordes” de la comuna (hacia la Zona 2)
para asi despejar el centro.

WZonel DZone3
U Zone 2l T Zoned

Figura 3. Zonas del Plan Regulador Comunal de Nufoa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Plan Regulador
Comunal de Nufioa.

lo que inicialmente parecia un plan
conciliatorio,  escondia  acciones  mds
estratégicas. El equipo de planificacion usd
su experiencia acumulada de décadas en
el uso de las normativas para aparentar fres
concesiones, mientras en realidad lograban
algunas pequeias ganancias en altura, la
mantencién de las ganancias del Plan Seccional
de 2004 y cimentar la aprobacién de su plan.

Primero, la reduccién de altura en las Zonas
3y 4 era solo simbdlica. En la Zona 3,
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efectivamente se rebajaba la altura, de
altura libre a 5y 7 pisos (dependiendo del
tamafio del terreno). Pero, de acuerdo con
entrevista con una concejala, esa Zona 3 ya
estaba practicamente “saturada” de edificios
en altura, de manera que la concesién
era menos generosa de lo que parecia ser.

Pero aln menos generosa fue la reduccién en la
Zona 4, debido a que esa zona anfes era de 4
pisos y la propuesta era bajarla a 3 pisos. Sin
embargo, leyendo con cuidado la normativa
propuesta se descubria ofra intencién, la
cual se relacionaba con la reduccion que
oforgaba sélo en ferrenos de menos de mil
metros cuadrados, pero en aquellos de més
de mil metros cuadrados existia un aumento
de la altura que pasaba de 4 a 5 pisos.

Segundo, la audiencia piblica es obligatoria
para fodo proceso de aprobacién o
modificacién de Plan Regulador Comunal.
Segun la directora de la Red Ciudadana por
Nufioa, presentarlo como una concesién hacia
la oposicién sirvid para representar al equipo
de planificacion  municipal en los medios
con una actitud y comportamiento generoso
hacia una oposicién  obstinada,  sirviendo
de esa manera para neutralizar el apoyo
de los grupos ciudadanos en los medios de
comunicacién. Ademds, la audiencia piblica
dictada por la Ordenanza no es un momento
para discusion de un plan, sino que de
informacion para la poblacién local respecto
éste (OGUC, articulo 2.1.11), através del cual
los residentes pueden hacer llegar cualquier
criica por cartfa a la municipalidad, pero
que, en la prdctica, fampoco es participativa.

Tercero, la moratoria sirvié para poner en
efecto la nueva normativa antes de aprobado
el plan, demostrando creatividad por parte
del equipo de planificacién local, debido a
que seleccionaron la norma de acuerdo con
sus propios objefivos. la moratoria  sirvio
para influenciar a los concejales para que no
existiera ninguna discusién efectiva del plan.

I alcalde utiliz& su experiencia con la
normativa que rige el proceso de aprobacion
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de planes reguladores para presionar a los
concejales a aceptar la propuesta tal como
fue originalmente concebida. Esa presion
significd que no se pudo aceptar ninguna de
las criticas expresadas por los vecinos, aunque
muchas cartas habian sido recibidas. Segin
la concejala entrevistada, el alcalde insistia
que no se podia acepfar ninguna sugerencia
que hiciera una modificacién a la propuesta,
porque hubiese implicado una nueva audiencia
con un nuevo plazo para el envio de carfas,
alargando el proceso mucho més alla del aro.

En resumen, el equipo utilizd su experiencia
con la gran variedad de normas aplicables,
debido a que conocian en profundidad
la normativa de los Planes Reguladores
Comunales y de su proceso de aprobacién
en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, a fal punto, de representar
simbdlicamente un aumento de altura en la
Zona 4 como una reducciéon y desarrollar una
audiencia piblica como una concesiéon de un
espacio participativo. Ademds, utilizaron de
forma estratégica la norma poco conocida de
la postergacién de otorgamiento de permisos
de forma muy perspicaz para poner presién al
proceso, no dejando ni a los concejales ni a
los vecinos modificar a la propuesta. Al final
del proceso, segin entrevista con el enfonces
director de la Seremi-MINVU, utilizaron sus
contactos en esa institucion para acelerar la
aprobacién de la modificacion dentro de lo
que quedaba del acotado plazo de un afo.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En este arficulo se buscd comprender la
incertidumbre que aqueja  actualmente
al Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
y los Directores de Obras Municipales.
Para eso se reviso la literatura respecto a
la planificacién urbana que presenta los
instrumentos normativos como Unico elemento
visible y deja de lado el uso que se hace
de esa normativa, como si su aplicacién,
por parte de los actores instfitucionales
y sociales, fuera mecdnica. la literatura
revisada  sobre  administracién  publica
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propuso la hipotesis de que las acciones que
se desarrollan en las instituciones pdblicas son
creativas, selectivas y orientadas a objefivos.

Se revisé el caso de estudio de la aprobacion
de la modificacién integral al Plan Regulador
Comunal de Nufioa en 2007 vy se analizd
como las acciones del equipo de planificacion
municipal ejercieron discrecién, creatividad
y cumplimienfo simbdlico de la normativa
de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciéon que se refiere a las aprobaciones
deplanesnuevososusmadificacionesintegrales,
reconociendo fres componentes del proceso
como concesiones a la oposicion, amarrando
asi su apoyo al plan. Sin embargo, un andlisis
mas defenido demuestra que los fres elementos
fueron sélo representados como concesiones,
siendo meramente concesiones simbdlicas.

El andlisis del caso demuestra que los
instrumentos  de  planificacién  urbana  no
se aplican de forma mecanica, sino que su
aplicacién  depende de los objefivos de
los actores institucionales que actian con
intencién y creatividad. Esa discusion cobra
mas importancia en la actual contingencia,
porque implica que cualquier movilizacién
social por crear instrumentos normativos mds
justos debe también incluir un esfuerzo por la
aplicacién adecuada de esas normativas.
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RESUMEN: En este arficulo se plantea que el Campus de la Universidad de Concepcion (Chile)
es un espacio publico relevante para la mefropolis de Concepcion. Se presenta un enfoque
inferpretativo y un método basado en la gestion de archivos documentales. De esta manera, se
desarrollan los conceptos de “campus” vy de “espacio piblico”, examinando los atributos fisicos
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INTRODUCCION

la historia de la Universidad de Concepcién
se inicia en 1917, cuando un grupo de
profesionales liderados por Enrique Molina
y Virginio Gémez formaron un comité para
concebir una universidad, que se inaugurd el
17 de marzo de 1919 con 123 estudiantes.
Desde sus inicios, contd con el apoyo de
personas, instituciones regionales y municipios.
la fundacion de la Universidad de Concepcién
representd una significativa innovacion en la
estructura educacional del pais al disminuir la
excesiva cenfralidad de la formacién superior;
fambién impulsé las  dinamicas  culturales
de Concepcion forfaleciendo las funciones
urbanas relativas a la creacion 'y difusion
del conocimiento vy la cultura. Por ofra parte,
la construccion del campus también es una
referencia esencial en la historia urbana y social
de la ciudad, porque répidamente trascendié
su funcién primaria como sede de la principal
universidad regional, para constituir un espacio
urbano altamente valorado por la comunidad
penquista.

la fundacién de la universidad es considerada
la principal accion  cultural del  siglo XX
(Campos, 1979) porque representd  una
significativa innovacién  en  la  estructura
educacional del pais al disminuir la excesiva
centralidad de la formacién superior; también
impulso las dindmicas culturales de Concepcién
fortaleciendo las funciones urbanas relativas @
la creacién y difusiéon del conocimiento y la
cultura.

En 1919, Concepcién se caracterizaba por la
regularidad de su trama en damero, predominio
de arquitectura neocldsica y construcciones de
baja altura, sélo sobresalian los campanarios
de las iglesias y el reloj del liceo de Hombres.
En estas circunstancias, el afio 1917, el Dr.
Virginio Gémez planfea la necesidad de
construir un hospital moderno (Garcia, 1994,
que debia articularse con la creacién de una
Escuela de Medicina, vinculada a la futura
Universidad, y que fue iniciado en 1940 con
la construccion de un hospital de emergencia,

Campus Universidad de Concepcién/ Mufioz

ocupando dos edificios donde funcionaban
las facultades de leyes y Educacién, para
reemplazar al anterior hospital que habia sido
destruido por el terremoto de 1939. El nuevo
recinto se inauguré el aiio 1943, originando un
imporfante conjunto hospitalario, estructurado
hasta hoy por el Hospital Clinico Regional vy la
Facultad de Medicina.

En su origen, el campus ocupaba un borde de
Concepcion, no obstante, a fravés del proceso
de expansion de la ciudad y el crecimiento de
la universidad se fue acentuando la infegracion
del campus ala estructura urbana y fortaleciendo
la relacién espacial y funcional con varios
lugares relevantes de la ciudad (Rodriguez y
Carrasco, 2016; Torres, 2015). Los principales
edificios universitarios son representafivos de
las tendencias predominantes en la arquitectura
durante los Gltimos 100 afios. En el campus
conviven formas neocldsicas (fachada de
la antigua Escuela Dental, destruida por el
ferremoto de 1960) con arquitectura moderna
y ejemplos mas recientes.

Asi, el proposito de la investigacién es analizar
el valor social y urbano de la Universidad de
Concepcion como espacio publico del drea
mefropolifana de Concepcién, reflexionando
sobre los atributos, singularidades, esfructura
urbana, la vinculacién con el medio v los
procesos histéricos del campus universitario.

MARCO TEORICO

la comprension de las caracteristicas fisicas
y sociales del Campus de la Universidad de
Concepcion estd cenfrada en dos constructos
interprefativos, por una parte, discusiones en
forno a la categoria de campus universitario v,
por ofra, su condicion de espacio publico.

En su origen, los campus universitarios tendian
a ocupar las periferias urbanas. Desde
ofro punfo de vista, la nocién de campus
universitario se refiere a un territorio destinado
al cultivo del conocimiento, vy que, en el caso
de la Universidad de Concepcién, muestra




