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RESUMEN

La expansion urbana informal en Ameérica
Latina es el resultado de desigualdades
socioeconomicas, falta de regulacion del
suelo y limitaciones en el acceso a vivienda
formal. Este fenomeno ha intensificado
la fragmentacion territorial, el déficit de
infraestructura y la vulnerabilidad socio-
ambiental. Este estudio realiza una revision
sistematica de 25 investigaciones para
analizar los patrones de crecimiento de los
asentamientos informales, sus impactos
y las estrategias implementadas para su
gestion. Se realizo una blsqueda en Scopus,
Google Académico y SciELO, aplicando
criterios de inclusion gue priorizan estudios
con evidencia empirica y metodologias
verificadas. Se excluyeron trabajos teoricos
sin datos cuantificables. Se analizaron
estudios de caso, modelos predictivos y
herramientas geoespaciales para evaluar
tendencias y escenarios futuros. La lite-
ratura sobre sostenibilidad explica como la
urbanizacion informal lleva a desigualdad
en el acceso a servicios basicos y aumenta
la exposicion a desastres naturales. Estra-
tegias como la regularizacion del suelo, la
planificacion participativa y la integracion
de tecnologias geoespaciales han logrado
avances en algunos contextos. No obstante,
enfrentan desafios en su sostenibilidad a
largo plazo. En conclusion, para mitigar la

expansion informal y fortalecer un desarrollo
urbano sostenible, es fundamental mejorar
la gobernanza. Ademas, es necesario op-
timizar el acceso equitativo al suelo y con-
solidar estrategias resilientes que integren
herramientas tecnologicas y participacion
comunitaria.
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ABSTRACT

Informal urban expansion in Latin America
Is driven by socioeconomic inequalities, lack
of land regulation, and limited access to
formal housing. This phenomenon has inten-
sified territorial fragmentation, infrastructure
deficits, and socio-environmental vulnera-
bility. This study conducts a systematic
review of 25 research articles to analyze the
growth patterns of informal settlements, their
impacts, and the strategies implemented for
their management. A search was conducted
in Scopus, Google Scholar, and SciELO,
applying inclusion criteria that prioritized
studies with empirical evidence and verified
methodologies. Theoretical works without
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quantifiable data were excluded. Case stu-
dies, predictive models, and geospatial tools
were analyzed to assess trends and future
scenarios. The results show that informal
urbanization mainly affects populations in
peripheral areas. This exacerbates inequality

informal expansion and strengthening
sus-tainable urban deve-lopment requires
improving governance. Additionally, it
Is essential to optimize equitable land
access and consolidate resilient strategies
that integrate technological tools and

in access to basic services and increases community par-ticipation.
exposure to natural disasters. Strategies such
as land regularization, participatory planning,
and the integration of geospatial technolo-
gies have achieved progress in some contexts.
However, they face challenges regarding long-
term sustainability. In conclusion, mitigating
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INTRODUCCION

48 . :
La expansion urbana informal ha transformado profundamente las

ciudades latinoamericanas, intensificando desigualdades espaciales,
fragmentando el territorio y generando escenarios de alta vulnera-
bilidad socioambiental (Cog-Huelva y Asian-Chaves, 2019; Florez
Trujillo et al., 2023). Factores como la falta de acceso a vivienda formal,
la migracion interna y las debilidades en la planificacion urbana han
propiciado la ocupacion informal del suelo, especialmente en ciudades
como Bogota, Lima y Quito (Garcia et al., 2024; Loor, 2024).

El caso de Soledad, Colombia, ejemplifica como el crecimiento des-
controlado de asentamientosinformales ha afectado la cohesion territorial
y el acceso a servicios basicos, evidenciando las limitaciones de los
modelos de gestion urbana (Theran-Nieto et al., 2022). Algunas ciudades
han adoptado modelos predictivos y tecnologias geoespaciales para
anticipar la expansion informal, como en Limay Quito, donde se aplicaron
herramientas morfologicas para orientar intervenciones (Correa Chapa,
2023; Alegria et al., 2024).

Sin embargo, persisten vacios en la evaluacion integral de estas estra-
tegias, especialmente en lo referente a la articulacion entre politicas
de acceso al suelo, tecnologias de monitoreo y procesos participativos.
Incluso experiencias como la de Medellin, tradicionalmente reconocidas,
han sido cuestionadas por su sostenibilidad y limitada capacidad de
reducir la desigualdad urbana (Purwar et al., 2024).
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Ante este panorama, el presente estudio realiza una revision siste-
matica de literatura cientifica sobre la expansion urbana informal en
Ameérica Latina, con el objetivo de identificar patrones comunes, evaluar
sus impactos socioambientales y analizar estrategias de intervencion
aplicadas. Se consideran variables como la disponibilidad de suelo,
el acceso a infraestructura, las dinamicas economicas urbanas vy la
efectividad de las politicas implementadas.

Los objetivos especificos son analizar en la literatura cientifica de la
ultima década:

(1) patrones de crecimiento informal, (2) impactos socioambientales
en relacion con la fragmentacion territorial y la vulnerabilidad, y (3)
estrategias sostenibles aplicadas en distintos contextos. La pregunta
de investigacion es: ;Como se han caracterizado en la literatura cien-
tifica de la Gltima década los patrones de expansion urbana informal,
la vulnerabilidad socioambiental de las ciudades latinoamericanas y las
estrategias para mitigar sus impactos?

En esta revision de literatura, se plantea como hipotesis que la expan-
sion informal, al no estar integrada en la planificacion urbana, incre-
menta la fragmentacion y el riesgo ambiental. No obstante, estrategias
que combinan regularizacion del suelo, tecnologias de monitoreo vy
participacion ciudadana podrian mitigar estos efectos y fortalecer la
resiliencia urbana. Los hallazgos pretenden aportar un marco analitico
util para la formulacion de politicas inclusivas y sostenibles, orientadas a
un desarrollo urbano mas equitativo en la region.

METODOLOGIA

La bUsqueda de estudios se realizd de forma sistematica en bases
de datos académicas reconocidas como Scopus, Google Académico,
SciELO, asi como revistas indexadas de alto impacto como Cities,
Urban Design International, Sustainability y Applied Geography (ver
Tabla 1).

Se aplicaron criterios de inclusion para seleccionar articulos publi-
cados entre 2015 y 2025 que abordaran la expansion urbana informal
en América Latina, con enfoques cualitativos, cuantitativos o mixtos
sobre vulnerabilidad, sostenibilidad y planificacion territorial. Los
criterios de exclusion descartaron estudios sin respaldo metodologico,
con datos obsoletos o sin acceso completo al texto.

Para optimizar la busqueda, se emplearon términos clave en espanol
e inglés: expansion urbana informal, asentamientos informales, sos-
tenibilidad urbana, planificacion territorial, vulnerabilidad socioam-
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Tabla 1

Tabla de bitacora de bisqueda

Rios Valencia, K. (2025). Expansion urbana informaly sostenibilidad
en América Latina: una revision de literatura reciente.
URBE. Arquitectura, Ciudad y Territorio, (20),47-66. d0i:10.29393/UR20-3EURI10003

Base de datos Palabraclaves  Operador Sintaxis de bisqueda Filtros aplicados Idioma Niimeo de Relevancia  Metodologia ~ Niimero
booleano articulos deltema utilizada  dearticulos
obtenidos seleccionados
Google "urbanplanning’,  AND ((TITLE-ABS-KEY (“urban planning") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 8 Desarrollo Andlisis 1
Académico "basic services", ANDTITLE-ABS-KEY ("basic services") Articulos no relacionados con: urbanoy cualitativo
"latinamérica” AND TITLE-ABS-KEY (latin AND america)) business, arts, energy, earth, acesoa
agricultural and biological sciences servicios
"urban planning”,  AND ((TITLE-ABS-KEY ("urban planning") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 6 Expansion Andlisis 1
"urban expansion”, ANDTITLE-ABS-KEY (“urban expansion") Articulos no relacionados con: urbanaen mixto
"latinamérica” AND TITLE-ABS-KEY (latin AND america ) ) earth, agricultural and biological América
sciences, energy, medicine Latina
"urban sprawl", AND ((TITLE-ABS-KEY ("urban sprawl") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 7 Impactodel Modelos 1
"urban expansion”, ANDTITLE-ABS-KEY (urban AND expansion)  Articulos no relacionados con: crecimiento deandlisis
"latinamérica” ANDTITLE-ABS-KEY (latin AND america ) ) energy, medicine, arts, computer urbano espacial
science, chemistry
SCOPUS "urbanexpansion”,  AND ((TITLE-ABS-KEY ("urban expansion”) Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 3 Accesoa Métodos 3
"basic services", AND TITLE-ABS-KEY ("basic AND Areatematica: ciencias sociales, infraestructura  cuantitativos
"latin america" services") economia, ingenieria. ¥ servicios
Keyword: urban planning, urban
area, sustainable, urbanization,
architecture
"urbanexpansion”,  AND ((TITLE-ABS-KEY ("urban expansion") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 15 Mapasy Andlisis 3
"climate change", AND TITLE-ABS-KEY ("climate AND Areatematica: ciencias sociales, simulaciones  cualitativo
“sustainability" change") AND TITLE-ABS-KEY economia, ingenieria, ciencia
("sustainability")) ambiental. Keyword: climate
change, urbanization, urban ex-
pansion, sustainable development
"unplanned AND ((TITLE-ABS-KEY (“unplanned Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 3 Crecimiento Andlisis 2
urbanization", urbanization") AND TITLE-ABS-KEY Areatematica: ciencias sociales, informal y cualitativo
"sustainability" ("sustainability")) ingenieria, ciencia ambiental. medio
Keyword: climate change, urbani- ambiente
zation, sustainability, sustainable
development
"unplanned AND ((TITLE-ABS-KEY (“unplanned Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 5 Impacto Andlisis 3
urbanization", urbanization") AND TITLE-ABS-KEY Areatematica: ciencias sociales, ecoldgico deimpacto
"effects on the (“effectsAND on AND the AND ingenieria, ciencia ambiental. dela ambiental
environment" environment”)) Keyword: climate change, Urba- urbanizacion
nization, urban expansion, sus-
tainable development
"urban planning’,  AND ((TITLE-ABS-KEY ("urban planning") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 3 Infraestructura ~ Modelos de 2
“effects ontransport" ANDTITLE-ABS-KEY (“effects AND Areatematica: ciencias sociales, y movilidad andlisis de
onAND transport”)) cienciaambiental, ingenieria. urbana transporte
Keyword: urban planning, urban
area, urban development, sustain-
ability
“urban planning’,  AND ((TITLE-ABS-KEY (“urban planning") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 15 Relacion Meétodos 2
"effects on health", ANDTITLE-ABS-KEY ("effects AND Areatematica: ciencias sociales, entre Cuantitativos
“sustainability" onAND health" ) AND TITLE-ABS-KEY ingenieria, ciencia ambiental. urbanizacion
("sustainability")) Keyword: urban planning, sustain- ysalud
ability, sustainable development,
urbanarea
"informal AND ((TITLE-ABS-KEY (“informal settlements") Fecha de publicacion: 2015-2025. Inglés 7 Informalidad Modelos 3
settlements", ANDTITLE-ABS-KEY ("sustainability ") Area temdtica: ciencias sociales, ycambio de
“sustainability, AND TITLE-ABS-KEY ("climate AND ingenierfa, ciencia ambiental. climatico adaptacion
climate change” change") Keyword: informal settlement, urbana
sustainability, climate change,
urbanization
Scielo "expansionurbana”,  AND ((TITLE-ABS-KEY ("expansion urbana") Fecha de publicacion: 2015-2025. Espafiol 3 Expansion Modelos de 1
"cambio climético" ANDTITLE-ABS-KEY ("cambio AND Areatematica: arquitectura, inge- y crisis prediccion
climatico")) nieria, urbano. Articulos no rela- ambiental climatica
cionados con: business, arts,
energy, earth, agricultural and
biological sciences
"planificacion urbana" AND ((TITLE-ABS-KEY (“planificacion urbana") Fecha de publicacion: 2015-2025. Espafiol 3 Planificacion Medios 2
"servicios basicos" AND TITLE-ABS-KEY ("servicios AND Areatematica: ciencias sociales, urbanay de
basicos")) planificacion, social. Articulosno equidad evaluacion
relacionados con: earth, agricul- urbana

tural and biological sciences,
energy, medicine

Nota: Elaboracion propia.
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biental y regeneracion urbana, combinados con operadores boo
leanos (AND, OR). Los estudios seleccionados fueron organizados en un
cuadro de sintesis que considero: fuente y base de datos, estructura
metodologica, citas textuales en formato APA y relacion con los
objetivos del estudio. Ademas, se evalud su aplicabilidad al contexto
latinoamericano, destacando aportes potenciales para la formulacion
de estrategias urbanas.

Vinculacion Con Los Objetivos Del Estudio

Para conseguir el primer objetivo del presente estudio referido a
los patrones de crecimiento informal, se revisaron estudios de caso
y modelos morfologicos aplicados en ciudades como Lima, Quito y
Bogota, usando imagenes satelitales y modelos como SLEUTH para
identificar patrones de crecimiento informal (Correa Chapa, 2023;
Alegria et al., 2024).

Para alcanzar el objetivo dos relacionado a los impactos socioam-
bientales en relacion con la fragmentacion territorial y la vulne-
rabilidad, se analizaron estudios centrados en impactos ambientales
y carencias de servicios, aplicados a casos urbanos en Argentina,
Colombia y Per(, mediante indicadores de riesgo, densidad y acce-
sibilidad (Palacios et al., 2022; Florez Trujillo et al., 2023).

Para lograr el objetivo tres correspondiente a estrategias sostenibles
aplicadas en distintos contextos, se sistematizaron estrategias de
regularizacion, regeneracion y participacion comunitaria, clasificadas
por nivel de aplicacion, tipo de intervencion y resultados (Acevedo de
los Rios et al., 2025; Rodriguez et al., 2024). Este enfoque permitio trazar
una correspondencia clara entre los objetivos especificos y los hallazgos
documentales, siguiendo criterios recomendados para re-visiones
sistematicas urbanas (Munoz et al., 2022).

I. DESARROLLO

Procesos De Expansion Urbana Informal

La expansion urbana informal ha reconfigurado el crecimiento de las
ciudades latinoamericanas (Tabla 2), intensificando desigualdades
socioespaciales y afectando la sostenibilidad. Factores como el cre-
cimiento demografico, la migracion interna y la falta de vivienda
formal han generado asentamientos informales con servicios defi-
cientes, elevando la segregacion y la vulnerabilidad ante desastres
(Loor, 2024; Trindade et al., 2021).
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Tabla 2
Tabla comparativa de patrones y evolucion espacial

Ciudad Patrones de Herramientas Utilizadas ~ Resultados Obtenidos Estudio
Expansion Especifico
Bogota Crecimiento desor- Modelos geoespaciales  Fragmentacion urbana, Theran-Nieto
denadoenzonas  (SLEUTH), sensores alta vulnerabilidad. etal.(2022)
de alto riesgo remotos Predice 70% de aumento
en 10 anos
Lima Expansion en Proyecciones predictivas, 90% del crecimiento Rodriguez
laderasy margenes encuestas de campo urbano informal en las etal.
de rios dltimas tres décadas. (2024)
60% en zonas de alto
riesgo
Buenos Expansion de Analisis cualitativo, Barreras en acceso a Bozzano
Aires villas miseria entrevistas a residentes  servicios y oportuni- & Torres
sin planificacion dades economicas. (2024)
Aumento del 50% en
20 anos
Medellin Urbanismo social, ~ Proyectos de mejora- Mejora de la cohesion Alegria &
integracion de miento barrial, SIG social. Reduccion del Do-vey
transportey 40% en la expansion (2024)
espacios piblicos informal
Quito Ocupacion irregular Herramientas geo- Mejora en planificacion  Cog-Huelva &
en periferias espaciales, analisis y reduccion del 18% de  Asian-Chaves
satelital expansion informal. (2019)

Identificacion de zonas
criticas mediante SIG

Nota: Elaboracion propia.

Patrones y Evolucion Espacial

El uso de herramientas geoespaciales ha permitido analizar la evo-
lucion de los asentamientos informales. En Bogota y Lima, el modelo
SLEUTH ha proyectado escenarios de expansion en zonas de riesgo,
aunque su eficacia depende de su integracion con politicas urbanas
(Theran-Nieto et al., 2022; Rodriguez et al., 2024). En Lima, el 90% del
crecimiento urbano reciente ha sido informal, concentrandose en
laderas y margenes de rios, lo que incrementa la exposicion a riesgos
naturales (Rodriguez et al., 2024).

Las respuestas institucionales han sido diversas. Medellin imple-
mento un modelo de urbanismo social que integro transporte y es-
pacios publicos en zonas informales, logrando mejoras en cohesion
urbana (Alegria y Dovey, 2024). En contraste, la falta de politicas de
contencion en Buenos Aires permitio la expansion sin control de villas
miseria, con impactos negativos en el acceso a servicios (Bozzano y
Torres, 2024). Estas diferencias subrayan la necesidad de adaptar las
estrategias a cada contexto.
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Factores Condicionantes

La consolidacion informal se debe a factores territoriales, socio-
econdomicos y normativos. La desigualdad en el acceso al suelo, la
especulacion inmobiliaria y la ausencia de regulacion efectiva obligan
a los sectores vulnerables a ocupar tierras sin formalizacion (Trindade
et al,, 2021).

La pobreza y la informalidad estan estrechamente vinculadas. Fami-
lias sin acceso a crédito y con empleos precarios recurren a la auto-
construccion en periferias sin servicios, lo que perpetla la exclusion
urbana (Trindade et al,, 2021). La informalidad, en muchos casos, se
convierte en la Unica via para acceder a una vivienda.

Las respuestas normativas han mostrado resultados diversos. Curitiba
ha apostado por un modelo compacto para controlar la expansion
informal (White, 1992), mientras que en Caracas los intentos de regu-
larizacion fracasaron por falta de coordinacion entre niveles de
gobierno (Quintana, 2023).

Tabla3
Esquema de factores determinantes de expansion urbana informal

Expansion Factores Falta de acceso a crédito para vivienda

Urbana socioeconémicos

Pobrezay bajos ingresos

Informal Desigualdad en la distribucion del suelo

Factores Crecimiento demografico acelerado

territoriales Migracion rural-urbana

Asentamientos en zonas de alto riesgo

Factores Débil control del mercado del suelo

regulatorios Falta de politicas de regularizacién

Fragmentacion institucional en la planificacién

Factores Deficiencia en servicios basicos

Infraestructurales Carencia de transporte y movilidad urbana

Falta de espacios publicosy areas verdes

Nota: Elaboracion propia.

Asimismo, la falta de inversion en infraestructura y la débil plani-
ficacion agravan la situacion en zonas informales. Alegria et al., 2024,
Cog-Huelva et al,, 2019 y Ramirez Hernandez (2024) coinciden en que
se requiere un enfoque integral, que combine gobernanza, acceso
equitativo al suelo y planificacion sostenible. Los estudios revi-
sados advierten que, mientras no se reforme estructuralmente el
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mercado de suelo ni se fortalezca una planificacion urbana equitativa
y sostenida, no se podran resolver los problemas que la expansion
informal ha acarreado. Es necesario fortalecer la regulacion, ampliar
el acceso a vivienda formal y promover estrategias que integren los
asentamientos al tejido urbano formal.

Impactos Socioambientales

La expansion urbana informal en América Latina produce efectos
significativos en la infraestructura (ver Tabla 4), la calidad de vida
y el medio ambiente. Al desarrollarse fuera del marco legal, estos
asentamientos carecen de servicios basicos como agua potable,
electricidad y saneamiento, lo que incrementa el hacinamiento y la
marginalidad (Moya, 2019). Su ubicacion frecuente en zonas de alto
riesgo los expone a desastres naturales, reflejando tanto la ausencia
de planificacion como su vulnerabilidad estructural (Loor, 2024).

Tabla 4
Tabla sintesis de causas y efectos en infraestructura y servicios

Problema Causa Principal Consecuencia Ejemplo

Falta de acceso

Expansion sin

Aumento de enfermedades

Asentamientos en

aagua potable  planificacion infecciosas Limay Bogota
Deficiente Carencia de Aislamiento social y limitacion Comunas periféricas
transporte inversiony de oportunidades laborales de Santiago de Chile
piblico regulacion
Infraestructura  Crecimiento Cortes de energia y precariedad Villas en
eléctrica desordenadoy en lavivienda Buenos Aires
insuficiente falta de inversion
Escasez de Falta de Afectacion del bienestar mental Favelas en Rio
areas verdes planificacion y fisico de Janeiro

urbana

Nota: Elaboracion propia.

Efectos en Infraestructuray Servicios

El crecimiento no planificado fragmenta el tejido urbano y genera
una distribucion desigual de infraestructura. Esto interrumpe la
conectividad de redes basicas y dificulta la integracion territorial
de estas comunidades (Rodriguez et al., 2024). Se estima que el 42%
de los habitantes de asentamientos informales en Quito sufren un
deterioro progresivo en su calidad de vida debido a la falta de servicios
esenciales, lo que perpetla la exclusion y limita el acceso a empleo,
educacion y salud (Loor, 2024).
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La falta de transporte piblico en zonas informales agudiza la desco-
nexion con el resto de la ciudad, afectando la movilidad y reduciendo
las oportunidades econdomicas (Trindade et al., 2021). Aunque se han
desarrollado sistemas de informacion geoespacial y analisis satelital
para identificar deficiencias en infraestructura y planificar soluciones
sostenibles (Bozzano et al., 2024; Purwar et al., 2024), su aplicacion sigue
siendo limitada por restricciones presupuestarias y débil coordinacion
institucional (Trindade et al., 2021).

En ciudades como Sao Paulo, estudios de caso han mostrado que
el 70% de los asentamientos en zonas como la Zona Leste carecen
de acceso regular a agua potable y electricidad, agravando la vulne-
rabilidad urbana (Martinez et al., 2019). La ausencia de sistemas de
drenaje también ha intensificado los efectos de las inundaciones,
afectando a miles de familias.

Ademas, la informalidad impacta el entorno natural. La ocupacion
de areas protegidas y la deforestacion para abrir paso a nuevos
asentamientos han generado pérdida de biodiversidad, erosion vy
degradacion del suelo (Delboni Fardin et al., 2021). En Quito, se ha
registrado una reduccion del 30% de areas verdes desde 1970 hasta la
actualidad debido al avance de la urbanizacion informal hacia zonas
de conservacion, lo que incrementa los riesgos ambientales (Gomez
et al,, 2016).

Indicadores de Calidad de Vida

El impacto de la expansion informal en la calidad de vida se refleja en
el acceso limitado a servicios basicos, la alta densidad poblacionaly las
precarias condiciones habitacionales (ver Tabla 5). Segin la teoria de
la ciudad dual de Castells (1999), estos asentamientos coexisten con la
ciudad formal sinintegrarse, generando desigualdad estructural. La falta
de agua potable, electricidad y saneamiento expone a enfermedades
infecciosas y respiratorias (Garcia et al., 2024).

Tabla 5
Tabla sintesis de indicadores de calidad de vida

Indicador Descripcion Impacto
Densidad poblacional Ndmero de personas por metro cuadrado ~ Aumento de hacinamiento
Acceso a servicios basicos  Disponibilidad de agua, luzy saneamiento  Salud y bienestar
Espacios plblicos Areas verdesy recreativas Calidad ambiental y social
Nivel de inseguridad Percepcion de violenciay delitos Bienestar psicologico

Nota: Elaboracion propia.
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La escasa planificacion territorial reduce el acceso a espacios verdes
y entornos saludables. Loor (2024) advierte que la carencia de areas
recreativas y viviendas adecuadas afecta el bienestar fisico y mental.
La infraestructura deficiente incrementa la inseguridad y debilita la
cohesion social.

Trindade et al. (2021) y Cog-Huelva et al, (2019) sefnalan que la
alta densidad y la falta de servicios impactan la salud piblica y la
esperanza de vida. El hacinamiento y la exposicion a contaminantes
elevan enfermedades respiratorias y gastrointestinales. Desde un
enfoque de planificacion sostenible, los modelos de desarrollo com-
pacto aplicados en Curitiba han demostrado que la integracion de
estrategias de transporte y acceso equitativo a servicios puede
reducir la informalidad y mejorar la calidad de vida (White, 1992).

En sectores como Ciudad Bolivar, Bogota, el 85% de los residentes per-
ciben alta inseguridad, afectando su bienestar psicologico (Hurtado
Moreno et al., 2025). Aunque se han aplicado estrategias de regulariza-
cion, sus resultados son mixtos. Alin se requiere mas investigacion sobre
como integrar la informalidad al sistema urbano formal (Martinez, 2019).

Las encuestas permiten comparar desigualdades, pero su influencia
en la politica publica sigue siendo limitada. Se requieren estrategias
basadas en evidencia y estudios longitudinales que evallen impactos
reales.

Estrategias de Sostenibilidad y Regeneracion Urbana

Las estrategias de sostenibilidad y regeneracion urbana buscan trans-
formar la expansion informal en oportunidades de desarrollo resiliente y
equitativo. Estas estrategias integran la planificacion territorial, la regu-
larizacion del suelo y el uso de tecnologias innovadoras para mejorar la
calidad de vida en los asentamientos informales y optimizar el uso del
suelo. Sin embargo, su implementacion enfrenta obstaculos como la
falta de coordinacion institucional, la resistencia a la regularizacion y la
necesidad de inversion sostenida.

Intervenciones en Planificacion Territorial

La regularizacion del suelo ha sido una de las respuestas mas ex-
tendidas para integrar asentamientos informales al tejido urbano,
especialmente en América Latina. En Per(, por ejemplo, entre 1996 vy
2006, la Comision de Formalizacion de Bienes Inmuebles (COFOPRI)
emitio aproximadamente 1,5 millones de titulos de propiedad, lo que
fortalecio significativamente la seguridad de tenencia, aumento el valor
de las viviendas en cerca del 25 % y facilitd mejoras habitacionales en
comunidades informales (Fernandes, 2011).
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La planificacion participativa se presenta como un mecanismo clave
en los procesos de regeneracion urbana. Estudios en Quito han
evidenciado que la inclusion de las comunidades en el diseno y eje-
cucion de proyectos mejora el sentido de pertenencia, fortalece el
tejido social y reduce los niveles de conflictividad (Bozzano et al.,
2024). Sin embargo, estas experiencias requieren continuidad vy
respaldo institucional.

Bogota y Lima han apostado por la zonificacion estratégica y la
coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, lo que ha per-
mitido reducir la fragmentacion territorial (Sierra et al., 2024; Correa
Chapa, 2023). No obstante, Buenos Aires sigue enfrentando un cre-
cimiento incontrolado de asentamientos, a pesar de los esfuerzos
por contenerlo (Cravino, 2022). Esto evidencia que la eficacia de
las politicas depende de su articulacion interinstitucional y del
compromiso politico de largo plazo.

Medellin ha sido un ejemplo de integracion de transporte e infra-esctruc-
tura social con estrategias de inclusion. El Metrocable, junto con pro-
yectos de mejoramiento barrial, ha permitido conectar zonas marginadas
con el centro urbano, reduciendo su aislamiento fisico y social (Zapata
et al., 2014). En contraste, Caracas presenta una desconexion persistente
entre los asentamientos informales y el resto del tejido urbano, derivada
de una planificacion ineficiente (Quintana, 2023).

Evaluacion de Politicas y Tecnologias

El uso de tecnologias avanzadas, como los sistemas de informacion
geoespacial (SIG) y los modelos de simulacion urbana, ha permitido
mapear asentamientos, anticipar su crecimiento y planificar inter-
venciones. Alegria et al.,, 2024 y Purwar et al. (2024) destacan que estas
herramientas, combinadas con enfoques participativos, mejoran la
capacidad de respuesta frente a la expansion informal.

A pesar de sus beneficios, su implementacion es desigual. Las limi-
taciones presupuestarias, la carencia de datos actualizados y la falta
de capacidades técnicas han restringido su aplicacion en muchas
ciudades latinoamericanas. Medellin ha logrado superar parte de
estos desafios gracias a alianzas con universidades y el sector pri.
vado, permitiendo intervenciones tempranas en areas criticas. (Galvin
et al,, 2020)

Entre 2000 y 2015, Sao Paulo aplico programas como Bairro Legal,
Mananciais y Renova SP para mejorar asentamientos informales
mediante obras de infraestructura y regularizacion del suelo. Estas
acciones facilitaron el acceso a servicios basicos, pero su impacto
fue limitado porque no formaban parte de una politica integral de
vivienda social. Por ello, no lograron frenar la expansion informal ni
garantizar un suelo urbano verdaderamente accesible (Goncalves y
Gama, 2020).
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Curitiba ha implementado un modelo de ciudad compacta que, con
un marco institucional sélido y una vision de largo plazo, ha logrado
contener la expansion informal y mejorar la calidad urbana (White,
1992). Estos casos muestran que el éxito de las estrategias depende no
solo del diseno, sino también de la capacidad de ejecucion sostenida.

Las politicas de regularizacion y planificacion urbana en América
Latina han tenido resultados variados, segln el contexto institucional,
el nivel de participacion ciudadana y la continuidad de las acciones
(ver Tabla 6). En Quito, proyectos de vivienda social implementados
principalmente entre 2010 y 2023 como el Plan Solanda y el proyecto
habitacional San Francisco de Huarcay incorporaron mecanismos de
participacion comunitaria que fortalecieron la cohesion social y el
sentido de apropiacion entre vecinos. Sin embargo, la falta de un
marco regulador solido y de continuidad institucional ha limitado su
capacidad para contener de forma sostenida la expansion informal,
particularmente en el sur y noroccidente del Distrito Metropolitano

(Merizalde Zapata y Lara, 2023).

Tabla 6

Tabla comparativa de estrategias de regularizacion y planificacion en distintos paises

Pais Estrategia de Estrategia de Resultados Desafios
Regularizacion Planificacion Obtenidos Encontrados

Brasil Programa de Planificacion Mejora del acceso ~ Falta de
regularizacion participativa en a servicios integracion
urbana (Minha zonas informales basicosenun30% con planes de
Casa Minha Vida) vivienda social

Colombia Formalizacion Modelos de Reduccion de la Resistencia
de la tenencia urbanismo social expansion infor- institucional
de latierra en Medellin mal en un 25% y falta de

financiamiento

Ecuador Politicas de Zonificaciony Reduccion de Desafiosen la
vivienda social coordinacion la expansion regularizacion
con participacion entre autoridades informal en un de tierras
comunitaria 18%

Perd Uso de modelos Integracion de Reduccion de Falta de datos
predictivos transporte pablico ~ fragmentacion actualizados y
para proyectar y mejora de urbana en Lima restricciones
el crecimiento infraestructura presupuestarias
urbano

Venezuela ~ Mejoramiento Desconexion entre  Mejoras limitadas ~ Desconexion
barrial en asentamientos debido a la falta socioeconomica
asentamientos informalesy de planificacion y falta de
informales infraestructura efectiva coordinacion

urbana

Nota: Elaboracion propia.
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En Bogota, la zonificacion y la coordinacion intergubernamental han
sido herramientas clave para contener la fragmentacion urbana
(Sierra et al., 2024; Correa Chapa, 2023). No obstante, conflictos entre
instituciones y baja participacion comunitaria han generado resis-
tencia a los procesos de formalizacion, debilitando su efectividad.
Caracas enfrenta una desconexion entre asentamientos informales e
infraestructura urbana debido a la falta de politicas claras, lo que ha
profundizado la exclusion social e impedido avances en la integracion
territorial (Quintana, 2023).

En sintesis, el éxito de estas estrategias depende de factores como la
gobernanza, el financiamiento y la participacion ciudadana. Replicar
estos modelos exige adaptarlos a las realidades locales, considerando
recursos disponibles y capacidades institucionales.

La participacion comunitaria en la planificacion urbana es crucial
para la sostenibilidad a largo plazo. No solo fortalece el sentido de
pertenencia, sino que también garantiza que las soluciones sean
culturalmente apropiadas y sostenibles. Trindade et al. (2021) vy
Bozzano y Torres (2024) destacan que la inclusion de la comunidad en
la toma de decisiones ha mejorado la sostenibilidad de los proyectos
urbanos, fomentando el mantenimiento de la infraestructura y la
cohesion social.

Sin embargo, en muchos casos, la participacion comunitaria se ha
limitado a consultas simboélicas sin un impacto real en la toma de
decisiones. En Lima, particularmente en distritos como El Agustino
y Villa El Salvador, los procesos participativos implementados
entre 2015 y 2022 han estado marcados por una escasa influencia
de los ciudadanos sobre los resultados finales, debido a la falta de
mecanismos legales vinculantes y a una planificacion tecnocratica
que prioriza criterios técnicos sobre las demandas vecinales (Chirinos,
2024). Para que la participacion sea efectiva, es necesario establecer
mecanismos institucionales que garanticen la incorporacion de las
voces de la comunidad en cada fase del proceso de planificacion.
Ademas, se requiere capacitacion y acceso a informacion para que los
habitantes puedan incidir de manera informada en la construccion de
su entorno (Bensus, 2021).

El uso de inteligencia artificial, big data y analisis predictivo ha
comenzado a aplicarse en ciudades que buscan anticipar patrones de
crecimiento informal. Estas herramientas permiten una planificacion
mas estratégica y asignacion eficiente de recursos en zonas
vulnerables (Purwar et al., 2024).

A pesar de su potencial, la adopcion de estas tecnologias enfrenta
multiples obstaculos: falta de recursos financieros, escasa intero-
perabilidad entre instituciones y ausencia de politicas de datos (Tan
y Taeihagh, 2020). Medellin ha sido pionera en la incorporacion de
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sistemas de monitoreo urbano, lo que ha facilitado la identificacion
temprana de asentamientos y la intervencion preventiva (Florez,
2016). Para ampliar su uso, es necesario fortalecer la infraestructura
de datos urbanos, capacitar al personal técnico y fomentar alianzas
entre gobiernos, academia y sociedad civil (Tan y Taeihagh, 2020).

Las dinamicas culturales y sociales influyen directamente en la
aceptacion de las politicas de regeneracion urbana. En México y Per(,
por ejemplo, las tradiciones de autoconstruccion han facilitado la
implementacion de programas de mejoramiento, al adaptarse a los
modos de vida locales (Loor, 2024).

Sin embargo, la imposicion de modelos sin considerar el contexto
social puede generar resistencia. En favelas de Brasil, la reubicacion
forzada sin dialogo con las comunidades ha provocado rechazo vy
conflictividad, limitando el impacto de las intervenciones (Goncalves
y Gama, 2020).

Porello, una planificacion urbana sensible al contexto debe incorporar
las practicas culturales, el liderazgo comunitario y una aplicacion
flexible de las normativas para asegurar la sostenibilidad de las
estrategias.

DISCUSION

Los resultados de la literatura revisada durante la Gltima década permiten
comprender de manera mas precisa como la expansion urbana informal
ha sido abordada en distintos contextos latinoamericanos, especial-
mente en lo referente a sus impactos socioambientales y las respuestas
institucionales que se han planteado. Esta expansion responde a factores
estructurales como la especulacion del suelo, la debilidad de la gestion
publica, la pobreza urbana y la carencia de una planificacion efectiva.
En ciudades como Lima, Caracas o Buenos Aires, estos procesos han
derivado en patrones de crecimiento fragmentado y la proliferacion de
asentamientos informales en zonas ambiental y socialmente vulnerables,
tal como lo evidencian los estudios analizados.

El impacto ambiental y social es significativo: deficiencia de servicios,
pérdida de areas naturales y vulnerabilidad ante desastres. En Lima, el
90% del crecimiento informal ocurre en laderas y riberas (Rodriguez et
al., 2024); en Bogota, la expansion invade zonas de riesgo sin respaldo
institucional (Theran-Nieto et al,, 2022). Los hallazgos indican que no
hay soluciones Unicas. Las estrategias deben adaptarse al contexto local
y superar el enfoque limitado de regularizacion, articulando servicios,
movilidad y espacio publico.
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Los tres ejes analizados —procesos de expansion, impactos socio-
ambientales y estrategias de regeneracion— evidencian que los resul-
tados positivos dependen mas de la sostenibilidad de las acciones y
de la articulacion institucional que del tipo especifico de estrategia
aplicada. Mientras en Lima el crecimiento informal se produjo con
escasa capacidad de contencion y limitada participacion efectiva de
la comunidad (Bozzano y Torres, 2020), en Medellin se logro anticipary
controlar parcialmente estos procesos mediante politicas integradas y
mecanismos de monitoreo urbano. La ciudad ha implementado sistemas
de datos geoespaciales y herramientas de big data que permiten
identificar tempranamente areas de riesgo y formular intervenciones
preventivas (Gutiérrez et al., 2022).

El caso de Medellin demuestra como una vision estratégica de largo
plazo, basada en infraestructura social y participacion comunitaria,
puede transformar zonas informales. Iniciativas como el Metrocable y
el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios no solo facilitaron la
accesibilidad y la integracion urbana, sino que también consolidaron
un modelo de gobernanza que articula servicios, datos urbanos vy
liderazgo local. A diferencia de otras ciudades de la region, alli se evitod
la consolidacion desordenada de nuevos asentamientos mediante el
seguimiento constante, el compromiso interinstitucional y una pla-
nificacion territorial con enfoque social.

CONCLUSIONES

A partir de los hallazgos discutidos, se concluye que la informalidad
urbana refleja un modelo de desarrollo excluyente. Las estrategias
analizadas muestran que regularizar suelo sin planificacion integral
no garantiza inclusion ni sostenibilidad. El éxito depende de combinar
acceso al suelo, movilidad, participacion ciudadana y gobernanza
estable. Medellin se destaca por integrar soluciones técnicas con una
gestion urbana articulada. En contraste, Caracasy Buenos Aires reflejan
los limites de politicas sin continuidad institucional ni participacion
estructurada.

A partir de los hallazgos revisados, se identifican lineas prioritarias
tanto para futuras investigaciones como para la aplicacion de po-
liticas publicas. En el plano académico, resulta fundamental realizar
evaluaciones longitudinales de estrategias integradas de intervencion
urbana, con el fin de identificar combinaciones efectivas y sostenibles
a largo plazo.

Asimismo, la incorporacion de tecnologias predictivas como los Sis-
temas de Informacion Geografica (SIG), la inteligencia artificial y el
big data representa una oportunidad para anticipar dinamicas de
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crecimiento informal y orientar respuestas tempranas. Por otro lado,
se plantea la necesidad de profundizar en el estudio de la resilien-
cia comunitaria, considerando las redes sociales, los saberes locales
y las formas de organizacion vecinal que inciden en la sostenibilidad
de las intervenciones. Finalmente, el analisis comparativo de modelos
de gobernanza participativa permitira extraer principios replicables,
adaptables a los diversos contextos latinoamericanos. Estas lineas
de accion contribuiran a disenar politicas pUblicas mas inclusivas,
informadas y sensibles a la complejidad urbana de la region.
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