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LA POLITICA DE DEFENSA NORTEAMERICANA EN LA
PRIMERA GESTION PRESIDENCIAL DE REAGAN:
SCONTENCION O HEGEMONISMO 7

Victor Garcia Valenzuela*
Universidad de Concepcién

INTRODUCCION

En las siguientes lineas se realizarid una presentacién de
la politica de defensa formulada por el presidente Ronald
Reagan durante su primera gestién gubernativa (1980 -~ 1984),
centrindose el andlisis en la propuesta del mandatario
durante su campafia electoral. En este sentido, interesa la
revisdn de 1las principales tendencias expuestas vy el
diagnéstico sobre el cual se sustancia la proposicidén. Todo
ello en atencidén a identificar las estrategias elegidas por
Reagan, una vez gque se implementd su propuesta y la
percepciétn de los resultados concretos que se obtienen en
relacién al diagnéstico inicial de la misma. Se trabajarid en
base a 1la hipbtesis de que la politica de defensa
norteamericana disefiada por la administracidn Reagan, en su
primer periocdo, se fundamentd en la necesidad de neutralizar
la superioridad estratégica alcanzada por la Unién Soviética
en algunas &reas del armamento nuclear durante la década de
1970; centréndose el esfuerzo en la aplicacidén de los avances
tecnolbgicos al &mbito militar, todo ello en el deseoc de
establecer 8i la politica formulada perseguia la mera
contencién de la URSS o buscaba abiertamente la hegemonia de
los Estados Unideos en el concierto internacional.

El esquema propuesto obedece al deseo de aplicar la tesis
del historiador inglés Paul Kennedy, el gue con su "Auge Y
Caida de las Grandes Potencias" reabric una peclémica en el
&mbito académico norteamericano!, Para Kennedy, profesor de
la Universidad de Yale desde 1983, Egtados Unidos se
encuentra en decadencia econdmica y estaria entrando en una
fase que las potencias antecesoras sufrieron en 8u debido
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momento?. En relacién a EEUU, subraya gue &ste perdid su
lugar prepcnderante en el sistema internacional y gue seguira
siendo una gran potencia militar y econdémica, pero no la
tnica. Lo notable en este aspecto son las advertencias gue
el autor realiza y los caminos a seguir gue plantea para
evitar que Estados Unidos siga en decadencia y mantenga su
rol de gran potencia. En el ambito militar, ewvitar imponerse
demasiadas obligacicnes, disminuyendo el gasto en armas e
invertir mé&s en infraestructura. En el campo diplomitico,
debiera concentrarse en convencer aliados para gque se
compartan los gastos que la defensa implica en el Pacifico vy
Europa. En materia econdmica, controlar su déficit de
presupuesto internc y de comercio exterior con una politica
que se aleje del proteccionismo y gue persiga la "innovacidn,
la flexibilidad y la adaptacién".

Precisamente, el objetivo primordial del trabajo se
orienta hacia el esclarecimiento de estas wvariables y tratar
de establecer ¢chasta qué punto incide la variable
presupuestaria en la implementacidn de la politica de
defensa? :Se asume la idea del decadentismc? (Qué rol se le
asigna a los aliados? :Se plantea la disyuntiva armamentismo
o desarrolle?, en fin, ¢se busca la mara contencidn del
"enemigo” o© sgsimplemente la bfiequeda , clara vy decidida del
hegemonismo planetario?

El presente trabajo estd inserto en el proyecto de
investigacién nimero 93.64.22-1, auspiciade vy financiado por

la Direccién de Investigacién de la Universidad de
Concepcidn.

DESARROLLC DEL PROBLEMA

El armamento con capacidad nuclear existente hacia 1980
estaba conatituido por los misiles Balisticos Intercon-
tinentales (M.B.I.), Misiles Crucero, HMisilee Balisticos de
lanzamiento submarinoc y los bombarderos gque transportan
bomkhas nucleares. De elleos, log mis wvulnerables eran los
M.B.I. y el de mencs wvulnerabilidad, los de lanzamiento
submarino. Por su parte, loz misiles de corto y mediano
alcance instalados en Europa eran designados con la sigla
I.N.F.

El sistema balistico intercontinental era el armamento
determinante en el equilibrioco estratégico, ©poseyendo:  los
goviéticos la supremacia con sus S5SS-18 y S5-20. Los Estados

ﬂE Véase la resefia a Paul Kennedy que hemos publicado en ESTUD. UNIV., Concepcidn,
N° 2, 1991. Sefalemos que la tesis capital Blantuada en " Auge y Cafda de las Grandes
potencias "dice relaci con la Llamada "sobreextensidn imperial™: Que toda potencia,
al asumir sus compromisos de tal, tarde o temprano se ve sobrepasada en su capacidad
econdmica, inicidndose una etapa en que los gastos de la defensa atentan contra la
necesaria inversion en desarrolle economico, desarrolle tecnolégico, inversion e
infraestructura y todas aquellas dreas que Lle habrifan permitido un desarrollo
arménico entre gastos de defensa y desarrollo econdmico.
3 Lanzadores de diez cabezas nucleares, poseedores de una extremada precisidn.
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Unidos s86lo eran poseedores de los misiles Minuteman, siendo
una de las Gltimas decisiones del Presidente Carter en esta
materia el ordenar la construccidédn del sistema de misiles MX,
el mids grande, poderoso, preciso y costoso misil gue tendrian
los norteamericancs®. En cuante al sistema de defensa
antimisiles, los soviéticos eran poseedores del Gnico sistema
existente en el mundo: los antimisiles ABM, aqesplegados
alrededor de Moscli. Sin embargo, la debilidad del sistema era
que interceptaban con fuerza nuclear y su costo era mayor gue
el implicito en 1la construccién de armas ofensivas’. La
situacidén panorémica del armamento nuclear de las super-
potencias entre 1970 y 1980 se puede apreciar en el siguiente
grafico:

BOMBARDEROS DE LARGO ALCANCE 1970 1980
Usa 512 348
URSS 156 156

MISILES DE LANZAMIENTO SUBMARINO

USA 656 576
URSS 248 950

MISILES INTERCONTINENTALES

UsA : 1054 1052
URSS 1487 1398

TOTAL DE CABEZAS NUCLEARES

usa 4000 9200
URSS 1B0OO 6000
FUENTE: Stockholm International Peace Research

Institute, Yearbook, 19816.

En el ambito de la guerra nuclear las doctrinas
estratégicas imperantes en el primer momentc se dividian en:
doctrina de represalia y doctrina del combate. Por la primera
se intenta disuadir el atagque nuclear con la amenaza de un
contraatague devastador; en la segunda, la disuaci&n opera
sd6lo si se es capaz de librar y "prevalecer" en un conflicto

4 Esta en una de las decisiones més dificiles de Carter. atendiendo el énfasis que
le habia dado al sistema de defensa nortesmericano. De acuerdo al plan Carter, se
construirfan unos diez MX, cada uno con capacidad ra transportar diez cabezas
nucleares, los que se instalarfan en Utah y Wevada. El plan consignaba un gasto de
treinta v ‘tres billones de délares.

Presisamente, por razones de costo, Estados Unidos desmanteld el complejo de
misiles antibalfsticos que tenfa cerca de Grand Foks (Dakota del Norte). Esta razén
m?stlu 1nte¥§: i6n nuclear, habfan provocado que los Estados Unidos no adoptaran el
81s5tema sov

& Mencionado r William Me Meill, The Pursuit of Power QEQSQ Force,
n?g Society, ;152; A.D. 1000, The Un:vers1ty of Chicagc FrEps ‘Eh1cn§u. , pagina
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nuclear. Sin embargo, en la situacidn existente al iniciarse
la gestidn presidencial de Reagan, prevalecia la teoria de la
Destrucciédn Mutua Asegurada (MDS), o sea, ninguna de las dos
superpotencias tenla la certeza de aniquilar a la otra un un
primer atague nuclear, exponiéndose a gue la atacada enviase
un contraatague gue provocara iguales o superiores dafios.
Ahora bien, de acuerdc al planteamiento ya bosquejado, es
necesaria una revisién del gasto en defensa realizado por los
Estados Unidoe en el preiodo anterior al ascensc de Reagan a

la Primera Magistratura, pudiéndose apreciar la tendencia
declinante del mismo:

PRESUPUESTC DE DEFENSA ENTRE 1962 Y 1875

aflo $DEL P.N.B. % DEL PRESUPUESTO TOTAL
1969 9,0 43,4
1970 8,3 40,3
1971 G 36,3
1972 %1 33,4
1973 6,2 30,5
1974 5,8 29,3
1975 5,9 27,2

FUENTE: Willi BAdams, Los Estados Unidos de BAmérica,
pagina 404

En relacidn a los gastos militares, la Unién Soviética
durante las Gltimas décadas habia gastado entre el doce y el
gquince por ciento de su producto Geografico Bruto, mientras
que los Estados Unidos mantuvieron hasta 1981 la tendencia de
no invertir mds del seis por ciento del mismo. Para los
norteamericancs el problema mids eeric estaba relacionado con
el déficit del presupuesto, guarismo gue en las
administraciones de Ford y Carter habia oscilado entre el
cincuenta y setenta y cinco mil millones de ddélares, para
concentrarse en los cincuenta y nueve mil millones en el afio
fiscal de mil novecientos ochenta. Esta wvariable reviste
egpecial importancia para entender el contexto en el cuai
se disefiaria la estrategia de defensa norteamericana en los
ochenta W para el diagnéstico que la dirigencia
norteamericana pudiera realizar en cuanto al rol presente y
futurc de Estados Unidos como superpotencia.

LA CAMPANA ELECTORAL Y LA PROPUESTA DE DEFENSA

Durante la campana presidencial, Feagan plantea =con
meridiana claridad- su proyecto de rearme para los Estados
Unidos, aungue cuidindose mucho de sefialar el costo de 1la
iniciativa. El plan consignaba los distintos aspectos de la
politicade defensa que pensaba hacer realidad en su gobierno,
proponiendo para ello el despliege lo més rapido posible de
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docientoe misiles intercontinentales méviles MX; una nueva
serie de bombarderos estratégicos B-1, para reemplazar a los
B-52; una armada incrementada en ciento cuarenta bugues y
establecimiento de una flota permanente en el Océ&ano Indico;
desarrollec y <despliegque aceleradec de misgiles crucero
eastratégicos de tierra, mar Y aire; reanudar las
investigaciones tendientes a estructurar un sistema de
misiles antibalisticos; desarrollc y despliegue de cabezas
nucleares para las fuerzas americanas establecidas en Europa,
incluyendo misiles balisticos, misiles crucero, artilleria vy
bombas; modernizacién del mando militar y del sistema de
control americanos; esfuerzos en cooperacién con los aliados
de la OTAN para implementar la planificacién de acciones
conjuntas destinadas a combatir amenazas comunes en Europa,
asi como en zonas situadas fuera de Eurcopa, especialmente, en
Oriente Medio; mejoramiento de las fuerzas de atague de aire,
mar y tierra; programas para aumentar las pagas Yy otros
beneficios del personal militar y mejorar su moral vy
preparacifn. Con este plan, Reagan esperaba lograr la llamada
"paz por la fuerza", que pasaba por recobrar la potencialidad
y voluntad norteamericanas.

Un plantamiento complementario se encuentra en la llamada
"Guia Estratégica"’, elaborada por Richard Allen,marcaba las
diferencias en el planteamiento imperante hasta esosg
momentos. En el documento se expone que Estados Unidos debia
analizar la posibilidad de defenderse de wun atague nuclear,
invirtiendo en defensa civil y revitalizando el programa para
construir misiles antibalisticos; que la ventaja militar de
los soviéticos en Afganist&n y Europa Oriental no deberia ser
aceptada "como un acontecimiento histérico permanente”; vy
aungue Estados Unidos, en ocasiones, deba depender de la
capacidad militar de los paiseese aliados para contener a los
soviéticos, dicha dependencia no debia restringir la
capacidad norteamericana en la defensa de =sus interases.

La disyuntiva para el candidato republicano, si accedia al
gobierno, s8e presentaba en la decisién de fortalecer el
poderico convencional o el nuclear, va gue los dos parecian
muy necesarios en el diagnéstico que se realiza durante la
campafia. El fortalecimiento nuclear era necesaric para
contrarrestar la superioridad soviética en wmisiles intercon-
tinentales, mientras gque la potenciacidén convencional se
justificaba por el avance de la URSS en el tercer mundo y en
dreas estratégicas como el Golfo Pérsico, Sudeste asi&tico y
América Central®.

De la propuesta en general se infiere gque las prioridades
para Reagan eran la defensa de Europa y la potenciacién de la
capital ruta petrolera del Medio Oriente. La pricridad de los=s
gastos militares para el ejército acentia el primer aspecto,

7 “Aunque los Estados Unidos no asuman una respeonsabilidad global en la seguridad y
la paz internacionales, no heabrd éres en el mundo al margen de los intereses
norteamericanos si el control o influencia de un poder hostil amenazan la seguridad
norteamericana". Mencionado r Hedrick Smith. id %egﬂan. iUna revolucién
co ?, Editorial Planeta , Barcelona, 1980, pdgina P
Sta era la estrategia defendida por el general (R)Edward Rowny, ex-representante
militar en anteriores negociaciones scbre armamentc en Moscl. Dirigié el equipo de
ErnEnjo republ icano que elabord el informe scbre rearme convencional pars la campafia
e Reagan.
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mientras gue una opcidén por el mayor gasto en armas significa
privilegiar la defensa del Tercer Mundo, opclidn gue aparece
absclutamente secundaria. Los gastos gue el programa
implicaba parecian no preocupar al candidato republicano,
criticando al Presidente Carter por reducir loa gastos de
defensa®. Interesante resulta, ademds, la vinculacién que se
realiza entre defensa y funcién econdmica de los Estados
Unidos en el exterior, vya gque una Norteamericana fuerte
estaria en mejores condiciones de obtener concesiones
econdmicas, la liberalizacién del comercic mundial, la
regulacién econdmica de los paises en desarrollo y el acceso
segurc a las fuentes energéticas y de materias primas; por
otra parte, esa fortaleza incentivaria a los aliados para
compartir la defensa con los Estados Unidos'?.

La estrategia glokal del candidato republicanc se
sustentaba en el aumento de la capacidad nuclear de los
Estados Unidos para mantener wvigente la teoria de la
Destruccidén Mutua Segurada (MAD), iniciandoc negociaciones con
la Unién Soviética 86lo cuando se estuviera en una posicidn
de fuerza. Ademis el enfrentamiento con la URSS no sdélo debia
centrarse en el aspecto militar, sinc gue también en los
temas regionales gque afectaran el equilibrio glcobal y la
seguridad norteamericanall.

El diagndésticoc republicanc scbre las politicas de defensa
anteriores era bastante critico, centrandosa é&stas en la
estrategia de control de armamentcs disefiada por Kissinger en
el tratado SALT I firmado en 1972 y en la reduccidén del
presupuesto y repliegue desarrollado por el Presidente
Carter'e, En este contexto, el futuro parecia bastante
complicado para la defensa norteamericana, de ahl 1la
prioridad republicana en esta materia y la adopcibdn de
rdpidas medidas que permitieran disminuir 1la wulnerabilidad
del sistema. "Andlisis objetivos demuestran claramente gque
para los primeros afios de la década del ochenta las fuerzas
globales soviéticas van a ser superiores en armamentos a las
de los Estados Unidos. De mayor importancia es alin el hecho
de que los andlisis muestren gue, en caso de guerra nuclear,
hay una disparidad sustancial en favor de los rusos en cuanto
a posibilidades de sobrevivir, vencer y recuperarse de los

9 EL comité Senatorial del Presupuesto efectud pro;recciunes. de los gastos en
defensa, indicando las siguientes cifras : 1981, U$ 159.000.000.000; 1982 US
187.000.000.000; 1983 U$ 212.000.000.000; 1984 US 239.000.000.000.Cifras mencionadas
por Hedrick Smith, Ob. cit., pédgina 81.
10 La importencia del factor econdémico en la determinacién de Lla polftica
internacional norteamericana se puede ver en John Spenier, American Foreign Policy
since World War 11, New York, Praeger Publisher,1971, paginas 3-20.

ste ultime planteamiento estd relacionado con la situacion que i raba en

Afganistan, Camboya, kEtiopfn, Angola y Micaragua. Una mj.lestra de lI.a real ida dgscriiia
se encuentra_en Dick Kunnert, "Una ggnéiin&f% ﬁgsjgﬁgzgﬁg a Uer Africa'
Revista de Ciencias Politica, Universida atélica, . LEH"}Y ara analizar el rol

gua se le asigna en este esguema a América Latina, wvéase: Roberto Russell, "EL
enomenc  Reagan América Latin Visiones, Obta

ulos Perspectivas", Estudios
Internacionales, . . PP- : 5 uis Maira, Eﬁﬂca LEH%Q, pieza
clave en la mgiﬁicg’l % Eon;egfig] de la ad‘:ﬁnistrnci%n Reagan, Desco, Centro
studios y Promoc el Desarrollo, Lima, ¢ PP 3 :
12 Para mayores detalles, véase viadimir Petrov, EEQ,!*URSS, Pasado y Porvenir de la
Détente, Edisar Buenos Aires, 1976, 81 ginas. ara los hitos mas relevantes de
las negociaciones de control de armas, véase Daedalus, control de armas: un hito de

treinta afos, Facetas, NE 94(4), 19‘9%, pp. 66-71; coriginalmente en Daedalus, Arms
Control: Thirty Years on, V. 120617,1991.

48



Fica
~ece
“ama
ANo,

de
. ge
idos
rrte
mes

la
es0
por
ara

se
los
la
con
idn
bia
lo=
la

nsa
la
en
del
nte
nte
la
de
dad
que
zas
las
cho
ar,
nto
log

efectos de una guerra nuclear"'3,

En la propuesta de defensa adguiria gran impcrtancia el
factor econbmicco, precisamente una de las 4dreas gque estaba
siendo fuertemente criticada por la historiografia
decadentistal4, En este sentido, su planteamientc es bhien
definido: reduccidén de impuestos y aumento del gasto en
defensa, caminc gue expone en 1la "estrategia para el
crecimiento econdmico y la estabilidad" publicada en
septiembre de 198013,

La propuesta del mandataric si bien era claramente
conservadora, debia conciliar las tendencias "populista" vy
"tecndcrata", siendo las disyuntivas: disminuir los impuestos
o controlar la inflacifni; estimular los gastoes en la defensa
o equilibrar el presupuestc vy frenar el crecimiento
circulante; dar amplia libertad al sector privado o impulsar
una moderada intervencidn para incentivar la inverseidn
privada y mantener la estabilidad econdmica.

LA FUNDAMENTACION IDEOLOGICA

La nueva orientacidén propuesta se puede apreciar claramente
al examinarse los planteamientos de los principales
colaboradores de  Reagan. Evidentemente gque los nuevos
planteamientos iban a estar marcados por los asesores gue
rodearan al Presidentes y en esta materia, Reagan se inclind
més bien por el talento y la experiencia més que ortodoxia
ideolégica del elegido'®. Asi, entre los asesores que actian
durante la campafia destacan Jeffrey Record!’, Edward Rowny'® y
William van Cleave'?. Por su parte, los colaboradores de la
gestifn gubernativa de Reagan también presentaban criterios
definidos en cuanto al camino que se debia seguir??. Para el

13 Argumentaciones expuestas r Wiliiam Van Cleave vy . Scott Thompson, dque
aparecen mencionadas en Hedrick ith, Ob. cit., Pégina 111. _ :

14 Esta analizaba el descenso de la hegemonia norteamericana, en especial su
hegemonia econtmica, e intentaba identificar las consecuencias gue la nueva realidad
implicaba. Los més destacados exponentes de las tesis decadentistas eran Paul
Kennedy, David Colleo y Walter Russell.

15 Por wia de las reducciones impositivas y fiscales se llegaba al monto de
doscientos cincuenta a trescientos mil millones de délares, liberados al sector
privade hacia 1985. "Con elle, los ingresos federales derivados de los impuestos
?uednr‘fm reducidos en casi una tercera parte. ¢(Es posible efectuar reducciones tan
mportantes en los ‘Lrg:ue&tas sin generar més rdpida inflacidn y empeorar el déficit
presupuestario?". Hedrick, Ob. cit., péginas B0-81, -

16 Respecto de las caractéricas i‘dealdgicast del Gobierno de Reagan, véase James
Reichley, "“Las Eaf:gs cg?servﬁ;gg f? H? Fﬁmiatracinm‘q da Wixon, Ford Reagan",
Revista de Ciencia Po ca, Univers 8 ca, V. E . 1982, paginas ?1-52_

17 Consejero de defensa rtidiario de reestaurar el ODepartamento de Defensa,
conjuntamente con el fortalecimiento del rearme. Su propuesta buscaba evitar la
burocracia caracteristica del Pentdgono y hacer mds eficaz su funcionamiento.

18 General en retiro, partidaric gle darle preminencia al sector convencional en la
politica de rearme. i - .

19 Especialista en defensa de la Universidad de California y uno de los exponentes
més caracterfticos del pensamiente conservador, dirigiendo sus criticas especialmente
contra Henry Kissinger y James Carter. En contraposicién a Rowny, era partidaric de
incrementar el r nuclear de los Estados Unidos,en especial, con la construccion
de los misiles MX. P 5 I !

20 Respecto de un érea especifica en la nueva tendencia ideoldgica i rante en el
gobierno norteamericano, véase Carlos Portales, :&mﬁiﬂﬂ!— rechos Humanos a

108

ica exterior de Presidente Reagan", Est nternacionales, & -
%gmms 352-3?’3.
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primer Secretaric de Estado de la administracidn, Alexander
Haig?!, Japén y Europa Occidental debian asumir un rol més
activo en la defensa, puesto que ya hablan superado los
desastres econdmicos de la Segunda Guerra Mundial. Por su
parte, el Secretarioc de Defensa, Caspar Weinbenbargzz, guien
grafica muy bien la nueva actitud norteamericana respecto de
lo gque fue Vietnam y la superacidén del fendmenc, r lo mencs
a nivel de Gobierno®*. Para Jeane Kirkpatrick® habia gque
adoptar una posicién mas pragmatica y realista, criticando
fuertemente la ideoclogia gque habia sustentado la politica
exterior de James Carter. "El Presidente Carter, a fin de
cuentas, no fue el nico dirigente politico de Estados Unidos
gque perdid ‘el desmesurado’ temor al comunismo y el interés
en la competencia Este-0Oeste, ni el {nico gque se gsentia
inguietoc por la utilizacién del poderio norteamericano, se
avergonzaba de las politicas norteamericanas del pasado,
decidiéndose a empezar de nuevo"26, En fin, la preponderancia
de la HERITAGE FOUNDATION resume bastante bien las nuevas
tendencias imperantes en Washington?’.

A pesar de lasg cada vez mas evidentes caracteristicas de
multipolaridad en el sistema internacional, el bipolarismo
todavia mostraba su preponderancia en el armamento nuclear,
siendo Europa Qccidental el centro de la discusidén en la
carrera armamentista de las superpotencias, acentuéndose
dicha discusién desde 198128, En este aspecto, Reagan asume
una actitud maximalista durante su primera gestidn,
expresandose en duros términcs respecto de los gobernantes
soviéticos, en especial de Brejnev y BAndropov, llegando
incluse a sefialar gue Moscii era el "centro del mal en el
mundo moderno”. Desde que ingresd a la Casa Blanca, el
mandatario norteamericano nunca se reunid con los gobernantes

de la URSS, rompiendo esa actitud solamente en el transcurso
de 198529,

21 Comandante Supremo de las fuerzas aliadas en Europa Occidental y general de cinco
estrellas, mucho se hablé de sus posibilidades polfticas a fines de los setenta.

22 Con una vasta trayectoria en el servicio pdblico, Weinbenberg habia desempefade
los cargos de Secretario de Estado en Sanidad, Educacién y Bienestar, siendo ademés,
ex director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto Federal.

123 Shultz habfa actuado como jefe del equipc de Politica Econdmica de Reagan durante
a2 campana.

24 "Una de sus mayores lecciones es que i uno tiene gue participar en una guerra lo
mejor gque puede hacer es _iganarla, y no amarrarse las manos de la manera que lo
hicimos". Ercilla, 26-1-1983. . :

25 Representante norteamericana en las MNaciones Unidas y una de las principales
consejeras de Reagan en Pclitica Exterior. -
26 Dictatorshi and double standard. Rationalism and Reason in Politics, Enterprise

Institute, 3 gina &4. Para el andlisis de Tos planteamientos centrales del
gensamientu de Jeane K!rir.patrw‘ly véase, ademds,US. Security in Latin America,
udios PUB(

ommentary, Jaﬁuar¥ 1981 (traducida al castallano ‘en Est icos, N & J 3
1981, pégs 189 a 2 &, Ademds, Mario Barros van Buren. "La Crisis de la Bipolaridad",
Politica, Universidad de Chile, N 15, 1988, pdginas 51-75.
27 en materia de defensa, la fundacién era partidaria de la reforma burocrética de
las Fuerzas Armadas, para asf agilizar su funcionamiento. En su concepto, existfan
"profundas dudas sobre la eficacia de la presente estructura de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos: sus tipos de despliegue, métodos de guerra y preferencias de
uipo". En Hedrick, Ob. cit., paginas 120.
28 Respecto de las nuevas caracteristicas de la multipolaridad, wvéase Manfred
Wilhelmy, "La evolucién de la Multipolaridad®, Estudios Interracionales, N 79, 1987,
paginas £79-401.

2¥ Entre 1980 y 1985 v rompiendo completamente con la norma, la Unidén Soviética vio,

el pasc de cuatro gobernantes por el Kremlin, Leonidas Brejnev (fallecide en 1982},
Yury Andropov, Constantin Chernenko y Mijail Gorbachev (desde 1985}.
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APLICACION DE LA PROPUESTA DE DEFENSA

La politica de defensa gue hacia 1981 disefia Reagan parte
del supuesto gque primerco es necesario "“reconstruir" el
poderio militar norteamericano antes de iniciar cualguier
negocinciﬁn ¥, a lo menos, evitar que 1la URSS siguiera
aumentando su wventaja en Europa. Ello explica la propuesta
norteamericana de gue Moscli retirara o destruyera los misiles
8§5-20 que apuntaban a Europa Occidental y gque el proceso
fuera verificado por observadores Occidentales, s8dlo asi se
podria equiparar en algo la superioridad estratégica
conseguida por los soviéticos en el viejo continente’!
Complementando eatas iniciativas,; al Pregidente Reagan
manifiesta su interés por instalar cien mimsiles MX en
Wyoming, provocando con ello una polémica de fondo en la
implementacién de su politica de defensa3?,

Por cierto que una actitud intransigente no podla durar vy
lose contacteos soviético-norteamericanoc se reiniciaron en
gseptiembre de 1981, ocasidén en que Alexander Haig ¥y Andrei
Gromyko se relnen por primera vez deasde gue James Carter vy
Leonidas Brejnev habian firmado el acuerdo SALT II en Fjunio
de 1979. Ya en este periodo, la URSS trata de sacar provecho
de su wventaja en los euromisiles, intentando ademiés evitar
que se concrete la politica norteamericana de instalar los
Pershing 1II. Por su lado, EEUU busca "eguiparar" dicha
ventaja, tratando de gque la URSS reduzca por @propia
iniciativa el armamento nuclear gque apunta hacia Europa
Occidental.

La propuesta central de los Estados Unidos para detener la
carrera armamentista y lograr el desarme es planteada por el
propio Reagan en noviembre de 1958133, En primer lugar,
propone cancelar el emplazamiento de loe Pershing II ¥ los
misiles Crucero, a cambio de que la URSS retire los misiles
55-20; ademas, propone el inicio de negociaciones sobre armas
estratégicas (START); por fltimo, ofrece la bisqueda de un
equilibrio en fuerzas convencionales al interior del
continente europeo3. El planteamiento de los Estados Unidos
es complementado al iniciarse formalmente las negociaciones
socbre armamentos, ocasibn en gue Reagan propone la llamada

30 En este sentido se encuentra la decisidn europea de aceptar la instalacidn de
misiles Pershing 11 y la decisién norteamericana de seguir la construccion de los
misiles antibalfsticos MX.

31 Un excelente estudio sobre la Fugn norteamericanc-soviética es el de Hiiltam
Griffith, as _superpotencias tensiones regionales unss-zeuu ¥ gﬁgﬁg
Ediciones Tres Tiempos, Buenos Aires, 7 ginas, &?ang

[ : P tre Los dos bl Sigio XXI, Héxlcu 19
provocaba po CA por sus cOStos, Su Caracter y ia prutacciﬂn implfcita.

Con su conatruccidon se prof izarfan los gastos de la defensa, mientras que si bien
unos lo consideraban disuasivo, otros Pensnhnn que era abiertamente provocativo; en
fin, su instalacion necesarfamente traia consigo el problema de su proteccidén y por
ende la necesidad de implementar un sistema de misiles antibalisticos. En este
tltimo aspecto se debfa considerar la vigencia del Tratado Antibalfstico {irmado con
la URSS en 1972. .

33 La propuesta es Eresentad& r el Presidente de los Estados Unidos en un discursoc
qgg ronuncid en el Club de la Prensa de Washinton el 18 de Noviembre de 1981.

na de las Areas donde més invertirfan ambas superpotencias era en la fabricacién
de Misiles Intercontinentales, siendo éste el tema principal en todas Llas
negociaciones de desarme.

Sl



"Opcién Cero"33,

Para la URSS cualquier propuesta gue significara 1la
modificacidén del esquema de poder existente era lesivo para
sus intereses. Su ambiciosc programa armamentista,
desarrollado en la década del setenta, le habia permitido
equiparar y -en varios aspectos— sguperar la preponderancia
estratégica gue los Estados Unidos habian ostentado hasta
principios de los setenta, logros gue por supuesto pensaba
mantener por todos los medios. Por lo demé&s, ello le habia
permitido infundir un fuerte temor en Europa Occidental3é,
realidad que incluso habia daflado la estrecha relacidén gque
hasta esos momentos se habia dado &n la alianza Occidental.
Por ello, la estrategia soviética privilegiaba el
congelamiento de instalacién de misiles de mediano alcance vy
sobre esa base iniciar las negociacionea, estrategia que
evidentemente le permitia iniciarlas desde una posgsicidn
ventaj osa>’.

Precisamente, ésa era la posicidn que deseaba Reagan y ya
hacia 1983 estaba a punto de conseguir su obijetivo confiado
también en informes secretos sobre leos serios problemas gue
estaria sufriendo la Unidén Soviética ern materia
econdmica.

Precisamente, el afic sefialado marca el endurecimientoc de
las posiciocnes norteamericano-soviéticas y el pericdo clave
en la pugna de las ﬂuparpotenciasH. El factor clave en el
nuevo esquema es la decisidén norteamericana de implementar
la Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI) o Programas de
Guerra de las Galaxias, sistema defensivo capaz de destruir
misiles con rayos laser, antes de gque é&stos salieran de la
atmésfera. El punto era de primordial importancia para los
soviéticos, dado el desigual desarrollo gque presentaban en
esta matEria39, pues necesitaban de la tecnologia occidental
para implementarlo, siendo su estrategia, en  .adelante,
conseguir la prohibicién de instalar armas defensivas en el
espacio y tratar de incluir el punto en la agenda, -de

35 Las negociaciones son iniciadas en Ginebra en noviembre de 1981, siendo el jefe
de las negociadores norteamericanos Paul Nietze. Para ver sus planteamisntos en esta

materia, Fggr%tegia en ia década de los ochenta, Foreign Affairs, 1980. .
36 Los fuertes movimientos pacifistas sarrollados en Europa no estdn lejanos de

esta realidad, tan bien graficada por el dicho: "mejor rojo que muerte”. Vid Walter

Laqueur, Euro MWeutralismo, Commentary, Junio, 1980. Ademds, Pilar Armanet, !"La
&ma;a nuclear v el pacifismo". En: Pa!itica mundial hacia el siglo XXI, EditerTal
niversitaria, Santiago, . Paginas = 3

37 La tesis soviética es planteada por Brejnev a Der Spiegel, declaraciones
reproducidas por Ercilla del 25-11-1981.

38 Durante 1983, Eugene Rostow es reemplazado como jefe de las negociaciones de
control de armamento por Kenneth Adelman, un exponente del sector durc en estas
materias. Respecto de las ideas de este dltimo en materia de control armamentista,
véase: Ar Control with and Witout Agreements, Foreign Affairs, V. 63, N 2, 1984,

1nas = .
39 La URSS, desde afios, se encontraba trabajando en un proyecto similar, pero la
falta de recursos fue estancando la iniciativa: también habfa desarrollado armas
espaciales antisatélites capaces de destruir los satélites espfas y, en un hipotético
ataque nuclear, dejar & los Estados Unidos absolutamente imposibilitade en
comunicaciones satelitales. En esta materia, los Estados Unidos recién iniciaban las
experimentaciones. Una excelente aproximacién a Llas implicancias de la SDI en:

Libardo Buitrago Guerra de las Galaxias: Desafios Tecnolégicos y Estratégicos,
Politica, N 14, qu, pp. 59-85.
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negociacién®, Asi llegaba al climax la carrera tecnolégica
iniciada por 1las superpotencias desde 1951, cuando los
goviéticos acceden al poder nuclear.

El planteamiento final de la propuesta norteamericana se
termind de estructurar a mediados de 1983 con la llamada
"Solucién Provisional", planteada durante las negociaciones
eurcestratégicas de Ginebra y frente al receso de siete
semanas que s8e iniciaba s8in haber logrado acuerdos. La
oferta incluia la reduccidn a 450 cabezas nucleares por lado
y el desmantelamientoc total de los euromisiles, rechazindola
los soviéticos y solicitando, a su vez, que se incluyera en
las negociaciones las cabazas nucleares francesas v
brit&nicas®!; para la URSS, cualquier acuerdo que alterara la
situacidn existente era calificado como una alteracién del
equilibrio de fuerzas y si ello ocurria, se reservarian el
derecho de tomar las medidas pertinentes. El (nico elemento
de la estrategia inicial de Reagan gque ofrecia dificultades
era la relacién con los aliados y su imposibilidad de
fortalecer la OTAN como &l deseaba.

Una vesz estructuradas las propuestas, el objetivo
norteamericanoc en adelante seria decidir 1la estrategia
adecuada para su defensa. Decidiree por la estrategia

ofensiva significaba privilegiar la construccién de los MX y
tratar de igualar o superar el poderio nuclear soviético
intercontinental; mientras gque la opcidn defensiva implicaba
el perfeccionamientc de la movilidad (misiles Crucero Vv
misiles con base submarina) y la capacidad de ocultamiento
del armamento nuclear de los Estados Unidos“?,

En este contexto, el sector durco al interior de la URSS es
el gque se impone, siendo liderados por Constatin Chernenko,
Secretario General y Dimitri Ustinov, el ministro de Deafensa.
Eata tendencia se manifiesta con las amenazas de represalias
lanzadas luego de la contrapropuesta norteamericana en las
negociaciones eurcestratégicas de Ginebra, sefialindose que la
Unidén Soviética desplegaria nuevos misilese en Alemania
Oriental y Checoslovaguia, fuera del despliegue de nuevos
submarinos con misiles nucleareas frente a las costas de los
Estados Unidos y con la evidente intencionalidad de
atemcorizar a su opinién pablica. En materia de negocliacidn,
la téctica del ala dura soviética es el desarrcolio de
acuerdos sobre armas defensivas vy wuna wvez concluidos,
negociar las armas ofensivas. Ante la nc consecucidn de sue

40 Concretamente, Chernenke planteé las aspiraciones soviéticas en septiembre de
1984, sefialando que las negociaciones sobre armas defensivas en el espacio debian
anteceder las negociaciones sobre armas ofensivas; gue antes de iniciar cualguier
negociacién seria, Estados Unidos debfa comprometerse primeroc a desmilitarizar el
espacio; por Ultimo, planted que los norteamericanos debfan apoyar la suspensién de
las pruebas de armas espaciales. Para mayores detalles, wvéase el planteamiento de
Henry Kissinger Defensa Antimisiles. Un en ﬂle %itiw, Ercilla, 26-1X-1984.

41 El poder nuclear en Europa a principios arrojaba la siguiente realidad:
Unién Soviética, 350 55-20, cada unc con tres cabezas nucleares; Francia 98 misiles;
Gran Bretafia, 64 misiles. Los dos Gltimos paises con un sistems de misiles simples.

42 Un exponente de las estrategias defensiva era Stanfield Turner, ex director de la
CIA Plnntmieﬁtn expuesto en el artfculo, "La idea ez Complicar a los Rusos",
Ercilla &-1V- 1983, inas 53-57. Sobre las principales caracterfsticas de una
estrategia misilfstica defensiva, véase Alain Joxe,"Cohetes Anticchetes: jRegreso a
Estrategias Defensivas?", Estudios Internacionales, V. 2, N 1, 1968, paginas 115-137.
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objetivos, y a modo de corolario, la URSS =se retird
unilateralmente de todas las negociacionea scobre desarme,
ante de que ceder frente al variado esquema de las propuestas
hechas por los Estados Unidos. Tras este paso de los
soviéticos, la primera gestidn de Reagan finaliza con el
proceso interrumpido, reanudandose las negociaciones
solamente en 1985.

En el Gltimo afic de su primera gestién presidencial, Ronald
Reagan modifico un poco los concepctos gue tradicionalmente
habia utilizado para caracterizar a la URSS, influyendo en
esta transformacidén el hecho de contan yva con una propuesta
concreta y wuna estrategia definitiva, ademis de gque se
ingresaba en el periodo de campafia electoral, con miras a su
reeleccidon a fines de afio. El resultado de su politica de
defensa no 1lo alcanzdé apreciar Reagan en su primera
administracién, pero si podemos sefialar gue sus objetivos
basicos los hablia conseguido.

La Unién Soviética, por su parte, wvirtualmente se jugd las
Gltimas opciones para tratar de mantener la ventaja defensiva
gue habia logrado. El fracasoc de sus intentos por disuadir a
los integrantes de 1la OTAN de gque instalen misiles
norteamericancs en territorio eurpeoc fracasa definitivamente
Yy en el afio 1984, Alemania, Inglaterra e Italia deciden su
emplazamiento. La reaccidédn soviética no va por el lado de la
negociacidn, sino que profundiza su rearme nuclear ofensivo
en dltimo esfuerzo por gquebrar, mediante 1la fuerza, la
resistencia norteamericana y separar Europa Occidental del
esquema defensivo estructurado por los Estados Unidos. La
presidén psicolégica y las amenazas no estén ausentes,
sefialando gue por culpa del belicismo norteamericado las

relaciones entre ambas superpotencias estaban en su peor
momento desde la détente.

CONCLUSIONES

La primera gestidén presidencial de Reagan finaliza con la
Unidén Soviética enfrentada a un blogue occidental mas
homogénec y firme en sus planteamientos, mientras que los
norteamericanos por fin lograban acceder a una posicién mis
comoda en su pugna con los soviéticos, siendo la Iniciativa
de Defensa Estratégica el pivote sobre el cual asentaba

sus posibilidades de éxito. Sus investigaciones en el campo

de la defensa especial buscaban el objetive central de
interceptar en el espacio los misiles nucleares, antes gue
éstos llegaran al blanco. Esta iniciativa, al . sper
privilegiada por la primera administracién Reagan, indicaba
gue los Estados Unidos se decidian por una estrategia
defensiva gque le permitia crear un escudc espacial contra un
hipotético atagque nuclear, renunciande, asi, a la estrategia
de equiparar el armamento ofensive soviético. El diagnéstico
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estadounidense era qgue a principios de la década del noventa
todo el armamento nuclear soviético guedaria de esta manera
absolutamente neutralizado®3.

Es en este aspecto donde las tesis de Paul FKennedy
adquieren especial relevancia, cuando es la tecnologia quien
marca un nuevo hito en el desarrollo de los armamentos. La
politica de defensa estructurada por Reagan se demostraba
particularmente hibil en este sentido, privilegiando los
avancee logrados en el &rea de la electrdnica y la
microcomputacifn, fenémenos esencialmente norteamericancs®®,
De esta manera, la superioridad militar conseguida por los
soviéticos podia ser contrarrestada con una profunda
aplicaciédn de la nueva tecnologia en los armamentos. El
talén de Aguiles soviético emergia en toda &u magnitud y su
eatrategia tendiente al aborto da la iniciativa
norteamericana demuestra claramente la situacién®.

Por su parte, Europa, comprendiendo la creciente
importancia de la tecnologia en el ambito militar v civil, se
encontraba implementando un programa gque l& permitiera
disminuir las distancias gue en esta materia tenia con los
Estados Unidos. El1 "Plan Eureka", fuertemente apoyado por
Francia y Gran Bretafia, se disefi® con la esperanza de
independizar en un futuro cercano la defensa surcpea y con
ello las politicas internacionales del viejo continente.

Pero también tenia en parte razdén el historiador inglés con
su critica de 1los gastos excesivos de Estados Unidos en
defensa, ello si el problema se enfoca una vez gue s& conocen
las inversiones que durante la primera gestidén de Reagan se
realizan en esta materia. A pesar que al porcentaje del
P.G.B. no superd los promedios histbricos de los afios
setenta, la principal falencia de la politica de
financiamiento fus la no consecucién de recursos extras para
gsostener el gasto, eligiéndose la wvia del endeudamiento ¥
provocando con ello el desarrolloc de los déficit comercial vy
presupuestario, que en la década del setenta no presentaron
problemas%. La balanza comercial norteamericana, que en 1981
presentaba excedentes, ya en 1986 tenia un déficit de ciento
cuarenta Mil millones de dblares; para el déficit de

43 EL Jaru?recto de defensa Estratégica significaba ademds un radical cambioco en la
teoria de la Destruccién Mutua Asegurada, ya . .que con su implementacidn se reducfan
drésticamente los dafics que un stague nuclear pudiera provocar.

44 Respecto de las caracterfisticas de los nuevos armamentos, véase Karlheinz Lohs

"Dtras E%ﬁ ¥ M%E ;%g%lﬁgfgls". En: Los gien‘tif‘icas,la cCarreras amentist el
rme, ciones er arcelona, . paginas = s,'Harng‘lﬁec,

carrer il ", En: Ibid, péginas &8-77. Respectc de las
orientaciones futuras a tecnoleogia v las economfass soviético-norteamericanas, The
Economist, "Encuentro en la Cumbre", En: Ercilla, 20-X1,1985, padginas 54-58.
45 Precisamente, rante Los primeros meses de su gestidn, Gorbachev propone un plan

Eara reformar la economia n modernizar Lz tecnologia soviética. Ademds, Seirgei
khromeyev, Jefe de Estado Mayor y Viceprimer Ministro de Defenza, declarzba en
octubre de 1985 que ls URSS no aceptaria ol meonopolio cde los Estades Unidos en el
espacio, reconociende la necesidad de implementar wn programa similar &l
norteamericano.

46 "La administracidén decidid financiar sus déficit mediante préstamos del exterior,
y para atraer fondos extranjeros elevd la tess de interds. He sé6lo los Estados Unidos
se convirtieron en el méximo pafs deudor del mundo, sino gque también la entrada de
capital impulsé hacia arriba el wvalor del délar, fomentands 1 rtaciones vy
disuadiendoe de exportar. Elle, a su vez, contri 6 a colosales déficit comerciales,
al desgaste del sector manufacturerc de los Estedos Unides y 2 crecientes presiocnes

roteccionistas internas", Joseph Nye, "“Las a nsiones del poder, Foreign
Eniicy, otofio 198B. En: Facetas, W 2, 1‘93?, ﬁ&gm«as %5—55,
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presupuesto, la cifra en 1983 ascendia al monto de ciento
noventa mil millones*’, También grafica muy bien la nueva
realidad el balance de las inversiones internacionales de los
Estados Unidos, monto gue arrojd un saldo positive de ciento
cuarenta y un mil millones de ddélares como crédito neto,
para caer violentamente y presentar en 1987 un monto negativo
de cuatrocientos mil millones de dd&lares. Por supuesto gue
todas estas cifras no s8dloc se explican por los gastos de la
defensa, sino gue en ellas tiene fuerte incidencia también la
politica econdmica del Presidente Reagan tendiente a reducir
la tasa de impuestos“®,

Si bien las cifras anteriores pueden parscer deprimentes,
el esguema es mis tranguilizador =i se analizan otros
guarismos de las actividades econfmicas norteamericanas. En
el Ambito del crecimiento econdmico comparativo, los Estados
Unidos mejoran su posicién de los afios 1965-1980, cuando

entre las diecinueve economias de mercado mas
industrializadas, e8dlo ocupd el lugar décimo guintoc; para los
afios 1980-1986, la posicién habia subido al tercer lugar.

Si enfocamos el andlisis al porcentaje que los Estados Unidos
ocupan en el Producto Mundial Bruto, vemos que hacia fines de
lcs sesenta é&ste es del wveinte al veinticinco por ciento,
mientras que entre 1979-1987 el porcentaje oscila entre
veintidés vy wveinticinco por ciento. En términos més
especificos, la participacidn de los EEUU en las
exportaciones mundiales era de doce por ciento en 1970, para
bajar al diez por ciento en 1987; las cifras, en el ambito de
las exportaciones de productos tecnolégicamente intensivos,
eran de veintisiete por ciento en 1945, veintidés coma nueve
en 1980 y veinticinco como dos en 198447,

Finalmente podemos sefialar gque de los planteamientos
expuestos se concluye que la politica y la estrategia de
defensa dieefiada y aplicada por Ronald Reagan durante su
primera gestidn presidencial partié de la premisa gue era
necesario contener a la Unién Soviética. Dicha estrategia
hacia fines de su administracién se fue transformande en una
politica tendiente a la obtencidén del hegemonismo, avalando
la decisidén los informes sobre la condicién econdmica de la
URSS ¥y la certeza de que los EE.UU. habian obtenido una
apreciable wventaja en el campo de la tecnologia con
implicancias militares. Precisamente, los defenscres del
Proyecto de Defensa Estratégica plantearon gque por esta wvia
se obtendria una supericridad significativa scbre los
soviéticos al relacionar poderio econdmico, desarrollo
tecnolégico y capacidad militar. Los mayores gastos que la
presién sobre los soviéticos pudiera provocar gserian

£?1gégha cantidad ya se empinaba por los docientos veintildn mil millones de délares
en -

48 Sobre las caracteristicas de la presencia econdmica internacional de los Estados
Unidos, vease Roberto Bouzas, Estados Unidos ¥ g% proceso gz Fggngnacj%naliﬁcim en
la postguerra, Estudios Internacionales, 4 .  Ppaginas - . Sobre las
perspectivas aglobales, wvid Miguel Wionczek, La economia mundial en 1984 5US
erspectiv a r _de los afios ochenta, Estudics Internacionales, N &9, 1985

¥ L

Tnas .
ﬁg Cifras del Consejo MNorteamericanc de C titividad, aportadas por Samuel

Huntington “g,lnec.adencia o Renovacidn?: Refutacién a Paul K'enne%:l’[. Foreign Affair,
invierno 19 . EN:Facetas, cuarto trimestre, i ginas G
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absolutamente manejables en el futuro, dada la confianza gue
gse demostraba en la competitividad y la fortaleza del eistema
econdmico norteamericano?, aungue dicha confianza
necesariamente tenia gque considerar la competencia cada wvez
més agresiva de Europa Occidental y Japdn.

Con su estrategia de defensa Ronald Reagan, hacia mediados
de los ochenta, busca abiertamente el hegemonismo
norteamericano, centrando su esfuerzo en 21 desarrollc de
eatrategias defensivas que le permitieran contrarrestar la
superioridad soviética en el armamente estratégico v
aplicando en la carrera armamentista una wvariable gue los
soviéticos no podian asumir: aplicacidén de 1la tecnologia
microcomputacional y fuertes gastos en la investigacidn
militar. Los resultados de la politica no los aprecia el
mandatarico norteamericano en su primera administracidn, pero
ya habia cambiado el escenaric en el cual se habia venido
dando la competencia con la URSS, puesto que ya no saria
suficiente la superioridad en cantidad de armas, sino qgue lo
pricoritario seria la superioridad en los sistemas defensivos.

su I..n irrpl.mmuciﬁn de la gol.itwa agravié seriamente el dévicit de 8 iesto al
en tres afos r sobre el trescientos por ciento. En 1980= US .000.000;
1983* US 192.000.000; 1986 = US 221.000.000.



