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LA POLITICA MINERA EN CHILE 1770 - 1818

Luz Maria Méndez Beltran

INTRODUCCION

La ponencia que presentamos se ha derivado de un proyecto de investigacion que
actualmente realizamos en conjunto con el Dr. Sergio Vergara.

Este proyecto se ha planteado para estudiar en su globalidad "La politica minera de
Chile, 1770-1884", y tiene el patrocinio del Fondo Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de Chile (FONDECYT).

En lo que respecta a la autora de esta ponencia, su tema de estudio aborda el periodo
1770-1818. Nos ha interesado comprender basicamente el disefio de la politica que trazaron
las autoridades de la monarquia y las autoridades chilenas dentro del contexto administrativo
gubernamental, a fin de orientar el pensamiento y la accién en las materias propias a la
actividad minera. Politica que debe comprenderse dentro de las diferentes fases del proceso
historico de la época, como fue el periodo final del gobierno espafiol en Chile y las
denominadas reformas borbonicas, luego la politica de las autoridades patriotas de la llamada
Patria Vieja, enseguida, la de los gobernantes del periodo de la reconquista espafiola o
restauracién mondrquica, para finalizar con la politica inicial del Chile independiente.

A pesar de todos esos cambios de gobierno, deseamos visualizar las ideas politicas y
sus concreciones en un conjunto coherente, que dé explicacion a los grandes temas que
contiene la politica mas general, trazada por esas autoridades diversas en el tiempo y en la
forma de gestion administrativa. Con ello, nos proponemos obtener una nueva manera de
comprender la historia de ese crucial periodo sin desconocer los aportes historiograficos
precedentes pero aportando una vision mdas ligada a los procesos de continuidad y de
conjunto.

La metodologia empleada ha consistido basicamente en la revision sistematica de un
gran repertorio documental, existente en el Archivo de la Contaduria Mayor, y que estd
constituido por los Libros de Toma de razon de las reales cédulas y reales drdenes, para el
periodo 1750-1818. Constituye, por tanto, un cuerpo documental referido a la politica minera
aplicada en el pais en esos afios. La documentacién revisada se ha complementado con la
bibliografia especializada en temas conexos, porque el tema que proponemos es inédito en
la historiografia chilena.

La politica minera de ese crucial periodo se debera analizar temiendo en
consideracién que ella se trazo englobando seis temas fundamentales: el sistema de impuestos
mineros, el azogue, la institucionalidad juridica y gremial, el comercio v las monedas, v la
referente.a casos particulares de mineros.

Esta ponencia analiza los dos primeros aspectos de esa politica, v también en esta
ocasion, se puede hacer extensiva la comprensiéon histérica al tercero, pues ese tema lo

" Profesora del Departamento de Historia de la Universidad de Chile.
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investigamos afios atrds v sus resultados conformaron el libro de mi autoria /nstituciones y
problemas de la mineria en Chile, 1787-1826.

La politica minera trazada entre 1770 y 1818, es decir durante casi cincuenta aiios,
muestra que las autoridades de la época mantuvieron una accién coherente, continua y
ordenada que se orientd en forma pragmatica a resolver los problemas reales que gravitaban
sobre la actividad minera del pais. Pero también debe tenerse presente, que esa politica se
inserta dentro de una gestion mayor que engloba a todos los asuntos administrativos,
militares, econdmicos, institucionales, etc., propios de la actividad gubernamental.

I. POLITICA DE IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION MINERA (1772-1818).

La politica tributaria sobre la produccién minera americana se remonta a los inicios
del proceso de conquista de los territorios americanos. Por tanto, para esta investigacion sélo
hemos propuesto dilucidarla a partir de la década de 1770, cuando se observa en la
legislacion y administracion chilena, una preocupacién constante referida a ordenar el
sistema tributario de percepcion de los impuestos mineros, la que coincide plenamente con el
periodo de las reformas borbonicas.

Las autoridades metropolitanas del siglo XVIII se preocuparon por crear un nuevo
orden institucional para atender el crecimiento del comercio maritimo y transcordillerano, lo
cual se tradujo en la creacion vy configuracion de un nuevo sistema aduanero intrinsecamente
ligado con diversos aspectos de la politica tributaria. En 1772, se establecidé la Real
Administracion de Alcabalas y Almojarifazgos en Chile, que tuvo por objetivo principal
recaudar los impuestos aplicados al comercio maritimo y terrestre, tanto en la exportacién
como en la importacion de productos. Para efectuar el control del trifico se instalé una
oficina general en Santiago, y resguardos de aduanas en los puertos principales, en algunas
ciudades proximas a rutas comerciales y en los pasos cordilleranos ' .

El cobro de los impuestos mineros se hacia tanto por los oficiales de aduana, como
por los ministros de la Real Hacienda y también por los funcionarios de la Casa de Moneda,
segun se tratara de minerales de oro, plata, cobre; de metal refinado o para ser amonedado,
etc.

La politica minera de la corona tuvo un cambio trascendental cuando se instalo el
sistema aduanero, porque anteriormente, el cobro de los impuestos se hacia por el sistema de
arrendamiento a particulares al mejor postor. Al afio siguiente de instalado el sistema de
cobro por los oficiales de la administracion real, se inicia una nueva politica que configura el
sistema de percepcion de los impuestos mineros.

La primera disposicion se dicta por real cédula, dada en Aranjuez el 7 de mayo de
1773, la cual establecié la Administracion del impuesto del "veinteavo de cobre". El rey
informa al Contador Mayor de Cuentas, Silvestre Garcia -quien asumié en 1768- que
asesorado por el Consejo de Indias, la Contaduria General y el Fiscal, dispuso lo siguiente:
"He resuelto que fenecido el sexenio actual del arrendamiento del expresado derecho del
veinteavo de cobre dispongiis como lo os mando, se administre por cuenta de mi Real
Hacienda, con las reglas v circunstancias prevenidas y que verificada la administracion de

! Méndez, Luz Marfa, Sergio Vergara y Sonia Pinto, Antecedentes Histéricos de la Contraloria General de la
Republica 1541-1927, Ediciones de la Contraloria General, Ed. Camilo Heriquez, Santiago, 1977, pp. 174-176.
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este derecho informéis sucesivamente de su liquido anual producto y adelantamiento” *. Esa
disposicion se completd con otras del 18 de abril y del 10 de mayo de 1774, del Contador
Mayor a los Oficiales Reales y al Administrador Central de Aduanas Ramoén del Pedregal, la
que incluia copia de los articulos 23 y 24 de la Instruccion que regia el Tribunal de Cuentas,
Su objeto era precisar el gobierno, manejo y direccion del impuesto para que fuera aplicado
por los funcionarios subalternos de Tesorerias y de Aduanas *

El 20 de junio de 1774 se configura el sistema, cuando el Contador Mayor dispuso
que el Administrador General de Aduanas debia extender el cobro de ese impuesto al
Receptor General de Valparaiso, al Guarda Mayor Celador del camino principal de la
Cordillera y al Guarda Celador del Portillo. Se dispuso que los Oficiales Reales debian emitir
guias a los compradores y duefios del metal de cobre para su transporte o embarco o salida
del reino por la cordillera. Y en esos documentos se debia consignar: el nimero de varas o
planchas; la cantidad de quintales; el precio corriente por quintal; para la deducciéon del
impuesto y la cantidad de dinero que cobrarian los fancionarios por esa tarea. Precisando al
final que tanto el Administrador de Aduanas como los Oficiales Reales debian cautelar los
fraudes y el contrabando *.

Una vez establecido el sistema de recepcion tributaria la politica se orienté entre
1774 y 1778, fundamentalmente a legislar los impuestos del veinteavo y de la alcabala, sobre
¢l cobre y, sobre la exencién de impuestos a los "bastimentos y magistrales".

Este periodo fue sumamente algido en la historia politica del pais, por cuanto la
implantacion del nuevo sistema tributario condujo a la rebelién de los hacendados y vecinos
que enfrentaron la nueva politica real, en el llamado "Motin de los impuestos" *

La presion real por las reformas, llevé a los funcionarios a tomar posiciones de
mayor control tributario para el cobro del impuesto de la alcabala o compraventa.

Cuando estos asuntos recayeron sobre el manejo del impuesto de la alcabala sobre el
cobre en barra, el asunto tuvo que ser tratado por la Junta de Hacienda, la cual ordené que se
siguiera la politica que disefiara el Administrador General.

En una resolucién sumamente confusa para quien no conozca el momento, con suma
ambigiiedad se dio a entender que se mantendrian el antiguo sistema o que no se cobraria €l
impuesto. Pero no era asi, y el conflicto se derivé a resolucion virreinal. Esta llego, fechada el
27 de febrero de 1778, expresando que la Junta de Real Hacienda de Lima y el Virrey
acordaron que los duefios del cobre, debian pagar, ademas del impuesto del veinteavo, el de
la alcabala en la primera y demas ventas, en cumplimiento de la ley 35. tit. 13, libro 8, de las
Leyes de Indias. Ademas, el virrey ordend taxativamente al Administrador de recaudar los
impuestos adeudados en los afios anteriores, cobrar la alcabala en el futuro, obligar a los
deudores a pagar v en caso contrario cobrar las fianzas, hasta que la Real Hacienda quedara
satisfecha °.

Se afianz6 el nuevo sistema de percepcion tributaria por administracion real, con un
bando dado por el gobermador Jauregui a los administradores de aduana, en orden a
presentarse ante los Corregidores de los distritos, a fin de hacer efectiva la cobranza de las

* Archivo Nacional de Chile, Coleccion Contaduria Mayor 2a. serie (en adelante C. M. 2a, serie), vol. 3372, £24. Real
Cédula de 7 de mayo de 1772 sobre el impuesto del veinteavo de cobre.

' C.M. 2°. vol. 3372, £.24 v. Instruccién del Contador Mayor al administrador de Aduanas sobre el cobre, vol. 3373,
Instruccion del Contador a los Oficiales reales.

4 C.M., 2%. vol. 3372, £.25, Instruccion al Administrador de Aduanas.

* Méndez, Luz Maria, op. cit., pp. 152 a 158. Alli hice una sintesis de la aplicacion de las reformas administrativas sobre
la tributacion v el llamado “motin de los impuestos™.

& C.M. 2%. vol. 3372, £126 v. Resolucisn del virrey, de 27 de febrero, 1798,
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alcabalas adeudadas sobre el cobre en barras, vy la exigencia que le manifestaran por escrito al
Administrador General *. Asunto que ya habia ratificado el Visitador Acevedo por decreto de
4 de septiembre de 1778 °.

Otro punto de conflicto se dio con los Oficiales Reales, quienes aprovechindose de
los cambios administrativos, habian logrado que el Contador Mayor Silvestre Garcia en
1774, les diera por recaudar el impuesto del veinteavo sobre el cobre, un salario de un 8%.

Esa orden se dictd el 24 de noviembre de 1783 y tuvo que reiterarse el 16 de
diciembre de 1784, Pero la resistencia fue grande, porque el 14 de octubre de 1785, el
visitador alude a un expediente donde se han anotado las razones para prohibir esos
emolumentos, en atencién a que se habia aceptado cuando los oficiales no tenian subalternos
que los ayudasen, pero con la visita se les habia aumentado el sueldo y dotado de ayudantes,
por lo cual, el visitador mantuvo la prohibicién.’

En sintesis a fines de la década del 70, los mineros, quedaron obligados a pagar los
impuestos del "veinteavo sobre el cobre en barras" y la "alcabala" sobre todo tipo de
minerales.

Pero también, fueron favorecidos con la exencion del "derecho sobre bastimentos y
magistrales” que dispuso el gobernador Jauregui el 30 de octubre de 1776. Este consistié en
liberarlos del pago de la alcabala al corte y carguio de lefias y en los magistrales, fijando
ademads, ¢l precio de la lefia segun el que se cobraba en Santiago. El decreto beneficio a los
minm;gspemnoa los mercaderes, los que quedaban obligados a pagar la alcabala en la.
venta

Esta exencion tributaria se hizo con el propésito de fomentar la actividad minera y
en consecuencia con la politica de desarrollo minero que va se visualizaba, v que
posteriormente ser4 impulsada por la corona con una serie de medidas al respecto.

Esta situacion se mantuvo por diez afios, hasta que una trascendental reforma
aument6 la tasa tributaria a los productores. Esta coincidié con la aplicacién de un nuevo
corpus legal a toda la mineria de las colonias hispanas en América al dictarse la Real
Ordenanza de Mineria de la Nueva Espafia, en México en 1783, la cual fue aplicada en 1785
en Perii y en Chile en 1787 con adaptaciones. Se creaba una nueva institucionalidad que
debia ser financiada con nuevos impuestos. Al impulsar la creacion de gremios mineros
agrupados en los Tribunales de Mineria, la corona y los mineros propendian a fomentar la
actividad minera, administrar los gremios y ejercer justicia especializada. i

Con esos objetivos precisos, la corona dispuso en esa legislacién, que se aplicaran
nuevos impuestos sobre la produccién minera, en la proporcion siguiente: un cuartillo en
cada castellano de oro; un real a cada quintal de cobre, mas un real a cada marco de plata. El
7 de enero de 1787, el gobernador Acevedo dispuso que a partir del 1° de febrero de ese afio,

7 €.M. 2%. vol. 3372, £.126 v. Orden del gobemador Jéuregui de publicar por Bando la orden del virrey sobre cobro de la
alcabala al cobre, 21 de septiembre, 1779,

® C.M 2%, vol. Orden del Regente Visitador Alvarez de Acevedo al Administrador de Aduana acatando la resolucion
virreinal y ordenando el cobro del impuesto, 9 de septiembre, 1779.

¥ C.M. 29, vol, 3375, £, 82. Decreto del Visitador Alvarez de Acevedo de 24 de noviembre de 1783, £ 113, Id. a los
Oficiales Reales, F. 147, 1d. anterior.

" CM. 2%, vol. 3772, [ 53 v. Decreto del gobemador Jiuregui sobre exencitn de derechos a los bastimentos y
magistrales, de 30 de octubre de 1776.

' Méndez Beltrin, Luz Maria, Instituciones ¥y problemas de la mineria en Chile 1787-1826, Ediciones de la
Universidad de Chile, 1977. En este libro estudiamos la aplicacion de las reformas borbénicas en todo dmbito gremial y
la utilizacién de los fondos provenientes del impuesto de Fomento a la Mmeria, ver pidg 66 en adelante.
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se cobraran esos impuestos por los oficiales de las Cajas de Santiago v por el teniente de
Coquimbo.'?

Esos impuestos que se mantuvieron hasta 1826, cuando desaparece el Tribunal de
Mineria, fueron el fundamento econdémico de las reformas institucionales en materia del
fomento minero.

En la década de los 90, solo hubo tres disposiciones sobre impuestos v su objetivo
fue ajustar el sistema existente bajo una normativa mas clara y precisa.

En 1793 el marqués de Sobremonte de la Intendencia de Cdrdova, comunica al
gobernador Ambrosio O'Higgins, que ha recibido una comunicacién del virrey de Buenos
Aires fechada el 13 de diciembre, por la cual se ordena que el oro que produce la mina
Carolina de la provincia de San Luis, en Cuyo, pague los impuestos en Chile por no haber un
banco de rescate, ni fundador, ni ensayador en esas provincias. Por tanto, pide que se exija a
los mineros el 13% de quintos y cobos y se les den las guias correspondientes por la Casa de
Moneda en Chile, o bien en Potosi o se envien a Esmﬁa.”‘.

La disposicion siguiente fechada el 7 de Noviembre de 1797, ordené ajustar el
procedimiento de cobro del impuesto del veinteavo de cobre y el real de mineria (1 real por
quintal) por los tenientes de la Real Hacienda a las barras v planchas, dando 4 meses de plazo
para el pago del impuesto a los duefios del metal; y del impuesto de la alcabala a los
administradores de aduanas en las ventas, antes de sacarlo por mar o tierra del lugar donde se
produce y funde, en las guias respectivas. Exige a los funcionarios que deben cumplir con la
instruccién de 1776 para evitar el contrabando v el no pago de los derechos.'* .

La altima disposicion legal del siglo XVIII, fechada el 17 de julio de 1798, es un
auto de la Junta de Real Hacienda de Chile, obligando al cobro de impuestos sobre las alhajas
y vajillas de oro y plata que salen de Chile. Esta disposicién obliga al cobro del 10% en las de
plata y un 3% en las de oro por el Ensayador Mayor de la Casa de Moneda '° .

Este ciclo monarquico termina en 1802, cuando se dicta una Real Cédula que obliga
al Tribunal de Mineria a recaudar los préstamos en dinero, de sus fondos, que habia hecho a
los mineros para habilitar faenas y al ramo de caminos para mejorar las vias en Chile. Esta
politica ya estd estudiada en cuanto a su impacto real y cobro de los préstamos por la autora
de esta ponencia'®

En sintesis, podemos precisar que la politica tributaria, y su aplicabilidad
administrativa tuvo una mayor estructuracion en las ultimas décadas del siglo XVIII. Las
reformas borbonicas afianzaron el sistema de percepcion de los impuestos por la
administracion real, consolidando una forma de accién del Estado que continia hasta
nuestros dias.

Por otra parte, los impuestos mineros se consolidan sobre bases especificas que no
requieren grandes modificaciones, el veinteavo de cobre y la alcabala fueron los impuestos
basicos que se aplicaron al cobre, pues este rubro fue efectivamente el que crecio en la
mineria chilena de fines de siglo XVIII. Los impuestos a la plata y el oro se mantuvieron en

! €M, 2%. vol. 3374, £65. Decreto del gobemador Alvarez de Acevedo a los Oficiales Reales sobre impuestos al
“Fomento de la Mineria".
' C.M. 2%, vol. 1137, £17 v. Orden firmada en Cérdova, 18 de diciembre 1793, sobre los quintos de plata y oro de

Cuyo.

" €.M., 2%, vol. 1137, £.82. Decreto con instrucciones sobre el cobro del impuesto del veinteavo del cobre en barra.

B C.M. 2%, vol. 1137, £97. sobre Impuesto a las alhajas y vajilla para hacerla plateria.

¥ Meéndez, Luz Maria, [nstituciones, op. cit, pp. 105 a 119, Se estudian los préstamos a los mineros y cobranza con
estadisticas para 1808 a 1818,
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esta época, v la legislacion no cambia su modalidad en lo referente a impuestos. Toda la
legislacion hace referencia al cobre fundamentalmente.

Por otra parte, se observa el objetivo politico de la corona por dar financiamiento a
sus reformas institucionales destinadas al fomento minero, aunque esto implicé aumentar
levemente los impuestos. Pero también favorecio a los mineros con exenciones tributarias
sobre lefia y magistrales.

En la altima década, la corona ya tenia el sistema tributario afianzado, de modo que
a los ministros de tesoreria les correspondia el cobro de los impuestos al cobre, a los de
aduana las alcabalas y a los ministros de la Casa de Moneda los impuestos sobre el oro y la
plata.

En el periodo de la Independencia, la politica sobre los impuestos mineros
experimentd cambios notorios. En esos afios de afanes armamentistas y luchas bélicas los
gastos del erario crecian a la par con las necesidades de financiamiento de los gastos
militares. El erario quedaba vacio y los caudillos recurrieron, por lo general, a aumentar los
impuestos sobre el oro y la plata que eran los metales que generaban mayores y mas rapidos
INgresos.

Debemos expresar que en los afios de accion de la Primera Junta de Gobierno (1810-
1811), esta no efectud modificaciones sobre los impuestos que recaian sobre la produccion,
pero modificé los impuestos de tipo comercial que afectaban la importacién y exportacion de
metales. Asi, en el Decreto que establece la Libertad de Comercio con todas las Naciones, de
21 de febrero de 1811, dispuso en los articulos 17 y 18 las condiciones basicas'’ .

La Junta prohibia a los barcos extranjeros y a los naturales del Reino (chilenos), la
extraccion de oro v la plata en pasta, en pifia o chafalonia; y las monedas de nuevo cufio tanto
reales, pesetas y cuartos. Permitié exportar los doblones y pesos fuertes asegurando un
impuesto del 2% de derechos reales, mas un 0,5% de consulado al oro; y a la plata acufiada
un 4,5% de derechos reales y 0,5% de coftsulado, debiendo ser reajustada la exportacion en
las aduanas bajo pena de comiso del buque y del cargamento en caso de contrabando.

Esas mismas disposiciones se hacian extensivas al oro y plata acufiados al ser
exportados por el comercio terrestre cordillerano.

Disposiciones que se complementaban, en su articulo 16, con la exencion de derecho
a la pdlvora, subsidiando asi la explotacién minera; y apovando el desarrollo econdémico del
pais al extender esas franquicias a los utensilios y médquinas para manufactura y tejidos de
cafiamo, lino, algoddn y lana.

En otros aspectos, ese mismo decreto efectuaba exenciones impositivas al
armamento, pertrechos militares, libros, imprentas, planos, etc.

El gobierno siguiente, la Junta presidida por José Miguel Carrera (1812), mantuvo
esa misma politica, extendiendo el periodo de vigencia del art. 16 de ese decreto, por un afio
y medio mas.

Este gobierno enfrenté mayores urgencias financieras, por cuanto tuvo nuevos gastos
militares, Debe recordarse que Abascal, el virrey del Peri, envié una expedicion militar al
mando de Antonio Pareja a reconquistar Chile, la cual desembarcé en Concepcion en 1813,
El conflicto armado entre realistas y patriotas se desato en ese afio.

Las necesidades financieras se tradujeron en aumentar el impuesto sobre el oro, el
llamado "derecho de quinto de oro", que de un 3% se subid al 4%. El decreto fechado el 12

' Villalobos, Sergio, EI comercio y la crisis colonial. Un mito de la independencia. Ed. de la Universidad de Chile,
Santiago, 1968, pp. 373-376. En el anexo documental ests transcrito ese decreto.
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de febrero de 1812, apelaba a las "actuales escaseces de erario y a la necesidad de un aumento
respetable"®

Pocos dias después, el 21 de febrero de 1812, la Junta complementé la disposicion
anterior, acordando que las pastas oro y plata que se importasen a Chile para ser amonedadas
(como sucedia con las que venian desde Cuyo), no estuvieran afectas a esa reforma, vy se le
cobrara sélo el 3% '°. Disposicién que implico un cambio en la forma de percibir los
impuestos. Asi, por informe y consejo del Superintendente de la Casa de Moneda, José
Santiago Portales, de 27 de abril de ese mismo afio, la junta acuerda el 26 de mayo, que todas
las Cajas Reales u oficinas de 1a Hacienda compren a los particulares las pastas de plata *.

Esta reforma era coincidente con el descubrimiento del rico yacimiento de Agua
Amarga en Huasco, que abrié grandes expectativas de riqueza y que llevé a la Junta acordar
la creacién, alli de un Banco de Rescate®™

El interés de ese gobierno por la mineria también se expresé al declarar la Junta
libre de pago de derechos por 10 afios, a las minas de fierro del Reino, teniendo presente
entonces la produccién del mineral de Pelvin®

En el pensamiento patriota se esbozaba una clara politica minera vinculada a las
urgencias bélicas y de financiamiento del Estado.

El 22 de marzo de 1813, la Junta de Gobierno acuerda no cobrar los impuestos a las
pastas de oro que vienen de la Jurisdiccion de Buenos Aires, atendiendo que con el cobro que
se hacia por la amonedacién lograban ventajas sin perjuicio del Erario. esa resolucién se
adopté porque el gobierno de Buenos Aires habia liberado de derechos a los mineros que
llevaban los minerales de Chile para ser amonedados *

Una nueva etapa de regresion a las modalidades tributarias del pasado mondrquico
se desarroll6 durante el periodo de la Reconquista Espafiola. En especial, durante el gobierno
de Osorio, que se caracterizé por ajustar la politica a las 6rdenes que llegaban desde Espafia y
a las disposiciones previas a 1810,

Es asi, como repuso el impuesto del 3% a las tejas de oro, segin dice el decreto de 3
de noviembre de 1814: "derechos que estaban establecidos y corrientes antes de la
insurrecci6n de estas Provincias, son los que deben exigirse" **

Al afio siguiente, decide aumentar el impuesto al cobre, cobrando 1 cuartillo de real
por quintal aplicado al ramo de Tajamares, y medio cuartillo al ramo de balanza. Aqui, el
gobernador procede acatando una resolucién del Consejo de Regencia de 21 de agosto de
1812 en ese sentido. Era simplemente, una resolucién politica retroactiva **

Ese mismo afio de 1815, cuando recrudecia el contrabando de minerales, a fin de
evitar la fuga de los metales de plata y oro, la Junta Superior de Real Hacienda dispuso que se
suspendiera el cobro de 1 real por marco de plata, impuesto que favorecia al Tribunal de
Mineria, y también el de 2 reales en cada libra de pélvora de minas que habia sido dispuesto
por bando del gobernador el 13 de mayo de 18157

'® .M. 2%, vol. 1139, £ 138, Impuesto al quinto de oro.

19 C.M. 2%, vol. 1139, Decreto de 21 de febrero 1812 sobre importacién de oro.

¥ C.M. 2%, vol. 139, f. 148 v. Informe de José Santiago Portales de 27 de abril de 1812. Donde recomienda que las
Cajas Reales adquieran plata para financiar al Tesorero,

# Méndez, Luz Maria, Instituciones y problemas, pp. 135 a 146.

2 CM. 2a. e, vol. 1139, f. 158 v. Decreto que deja exento de impuestos a las minas de fierro, 1812,

B C.M. 2%, vol. 1139, £172. Exencién de impuestos a las pastas que vienen de Buenos Aires, 22 de marzo, 1813,

M C.M. 2%, vol. 1139, £.195. Decreto sobre impuesto al oro.

¥ C.M. 2°s vol. 1139, £195. Decreto sobre impuesto al cobre.

6 © M. 2%. vol. 1139, £ 217 v. Auto de 17 de noviembre de 1815,
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Esa politica también promovia la instalacion de Bancos de Rescate para la
adquisicién de plata en distintos lugares mineros, la cual se complementaba con
disposiciones de un mayor control administrativo, exigiendo a las fundiciones o haciendas de
‘beneficio emitir guia de la plata que los mineros llevaban a fundir *’ .

Nuevas reformas a la politica tributaria se observan en 1817, cuando se instaura el
gobierno patriota en Chile. Este siguié una politica particularmente incisiva vy de gran
impacto sobre la mineria.

La politica de aplicar préstamos forzosos sobre comerciantes y mineros de gran
capital, decretada en la ciudad de Santiago el 3 de marzo de 1817, afecté las inversiones, por
cuanto estos préstamos se elevaban a 400.000 pesos, cifra que equivalia a la mitad del
financiamiento anual gubernamental del pais. Entre los mineros afectados se puede nombrar
a Juan Nepomuceno Herrera con 6.000 pesos, Ventura Sierralta con 1.600; Gerénimo Pisana
con 3.000 y otros™ .

= Otra medida fue aumentar el impuesto de balanza de 1 a 1 1/2 real por quintal de
cobre™ .

Aprovechando el cambio de gobierno, los Ministros de Hacienda plantean sus
antiguas demandas del periodo colonial, en orden a cobrar la recaudacién minera. El 19 de
junio de 1817, se les restableci6 el monto del 4%, suprimiéndoles el pago de 150 pesos que
daban a sus subalternos por esa funcién y asigndndoles a éstos un 3% *°. Asi, el gobierno
contribuia por la via administrativa a que se cobraran los impuestos e indirectamente
beneficiaba al Estado con un mayor control en la recaudacion. En esta época, los impuestos
mineros pagados en las aduanas constituyeron la fuente de financiamiento mas estable que
dispusieron los gobiernos republicanos.

La politica tributaria se centr6 luego en la plata. Preocupados por ¢l contrabando de
las pastas, a la par que llegaban los primeros barcos extranjeros y se abrian los pasos
cordilleranos al comercio con Cuyo, el gobernador Hilarién de la Quintana y el Dr. Hipdlito
Villegas, dispusieron el 31 de julio de 1817, un Bando especificando cdmo debia hacerse el
transporte de la plata *' .

Luego de referirse a la baja del monto de la plata ingresada a la Casa de Moneda,
prohiben a los residentes a sacar los minerales de los asientos mineros sin la certificacion
dada por los tenientes de hacienda, por los funcionarios de aduanas, o en su defecto, por los
jueces de mineria. El bando precisa un largo procedimiento que trata de normar todo el
proceso conducente a la acusacion.

Los impuestos nuevos se fijan sobre la plata de chafalonia o labrada de 0.5 real por
marco, en beneficio de los ministros de la Casa de Moneda, para compensar las mermas o
pérdidas que tenian por la funcién que eran grandes **>, Ademas se obligé a la tesoreria a
pagar un cuartillo de real por marco de plata de chafalonia a la Casa de Moneda por el costo
de su fundicién en barras.

A fines de ese afio se decreté el estanco de la sal, prohibiéndose la importacion del
producto a fin de promover una politica de libertad de produccién en el pais .

7 C.M. 2%. vol. 1139, . 217 v. Thidem.

** ©.M. 2%, vol. 1139, f 253 v. Lista de los europeos con asignaciones forzosas, 3 de marzo de 1817.

# C.M. 2%, vol. 1139, £267 v. Decreto sobre derecho de balanza, 19 de septiembre de 1817.

% € M. 2%. vol. 1139, £257 v. Decreto restituyendo el cobro del 4% a los Ministros de la Tesoreria.

M .M. 2%, vol. 1139, £ 267. Bando sobre transporte de Ia plata para evitar el contrabando de 31 de junio de 1817.
32 ¢ M. 2°%. vol. 1139, £273. Decreto sobre Impuesto a la plata de chafolonia de 19 y 29 de diciembre de 1817.
 C.M. 2%. vol. 1139, £274 v. Bando sobre administracién del estanco de la sal de 17 de noviembre de 1817.
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El gobierno de Bernardo O'Higgins, como Director Supremo, que se afianzo después
de la definitiva derrota de los realistas en la batalla de Maipo, el 5 de abril de 1818, disefiara
una politica nueva, sumamente liberal hacia el comercio extranjero, propiciando la
introduccion de técnicos mineros britdnicos al pais, v la concesién de favores especiales a
diversos extranjeros.

Con ese gobierno se inicia la politica minera republicana de Chile, que es materia de
un estudio diverso a éste.

I1. LA POLITICA SOBRE EL AZOGUE (1760-1810)

Para abordar el estudio general del tema tanto para el siglo XVIII como para los
albores de la Independencia, se dispone actualmente de los trabajos monogréficos de Ernesto
Greve, Luz Maria Méndez y Jorge Pinto, a los cuales se remite **

La documentacion referida al azogue es escasa para el periodo 1720-1760, pero de
alguna manera ya refleja que uno de los principales problemas en Chile no era la falta de
azogue, sino su elevado precio.

La accion de los gobernantes se plasma en una politica coherente ya desde la década
de 1760 cuando el virrey Manuel Amat, que habia sido gobernador de Chile en la década
anterior, acoge los reclamos de los mineros y ordena una reforma para resolver el problema
del costo de ese vital producto. De acuerdo a un estudio preparado por Francisco Sdnchez de
Villasana, minero de Mendoza, el precio del quintal no debia superar los 88.6 pesos en Chile,
y los oficiales reales lo vendian a 150 pesos. Amat, atendiendo a esos reclamos ordend a un
funcionario subalterno, Cristébal Francisco Rodriguez, un nuevo informe que presento el 29
de marzo de 1768, en el cual, el autor estuvo de acuerdo en que el quintal no debia superar
los 90 pesos, v designd a Pedro Andrés de Azagra con un nuevo nombramiento de
Superintendente de Azoque™ .

La politica de Amat se centrd en dos aspectos: fomentar la mineria chilena ¥
resolver definitivamente el problema del precio. Orientd la accién administrativa en el
sentido de estancar el azogue, de modo que su venta fuera controlada por los funcionarios, se
evitara el trafico clandestino y se hiciera control anual de su expendio mediante balances,
obligando a que se diera conocimiento oportuno a las autoridades de Lima sobre las
necesidades del pais, a fin de enfrentar situaciones de escasez® .

Desde 1779 en adelante se demuestra una preocupacion politica constante por la
fijacién del precio y el abastecimiento y venta del producto. Ese afio Azagra rebajo el precio a
84,3 pesos el quintal y el visitador del Peri, José Antonio de Areche lo rebajé a 64,1 pesos,
en 1780 ya era de 60,4 pesos’ .

A partir de 1781, ya se observa una mayor escasez y aumento del precio. Luego de la
Visita General, iniciada por Alvarez de Acevedo a las distintas reparticiones publicas, aquel
ordeno a los Oficiales Reales vender una partida de 500 quintales a 71 pesos y 1/2 real,

M Greve, Emesto, Historia de la amalgamacion de la plata. Imprenta Universitaria, Santiago, 1943; Méndez Beltrén,
Luz Maria, Instituciones y problemas de la mineria en Chile 1787-1826, Ed. Universidad de Chile, 1979; Pinto
Rodriguez, Jorge, Las minas de azogue de Punitagui. Estudio de wna faena minera de fin de sigle XVTII, Talleres
Grificos Universidad del Norte, Coguimbo, 1981,

** Pinto, Jorge, op. cit., pp. 44 y 45.

* Ibidem, p. 45.

*" Ibidem, p. 46 .
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dando crédito a los mineros por 6 meses, obligindolos a manifestar la cantidad de marcos de
plata llevados a quintar a la Casa de Moneda, exigiéndoles que constataran ello en los libros
de dicha reparticion™ .

En 1784, el Visitador del Pert, Jorge Escobedo, dictamina que otra partida de 100.
qqgs. enviados a Valparaiso, en el navio San Juan Nepomuceno, que zarpa del Callao con 74
cajones, deben venderse a 88 pesos 8 1/2 real, a lo cual deberd recargarse el costo de
conduccién a Santiago de esos azogues > . La autoridad local decidi6 enviar 10 qq. para su
expendiendo a Cnpiapé"“. No obstante esa orden, el Visitador de Chile, Acevedo, acatando
una R.O. de 19 de noviembre de 1783, enviada por la corona que ajustaba el precio de azogue
para toda América en 68 pesos, ordend: "Se previene entonces que los 100 gqgs. y todos los
que adelante lleguen desde Huancavélica o Almadén se venderdn a los mineros al valor de 60
pesos el quintal. Sin otro gravamen que el preciso por flete y conduccién a la capital o al
mineral donde se expandieren de cuenta de la Real Hacienda" *'

De ese modo, Chile quedo incluido en la rebaja del precio del azogue dispuesta por
la corona para dinamizar la produccion de plata de América, a pesar del subsidio que tuvo
que aplicar a la produccion del mercurio estatal.

En la década de 1780, se denota preocupacion de las autoridades metropolitanas
sobre el tema del azogue. Los informes que llegaban a Espafia hacian presentir que la
produccion de las grandes minas, como Huancavélica en Peri v la de Almadén en la
peninsula ibérica, serian incapaces de abastecer las necesidades de sus colonias americanas,
ahora en plena expansion.

La politica se reorienta hacia la busqueda de nuevos minerales.

Aunque Chile no fue nunca un gran productor de plata, como lo eran México y Peri,
por cercania geografica con este dltimo, sumada a la notoria escasez de mercurio que tuvo el
Peru entre 1780 v 1783, por el cierre del triafico comercial Atliantico debido a la Guerra de
Espafia con Gran Bretafia, mas el pésimo manejo de la mina Huancavélica, hizo que las
autoridades metropolitanas dieran un vuelco en la politica orientandola a la exploracion de
nuevos yacimientos en Chile.

Estos se habian iniciado en 1764 en Coquimbo, en las minas de la Jarilla y Majada
de Cabritos, al ser otorgada autorizacién especial a Martin de la Lana para trabajarlas ** .

Pero es en la década de 1780, cuando se hacen efectivas las presiones del ministro de
Indias, José de Galvez, y las preocupaciones manifestadas en la politica reformista general
sobre la busqueda de mercurio. Ese interés de la corona fue decisivo para impulsar la
actividad minera hacia la explotacion de nuevos yacimientos en Chile, en especial las minas
de Andacollo y la explotaciébn como empresa estatal del mineral del Punitaqui ambas va
estudiadas™ .

En la década de 1790, la actividad minera toma un singular impulso. Ya se ha
instalado la Administracion de Mineria desde 1786, y el activo gobernador Ambrosio
O'Higgins ha realizado la Visita General a los minerales del norte del pais entre 1788-1789.

% C M. 2%, vol. 3375, £ 84. Decreto emanado de la Visita General del Reino, hecha por el Regente Tomis Alvarez de
Acevedo, a los Oficiales Reales de Santiago de 7 de enero de 1784, que fija precio del azogue a una remesa de 500 qgs.

¥ C.M. 2%, vol. 3375, £100, decreto del Visitador del Pertt Jorge Escobedo a los Oficiales de Chile, fijando precio a una
partida de 100 ggs. de azogue.

¥ oM. 2%, vol, 3375, £ 100. Decreto de la Visita de Tomis Alvarez de Acevedo a los Oficiales Reales de Santiago, de
30 de junio de 1784. Considera a Copiapo el principal mineral del Reino para el abastecimiento de azogue.

1 C.M. 2%. vol. 3375, £ 107. Decreto del Visitador Acevedo a los oficiales de Santiago sobre precio de azogue.

* Méndez, Luz Maria, op. cit., pp. 84 y 85.

* Pinto, Jorge, op. cit., pp. 53 en adelante.
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Esto coincide con el inicio de la produccion del mineral de Punitaqui. La corona toma en sus
manos la administracion de esa empresa, dando las especificaciones para la venta del
producto en la regiéon de Coquimbo, a manos del Administrador de Tabacos, segin la
propuesta que le hiciera el contador José Antonio Becerra y el director de la mina, Miguel
José de Lastarria. Avalua el precio en 78 pesos el quintal con un 4% de ganancia **.

La necesidad en Perii y en Chile del vital producto es tal, después del desplome de
Huacavélica que la corona promueve una politica sumamente liberal de licencias para el
"denuncio y trabajo" de las minas de azogue, sin otro limite que la corona se reserva el
"derecho de revisiéon" de la propiedad al estado, en "caso que se encuentre alguna de
sobresaliente calidad". Politica que se tradujo en un bando, dado por el Gobernador
O'Higgins en Valparaiso, el 4 de octubre de 1790* . Pocos afios después una real orden de 3
de octubre de 1795, reitera la politica liberal resefiada, en los mismos términos *.

Estas disposiciones coincidian con el término de las faenas reales de Punitaqui, que
durante la dltima década no logré afiatarse, ni en ganancias ni en buenos manejos
administrativos.

Por lo cual, va el 15 de septiembre de 1796, el gobernador Rezaval y Ugarte, dispuso
suspender la empresa real de Punitaqui, luego de los informes negativos dados por el Fiscal,
el Tribunal de Cuentas y el Administrador de Mineria ¥’ .

Frente a esa situacion, los gobernadores apelaron a la nueva politica de libertad en
las faenas. Lo cual se confirmd, al dar concesion el gobernador de Avilés a Francisco
Semitiagoitia para trabajar en Puniataqui desde noviembre de 1796, poniendo por condicién
que entregara el azogue en la tesoreria el precio corriente y se ajustara a la Ordenanza de
Mineria para la puesta en marcha de las faenas™ .

Esa politica se mantuvo sélo hasta 1800, cuando la-corona determina dos
importantes medidas: acuerda finalizar la empresa real de Punitaqui por estimar que las
inversiones realizadas no habian sido rentables y que era preferible el envio de mercurio a
Chile por via maritima; A la vez que cancelaba las concesiones que habia dado a los
particulares para catear azogue en ese lugar, €l segundo acuerdo, también denegaba el.
permiso dado para descubrir y trabajar minas de azogue en ¢l Reino con concesion de 30
afios, por peticién del gobernador de Chile, que en carta de 13 de julio de 1798, expresaba
que la politica liberal no habia producido efecto y sélo ocasionaba gastos *.

En las postrimerias del gobierno real, entre 1801 y 1810, las disposiciones sobre el
azogue son muy exiguas y se centran en esos puntuales de orden administrativo y en relacion
a casos particulares de mineros que adeudan azogue a la Real Hacienda.

Las alteraciones politicas en la peninsula que ocasiond la invasion napolednica a
Espaiia, produjo su impacto en la distribucion del azogue hacia América, de modo que en los
inicios de 1809, la Junta Superior de Real Hacienda de Chile, emite un auto aumentando el

' precio de azogue de 50 pesos el quintal, fijado por la corona, a 61 pesos 7 reales, a partir del

# C.M. 2%, vol. 3374, f. 198 v. Decreto del gobemador Ambrosio O'Higgins, 20 de julio de 1790 sobre gastos de la
mina de azogue de Punitaqui.

4 ©.M. 2%, vol. 3374, f. 200. Decreto del gobemador Ambrosio O'Higgins de 12 de agosto de 1796. Sobre precio de
venta del azoque en Punitaqui, ¥ £ 120. Orden para emitir bando sobre libertad de exploracion del azogue.

% C.M. 2%, vol. 1137, F. 45 v. Real Orden, San Idelfonso, 3 de octubre de 1795.

47 C.M. 2%, vol. 1137, . 56 v. Decreto del gobemador interino Rezaval y Ugarte que suspende la explotacitn del azogue
en Punitaqui, de 15 de septiembre de 1796.

¢ M. 2%, vol. 1137, £ 59. Decreto del gobemnador Avilés concediendo a un minero permiso para trabajar en Punitaqui.

* .M. 2°. vol. 1138, f, 54 y 55. Real Orden, Aranjuez, 20 de junio de 1800, San Idelfonso 5 de septiembre de 1800.
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mes de junjig, aduciendo "la suma escasez de azogue experimentada en los afios pasados por
la guerra” .

En los inicios del primer gobierno independentista, en el periodo de la llamada
Patria Vieja (1810-1814), las autoridades chilenas manifestaron una politica centrada en la
fijacion de precios; en la distribucién del producto, v en la adquisicién externa del mercurio
via Buenos Aires. Debe recordarse que en 1812, se puso en explotacion el mineral de Agua
Amarga en el Huasco, que concit6é gran interés de las autoridades pues de alguna manera se
percibia que la distribucion minera daria recursos al Estado para la compra de armamentos.

La politica trazada por la Primera Junta de Gobierno, fue la de rebajar el precio del
azogue ?] 50 pesos el guintal con el objeto de aumentar los impuestos al impulsar la actividad
minera ~ .

El gobierno de la Junta, presidida por don Jos¢ Miguel Carrera ademas de emitir
decretos autorizando la venta de 2 y 5 qgs. de azogue a los mineros Antonio Barra y Banda y
José¢ Antonio Vargas™, manifesté gran preocupacién por obtener el producto en Buenos
Aires. Su.politica se expresa en un decreto obligando a la Tesoreria a enviar por correo
25.000 pesos en doblones, al diputado Francisco Antonio Pinto, para que adquiriera en ese
puerto el azogue necesario para la explotacion minera ** .

Politica que se afianza, dictaminando que el precio del azogue adquirido en Buenos
Aires, debia ser de 50 pesos el quintal, mas un recargo en los partidos de Copiapd, Huasco,
Coquimbo e Illapel, por los costos de su conduccién y mermas™ . También, se mantuvo un
estricto control fiscalizador sobre las mermas de azogue en las ventas de la Real Hacienda
como habia sido ya tradicional en la gestion mondrquica.

Como se recordara, la huida de los patriotas de Santiago en 1814, provoct el
incendio de la Casa Fabrica de Polvora, ordenada por Carrera para evitar que los realistas
pudieran fabricar municiones. Por ello, el Gobierno del periodo de la Reconquista y
Restauraciéon monarquica entre 1814 y 1817, tuvo que tomar prontas medidas en ese aspecto.
El 11 de octubre de 1815, el gobernador Osorio dispuso que de la venta de 100 ggs. de
ﬁ?gua, Sie traspasara la deuda al ramo de mineria con el objeto de reparar la, fibrica de

vora ™.

En este periodo, la politica monarquica tradicional, sufre un cambio en 1815,
cuando la corona se atreve, por las circunstancias politicas, a suspender el Estanco del
Azoque exigido en Indias por la ley 1°, tit. 23, libro 8 **. La distribucién hacia América y
Chile se efectia mediante contratos directos entre la corona y comerciantes privados; y se
acentia la prohibicion de venta libre del azogue sobre todo en Buenos Aires a donde llega el
mercurio europeo °' .

* €M 2%, vol. 1139, £ 89 y 102. Auto de la Junta Superior de Real Hacienda fijando precio al azogue, de 27 de
septiembre de 1809,

* C.M. 2%. vol. 1139, f 112 v. Decreto de la Excma, Junta, firmado por el conde de la Conquista, Plata y Rozas, de 21
de noviembre de 1818.

* CM. 2%, vol. 1139, £ 141. Autorizacién de venta de azogue a particulares.

* C.M. 2°. vol. 1139, £ 159 v. Decreto para adquirir azogue en Buenos Aires, de la Junta integrada por Prado, Carrera
¥ Portales.

* C.M. 2%. vol. 1139, f. 177 v. Decreto de id. fijando precio al azogue.

¥ C.M. 2°. vol. 1139, f. 215. Aporte del ramo del azogue a la reparacion de la fibrica de polvora.

* C.M. 2%, vol. 1139, f. 232, Real Orden, Madrid 30 de diciembre de 1815, sobre “suspender en dominios de Indias al
Estanco del Azogue”.

T C.M. 2%, vol. 1139, £ 228. Real Orden sobre contrata de azogue entre Ia Corona y Vicente Bertrin de Lis por 8.000
qgs. de Almodén, Madrid, 16 de mayo y 12 de junio de 18135,
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Es decir, la corona ain intenta mantener el control sobre el envio del azogue a
América, recurriendo a contratos privados, a fin de evitar la ruptura total del monopolio del
azogue y su control sobre la produccién argentifera Americana.

En los inicios del gobierno republicano en 1817, la politica se centra en conocer la
cantidad de azogue que quedd en el pais al término del gobierno realista v la regulacion del
precio de venta conforme a la distancia de los minerales segiin la propuesta hecha por los
ministros de Tesoreria.

Posteriormente, a partir de 1818, Bernardo O'Higgins y el gobierno imprimen su
sello liberal, al efectuar autorizaciones a los comerciantes extranjeros para la venta del
producto en los puertos mineros > . Tanto el Tribunal de Mineria como la Junta de Economia
y Arbitrios demostraron una posicion liberal. Esa politica pragmatica evitdé que el pais
quedara sin el vital producto para la mineria argentifera.

En adelante, la Republica continuara con la politica liberal iniciada por O'Higgins,
la cual permiti6 el gran desarrollo minero del pais en el siglo XIX.

** C.M. 2% vol. 1139, f 265, Decreto sobre existencia de azogue dictado por Quintana y el Dr. Vallejos, 22 de agosto de
1817,

* C.M. 2%, vol. 1139, f. 282. Decreto autorizado al capitén Carlos Higginson, de la Fragata Levante, de 25 de febrero de
1818, Dice: “que en atencidn a no comprarse por el Estado, se licencia al duefio para que venda dicha especie como
pueda a los particulares, respecto a que si este bugque se volviese con los azogues, cuando los que hay al presente se
acabase, careceria el Reino de este auxilio™.
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