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LAS TENDENCIAS ANCESTRALES EN LA HISTORIA
POLITICA DE CONCEPCIONY DE CHILE

GuiLLErMO FERNANDEZ STEVENSON*

Quiznes temen desconcentrar el poder politico en Chile suelen-oponer a cualguier iniciativa descentrali-
zadora de fondo el argumento de gue nuestro pais carece de tradicion federzlista, lo que clertamenie
desde un punto de vista politico-juridico es efectivo. ¥ por ¢l otro lado. es comun que guienes desean
acelerar la regionalizacion, adjudiquen-a nuestro fuerte presidencialismo, cuya realidad tampoco se pue-
de discutir, la imposibilidad de-avanzar hacia mayores espacios descentralizadores. Es decir, por una
parte la ausencia de tradicion federalista haria desaconsejable descentralizar, y por otra, cualguier avan-
ce en ese sentido encontraria siempre un obstdculo grave de vencer en nuestro sistema fuertemente
presidencialista, ¥ por ambos motivos se terminan dejando las cosas como estin,

Personalmente creo que ambas posiciones estn equivocadas, confundiendo mas que aclerando el
debate v distrayendo Ia atencion —ademéis— de los aspectos verdaderamente de fondo sobre la materia,
De hecho, ambas interpretaciones son desmentidas categdricamente por la expenencia internacional,
para la cual ni el federalismo ni el presidencialisme lienen necesanamente que ver con &l tema de la
descentralizacion. Asi lo demuestran claramenie, para citar solo los dos casos mas extremos, lanto la ex
URSS, que habiendo tenido una organizacion federal fue uno de los paises mas centrahizados del siglo
*X, como los EE.UU., que siendo el creador del presidencialismo se ha caracterizado siempre por una
descentralizacion imposible siquiera de sofiar por muchos paises de régimen parlamentanio, que es el
modelo opuesto &l presidencial.

La razan se halla en gue puede tener escasa v hasta ninguna relevancia para alcanzar un objetivo
politico el andarmiaje juridico-administrativo de una nacion, Gue no s olra COSa Gue UNA Creacion racio-
nal de politicos v legisladores en un tiempo determinado, si con €l no se han respetado las tendencias
ancestrales —que es lo que importa—, de Ia sociedad que quedard sujeta a esa normativa. De alli que en
EE.UU. la concentracion de poder en ¢l Presidente frente al Parlamento no afecte a su poderosa descen-
tralizacidn territorial, nacida de su propia tradicion, v a la cual el federalismo no hace mas que responder
como el ropaje juridico que menos interfiere con esa-evolucidn natural; se trata de que el Presidente
coordine y potencie la vitalidad propia de los distintos estados federados, y no que los limite o ahogue.
Distinto fue el caso de la URSS, donde el federalismo fue instaurado de mancra funcional a un sistema
politico consistente en imponer la voluntad de la autoridad central a los habitanies de las repiblicas
federadas, ¥ no en dejarlas actuar libremente conforme a sus propias inercias. Por eso que el federalismo
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y el presidéncialismo han permitido dar curso al mismo tiempo tanto a la natural descentralizacidn
norieamericana como a la poderosa concentracion del poder de que dispuse la URSS. Porque el fondo en
que se sustentaban ambos sistemas era completamente distinto en uno ¥ otro caso,

Por lo tanto, antes de opinar acerca del sistema que puéde favorecer o perjudicar al proceso descen-
tralizador chileno, ¢s necesarnio descubnr primero cudles son los rasgos histéricos ¥ sociales que marcan
las tendencias propias de nuestra patria, para —espuée— encontrar las formas juridicas que mejor se
acomodan 2 esas tendencias, gue consitluyen la enerzia vital chilena.

NUESTRAS TENDENCIAS ANCESTRALES

Sin perjuicio de la natural disposicion chilena a respetar y obedecer a una auteridad superior, arbiiral,
por encima de las contingencias cotidianas y que en su momento representd el monarca, en el caso
chileno en particular es necesario tener presente, ademas, que debido a nuestra especial configuracion
geografica exastieron en el pals desde siempre tres grupos sociales claramente diferenciables y de poca
comunicacion entre si: los de Coquimbo, Santiage ¥ Concepcidn,
Siguiendo a Encina, digamos que Coguimbo no desarrollé hasta la Independencia el vigoroso espin-
tu regonal que manifesto después de ella, cuando sus explotaciones mineras v especialmente de cabre
pasaron a ser suficientes como para asumir ¢l costo de su propia administracion.
Concepeion, en cambio, luego de casi trecientos afios de vida fronteriza carecia de recursos econdmi-
cos, pero se habia transformado en la capital militar del pais, radicando dentro de sus términos, 2l mo-
mento de l2 Independencia. la gran mayoria de la oficialidad y de los efectivos militares nacionales.
Como es sabido, la Guerra de Arauco habia obligado 4] permanente envio de expedicionarios militares,
generandose una seleecion de su sociedad preponderantements castrense, 1o que se tradujo en una men-
talidad de) mismo cardeter. Todo esto se expresd en los aconiecimientos politicos que debid enfrentar
con motivo de la Independencia, donde la tradicion bélica tuvo importancia en su dmmo de influir y
hasta de conducir los destinos nacionales, generandose una progresiva rivalidad con la capital nacional.
El proceso venia gestindose desde antiguo, tal vez desde la muerte misma de Pedro de Valdivia, en
1553, ¥ el nombramiento en si reemplazo de Francisco de Villagra por el Cabildo penquists, para que se
hiciera cargo de la Gobernacion de Chile. 51 a eso agregamos ¢l establéecimiento de la Real Audienciaen
1565 —que concentro el mando politico, militar y judicial en Concepeion—, la creacion del Ejército Regu-
lar ¥ permanente por Alonso de Ribera en 1601, la destitucion también por el Cabildo de Coneepeion del
gobemador Acufia y Cabreraen 1655, las dispesiciones reales que obligaban a los gobernadores a residir
tanto en Santisgo como en Concepeion, asi como la perseverancia de la guerra y 1a vida fronteriza hasta
avanzada |a Repablice, nos explicamos gue a la época de la Independencia las aspiraciones por conducir
el destino nacional se compartieran porigaal entre ambas ciudades,

Latendencia de ésta y otras comunidades locales a tomar sus propias decisiones se vio fortalecida en
gran parte gracias a una institucion que venia declinante de Espafia, pero que en ¢l nuevo continente
adquinio una vitalidad renovada e insospechada; el Cabildo.

EL CABILDO

Debido al Descubnmmento, el Imperio Hispdnico trasladd a América lo principal de sus instituciones,
donde con el tiempo adguirieron caracteristicas v reglamentaciones propias (el “Derecho Indiano"),
frutc de su aplicacion priactica en condicioncs tan disimiles s las del Viejo Mundo,
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La ratz de esta normativa de caracteristicas bisicamente locales'se encuentra 2n el proceso de recon-
quista de las tierras ocupadas por los moros, con motiva del cosl lod reyes cnistianos atraian a posibles
pobladores mediantes las denominadas “Cartas Pueblas”, verdaderos contratos colectivos por los que
otorgaban derechos o franquicias a quienes se tadicaran en las tierras recuperadas, a cambio de determi-
nadas prestaciones. El proceso continud con la dictacion de los “Fueros Municipales™ o conjunto de
normas y privilegios concedidos a los poblados que asi surgian. No obstante, el gobierno municipal se
fue haciendo cada vez mis selectivo, quedanda progresivamente entregado a una minoria que lo ejerce
atraves del “ayuntamiento” o el “Cabildo”, integrado por alcaldes v regidores. La Corona, mas aim,
temiendo & la autonomia que estas instituctones pudieran adguin ~especiabmente después del proceso
de centralizacion iniciada por los Reyes Catdlicos-, decide intervenir la vida de los mumcipios envidn-
doles sus representantes, quienes con el tiulo de “corregidores” empiczan & supeditar a los alcaldes. Mas
tarde incluso, para proveerse de recursos, vende los cargos v oficios municipales, por lo que el ayunta-
miento pasa a transformarse en un apéndice del poder real. Es el proceso de concentracion del poder que
llevaria a Espaiia a transformarse por corto tempo en el més poderoso Impeno del mundo, pere a costa
de incubar con eso su propia caida, ya que al debilitar & sus diferentes partes lerminaria muy luego
debilitindose ¢lla misma.

Solo en contadas ocasiones sc continiia convocando al pueblo a sesiones populares o “Cabildo Abier-
to”, denominacion con la que este tipo de reuniones ha pasado hasta nuestros dias, por lo que en le
practica ellas sc conservan mis bien en las aldeas pequefias v alejadas, lo que no dejaria de tener impor-
tancia en el Nuevo Mundo. Porque la extraordinana fuerza que adquirdd ¢l Cabildo en América se debic
en parte a que muchos de sus pobladores procedian precisamente de pequefios poblados hispanos, donde
el Cabildo conservaba aiin su forma original, encontréndose por tanto muy arraigado en sus practicas v
costumbires ancestrales, las que trasladaron con ellos al Nuevo Mundo,

El Cabildo ejercia funciones politicas,-econdmicas y administrativas: Entre las primeras estdn las de
designar pobemador intenino mientras el rey efectia el nombramiento definitive, o destituirlo cuando se
ha transformado en tirano, siendo ambas ejercidas en Chile especialmente por el Cabilo de Concepeidn.
Entre las econpmicas estin las relativas a la reglamentacion v conirol del comercio de la localidad, v
entre las facultades administrativas las de supervigilar las obras publicas, la admimistracion de salud v
algunas de carfcter civico como la de conceder el derecho de vecindad, entre otras,

Es decir, toda la actividad civica de la comunidad se ejercia en tomo al Cabildo, v eliz encontraba
aqui una instancia de solucion proxima a sus problemas cotidianos, cualquiera fuera su irascendencia,
adquiriéndose de esta forma una vida 0til de innegable vitalidad tanto por parte del Cabildo mismo como
de la propia comunidad. Es necesario, por lo tanto, revisar los aspectos mmas importantes dentro de la
evolucidn de este organismo en el Noeve Mundo.

PERIODOS EVOLUTIVOS

Tanto en América en general, como en Chile en particular, pueden distinguirse tres periodos desde ¢l
establecimiento del Cabildo Indianc.

1. "Periodo de Formacidn™, que se extiende desde el Descubrimiento hasta el establecimmiento defini-
tvo de las autoridades centrales llamadas a gobernar en el Muevo Mundo, siendo éstas respetadas como
tales por sus gobemados. Es el lapso donde el Cabildo se desarrolla v forlalece con mayor espontanci-
dad, reflejando fielmente la opinién ciudadana en sus decisiones de una manera virtualmente aulénamiL.

En Chile se micia con la instalacion del Cabilde de Santiago, el 07 de marzo de 1541, y termina con
el establecimiento dé In Real Audiencia en esta misma ciudad en el afio 1609,
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2. "Periodo de Control”, Se caracleriza por la consolidacion del orden administrativo v legal creado
por el Imperio para la vida institucional del continente, mediznte la accion, bdsicamente, de virmeyes y
reales pudiencias.

En nuestro pais se extiende desde 1609 (establecimiento en Santiago de la Real Audiencia) hasta In
dictacion de la Ordenanza de Intendentes, en 1782,

3. “Perfodo de Decadencia”, En la préctica se inicia con la engjenacion de cargos concejiles iniciada
por Carlos V y continuada por Felipe 11 y especialmente Felipe IT1, quien la extendid a los regidores por
cédula de 3 de junio de 1620.

Se consagra definitivamente con ¢l advemmiento de la Ordenanza de Intendentes, en 1782, cuyn
titnler estaba dotado de facultades de hacienda, policia, puerra v justicia; actuando en el caso chileno con
total independencia del gobernador, ya que no dependia de €l sino directamente de la Secretaria del
Despacho Universal de las Indias, en Madnd.

Todos los cabildos quedan subordinados a esta autonidad nueva y todopoderosa, €l intendente, lo que
los hace naturalmente perder importancia v gravitacion, No obstante. en el caso chileno y particularmen-
te de Concepcidn, la vitalidad creada hasta entonces por el aislamiento respecto de otros centros urbanos
de importancia, asi como por el funcionamiento activo de su Cabildo, le sirven de base de sustentacion a
la nueva division administrativa, adquiriendo |z Intendencia penquista una vitalidad resolutiva que qui-
#85 nunca estuvo an la mente de sus creadores,

LACOLONIA CHILENA

En efecto, Pedro de Valdivia, siguiendo la costumbre y normativa general de época, el 07 de marzo de
1541 —poco despueés de fundar Santiago— procedid a designar a quienes serian sus pimeros cabildantes,
quedando dicho organismo instituido desde ese momento con dos alcaldes ordinarios (Francisco da
Aguirre y Juan Dévalos Jufré) y seis regidores,

En Concepeion, por su parte, el 035 de octubre de 1550 v conjuntamente con fundar la ciudad, institu-
¥4 también su Cabildo, el que revistio caracteres de particular independencia, especialmente durante la
colonia, ya que al ser zona de guerra representd permanenternente al monarca las necesidades militares
de la region, asi como la opinion que le merecian tanto los capitanes penerales como la conduecitn que
estaban haciendo de la Guerra de Arauco. Sus dos primeros alcaldes fueron el licenciado Antonio de las
Perias v Pero BEsteban.

En gjercicio de las facultades politicas de gue disponia, el Cabildo de Santiago nombrd a Pedro de
Valdivia como Gobernador de Chile mientras era ratificado por ¢l rey, y el de Concepcion, a la muerte de
este, harfa lo mismo con Francisco de Villagra, para el mismo cargo, ¥ en 1655 —también por el Cabildo
penguista— se produjo la destitucion de Acufia y Cabrera y ¢l nombramiento en su reemplazo de Franeis-
co de la Fuente Villalobos,

Durante los casi 300 aflos de presencia espafiola en el pais, la divisidn administrativa fue cquivalents
a la eclesidstica, que estaba constituida por los obispados de Santiago y de Concepeidn —este ulima
fundado originalmente en La Imperial, en 1564—, separados por el rio Maule, El obispado por su parie
estaba dividido en corregimientos, que en el caso penquista eran los de Concepeién, Cauguenes, Chillin,
Itata. Puchacay v Rere o Estancia del Rey. A la cabeza de cada corregimiento estaban los corregidores;
funcionarios nombrados por el gobernador en virtud de delegacion de facultades efectuada por el monar-
ca, El corregidor, gue duraba dos afios, presidia el Cabildo v tenia ademds atribuciones ejecutivas, mili-
tares, legislativas v judiciales.

La situacion asi descrita durd en Chile hasta el 06 de febrero de 1787, en que por Resl Orden de
Carlos 111 —a proposicion del virrey— se crearon las intendencias de Santiago y Concepeidn, reemplazén-
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dose ademas los “corregimientos” por “partidos™ o “subdelegaciones”, ¢ cuya cabeza se enconiraba un
subdelegado. Pero éste tenia facultades muay inferiores a las que tuvo el corregidor, por la acumulacion
de éstas en el intendente, que pasd a ser el funcionano més poderoso del pais despues del gobernador.
Fue nombrado intendente de Santiago el Presidente Ambrosio de Benavides, y de Concepeién, Ambrosio
O'Higgins, siendo sus asesores letrados Alonso de Gueman y Peralta v Juan Martinez de Rozas respec-
tivamente; lo que en el caso de Concepeion tendra fundamental importancia para su evolucion politica

posterion
Asi se encontraba organizado el pais cuando se produjeron los hechos que detonaron |z Independencia,

LOS CABILDOS ABIERTOS EN LA REPUBLICA

Durante la genesis del periodo republicane fos cabildos abiertos adquigren en Chile otra ves una importancia
politica fundamental, dada fa caracieristica de reunirse en ellos de manera espontines v sin distorsiones la
volumtad popular de 1a época (pese 2 su limntacion en ol dltimo tiempo a un determinado mimero de personas
gue representaban a la naciente anstocracia, v a la exclusion de los miembros de la Real Andiencia),

Se debiz a la gran fdcilidad para constituirse, yva gue no tienen reglamemtacion en la legislacion
indiana, ni menos en la Repiblica, todo lo-cual contribuye poderosamente a su gran eficacia, desenvol-
viéndose alli la vida civice por parte de quienes tenian esa posibilidad con una fluidez exiraordinana,

Por eso, fue a un Cabildo Abierto al aue se convoco el 18 de septiembre de 1810, en Santiago, a
objeto de tratar el sistema de gobiemo gue debena adoptarse luego del cautiverio del rey por Wapoleon,
y fusron Cabildos también los que se reunicron 2 lo largo del pais para reconocer 2 las nuevas autorsda-
des, stendo especialmente importante el que se efectud en Concepeidn, debido 2 la condicion de realista
gue ostentaba mayoritariamente este ciudad: Muy luego se reunirian otra vez los cabildos, shora para
designar o los diputados que comcurtirian al Congreso de 1811 & que fue convocado cl pais por las
nuevas autoridades republicanas; y en los acontecimisntos posteriores a este Congreso, que terminaron
por llevar al poder absoluto a José Miguel Carrera, los cabildos de todo el pais, pero especialmente los de
Santiago, Coguimbo y Concepeidn, menifestaron una notable vitalidad en ¢l singular rol politico que
habian venido adguiriendo a lo largo de todo este proceso, de manera casi exclusiva,

Incluso el de Concepeion, que expresd una actividad notsble, eligid una Junta de Gobierno propia
pard la provinecia, debido & las disensiones de Juan Martinez de Rozas con las autoridades de Santiago,
particularmente con Carrera. Y luego de Ia aprehension de éste por los hispanos, es un Cabildo nueva-
mente ¢l que désigna como Dirécler Supremo a Francisco de la Lastra, dotdndolo de amphas facultades,
¥ es otra Cabildo, una vez liberado Carrera, ¢l que fiombra a la Junta de Gobiemo integrads por éste,
Manuegl Mufioz Urmia v el presbitero penguista Julidn Usivi, que gobernarin Chile hasta el desastre de
Rancapus v el inicio de 12 reconguista. Por dlimo, después de Chacabuce, fue 2l Cabildo de Santiago el
que ofrecio la direccidn suprema de la nacion a San Martin, ¥ que ante su negativa se o entrega a
0'Higgins, con amplias facultades debido a la grave gituacion general de la nacién. v es el propio Cabil-
do quien se lo quitard tan pronto pase el peligro.

Es decir, toda 1z actividad politcs se desarrollz fluidamente -en Chile través de los cabildos abiertos,
v continuaria haciéndolo hasta la creacion —en 1823, de las “asambleas provinciales"™, gue pasaron a
reemplazarlo en el desempefio de esta labor indispensable para el desenvolvimiento de la actvidad
civica tanto local como nacional.

Pero las asambleas provinciales heredan del Cabilde la misma naturaleza de espontaneidad en su
constitucién y en la adopeidn de sus resoluciones, por lo que contintan con su tradicidn de eficacia en la
expresion de la vida civica local, solo que a través de un dmbito junsdiccional mas amplio: ls provincia,

Y por lo mismo adquieren también un poder politico mayor.
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DIVEREAS MANIFESTACIONES DE YOLUNTAD LOCAL PROPIA

En los acontecimientos que dieron lugar & |a Tndependencia, las manifestaciones de una pugns enlre las
diversas localidades del pais, particularmente entre Concepeion y Coquimbo, por una parte, y Santiago,
por la otra, se dieron de inmediato. Es necesario recordar pard ¢l caso penguista que a estas alturas
existian dos hechos fundamentales, pero muy poco estudiados, que habian lograde dar vida social e
institucional & una memiente fuerza politica en Concepeidn:

1. El primero s¢ dio en el Ejéreito: El profesor Bernardino Bravo Lirz, en su obra El absolutismo
ilustrado en Chile, concluye que durante la segunda mitad del 5. XVIII se advierte en Concepeion la
apanicién de un pufiado de familias militares, que siguen la tradicion de padres a hijos, pero donde estos
altimos, nacidos en Chile, tenian una tmagen del rey mucho mas difusa y distante que sus progenitores.

Son los clanes militares penguistas que promovieron y obtuvieron la Independencia, a los que perte-
necieron O Higgins, Freire, Santiago Femandez Barmiga, Bulnes, De la Cruz, etc,

2. El segundo hecho fue la aplicacion de la Ordenanza de Intendentes en Chile, como parte de las
reformas borbdnicas tendientes a impulsar el denominado “despotismo flustrado™. Y més especifica-
mente la croacion de la Intendencia de Concepeion, desde el ric Maule hacia el sur, a cargo de Ambrosio
O"Higgins como su primer intendente, teniendo a Juan Martinez de Rozas por su asesar letrado.

Esto iltimo le permitio tener un espacio visible ¥ una cierta orginica administrativa a la voluntad
politica que estaba despuntando en el sur del pais, a partir de la energia que se habia acumulado durante
los doselentos cimcuenta afios de formacion castrense de la sociedad penguista, con motive de la Guerra
de Arauco, y de muchas resoluciones adoptadas con plena independencia de criterio desde su Cabildo,
De hecho, a la muerte del gobemador Mufioz de Gueman, en 1B0B, fuc una junta militar penquista
precisamente ~dirigida por Martinez de Rozas—. la que decidid reclamar de la Audiencia de Santiage ¢
nombramiento de Garcia Carrasco, uno de los suyos, para su reemplazo en la Gobernacién, debiendo la
Audiencia revocar el nombramiento que va habia hecho de su propio pidor: Rodriguez Bailesteros.

Fue tal vez el primer polpe sobre la mesa. Pero le siguieron otros, como por ejemplo cusndo, un poco
mas tarde, los diputados penquistas se retiran del Congreso de 1811 debido a que los santiaguinos se
auioaumentan su representacion, adquinendo de esa manera mayor influencia que las proyvincizs en la
designacion de las autoridades nacionales, Y mas atn, vueltos & Concepeion constituyen una Junta Pro-

vincial independiente de la de Santiago, la que & su ver fue ratificada por diversos cabildos realizados en
tdos los partidos de la provincia penguista,

En la eapital, por su parte, un Cabildo Abierto designa a la Junta de Gobierno compuesta por José
Gaspar Mann, José Miguel Carrera y Juan Martinez de Rozas —mas tarde reemplazado por O Higgins-
para gue se hiciera cargo del pais. Pero, bajo le conduccién de Martinez de Rozas, los patriotas de
Concepeion no aceptan la dictadura de Carrera y en diciembre de 1811, al disolver éste el Primer Con-
greso Macional sin solicitar preyviaments su consentimiento, se alzan en armas en su contra, enfrentindo-
se ambas fuerzas en el rio Maule y detemiéndose sélo ante la inminente llegada de los espafioles. no sin
antes firmar la Convencidn de las Provincias donde se garantizaba adecuadamente su i i

Durante el periode republicanc la voluntad local se manifiesta aln mis anérgicamente. De hecho, la
decisién de O"Higgins de eliminar a las provincias de la Constitucion Politica de 1822, fracciondndolas en
departamentos, causd malestar en Concepeion, agravado por el abandono v la devastacion en gue se cn-
comiraba la provincia entera tras las campanias de la Patria Vieja ¥ |a Cuerra a Muente, o que detond susvamenie
51 espiritu revolucionano. Una Asamblea Provincial penquista desconoce nuevamente 2 la autonidad cen-
tral, eligiendo por si y ante si ¢como mtendente ¥ comandante general de Armas a Ramdn Freire, e instru-
yéndolo para marchar sobre Santiago. Tras la abdicacién de O'Higpins, son Concepeidn v Coguimbo las
que cbbenen la firma del Acta de Union de las Provincias en 1823 —documento histérico que pudo transfor-
marse en un hosguejo pard una futura Constitucion federalista— v la entrega del gobiemo en manos de Freire.
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EL ENSAYD FEDERAL

Es durante el gobierno de Freire precisamente que Concepeidn participa activamente tanto en la génesis
como en ¢l término del ensayo federal. Porque la imposibilidad de gobernar con la Constitucion conser-
vadore o “morahista” de Egafia lleva a Freire a convocar a un nuevo Congreso, mientras Concepeidn
organiza una Asamblea Provincial encargada de su propio gobierno y administracion, igual que Coguimbo
~que hace lo mismo~-, por lo que el Congreso se autodisuelve en mayo de 1825,

Las Juntas Provinciales son reconocidas nacionalmente, declarando solemmemente gue no reconoce-
rén legitimndad ni obedeceran Constitucién alguna que no cuente con su aprobacitn expresa vy previa,
inicidndose desde ese momento un federalismo de hecho. Desgraciadamente, diferentes razones que
tienen que ver con la forma en que se pone en prictica el sistema —elaborado doctrinariamente y alejado
de nuestra realidad al distanciarse de las tres provincias ¢ldsicas y construir nuevas sin verdaders susten-
to (Coguimbo, Santiago, San Felipe, Aconcapgua, Colchapua, Maule, Concepeion vy Valdivia)-, hacen
inaplicable el ensayo, partiendo su desarticulacion por la propia provineia de Concepeion,

Lo rescatable del tema s que, al margen de la forma adoptada finalmente, las provineias de Coquimbo
y Concepcion, las verdaderas con identidad v poder politico a la fecha ademas de Santiapo, logran
derrocar a un gobierno que estiman injusto para ellas v suscribir un pacto, el Acta de Umon de las
Provincias de 1823, participando activamente en el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos
que dieron ongen a ella, asi como en los posteriores. Ello prueba que se disponiz de una capacidad de
resolucion de la gue hoy se carece, 1o que se reflejaba también en la distribucidn poblacional, relativa-
mente grminica, con la que hoy tampoco se cuenta: Santiago: 244 mil hab,; Concepcion 118 mil hab.;
Aconcagua 137 mil hab.; Colchagua 167 mil hab.; Maule 120 mil hab:; Coguimbo 90 mil hab.; Valdivia
% mil hab., sepun el censo 1831-35, que no contabilizd a los indigenas (Valenzuela Van Treck, Esteban.
Alegato histérico regionalista. Coleccion Estudios Sociales. Ediciones Sur, 1999, Santiago, Chile, pdg. 50).

LA REVOLUCION DE 18219

Como consecuencia de lo anterior, un par de afios después ¥ bajo los auspicios de la Constitucion liberal
de 1828, se celebran nuevas elecciones presidenciales, en las que Concepeion participo activamente otra
vez, ahora con José Joaquin Prieto como su candidato a la vicepresidencia, Este cargo, como se sabe,
cobraba especial importancia pues se sabia que Francisco Antenio Pinte renunciara a la Presidencis,
como lo hizo, por lo que el Congreso deberia elegir de entre las dos siguientes mayorias.

Prieto obtuvo el segundo lugar —después de Francisco Ruiz-Tagle— ¥ Joaguin Vicufia el tercero,
siendo nominade este dltmo sin embargo por el Congreso, de tendencia liberal ipual queél. La Asam-
blea Provincial penquists tomo nuevaments la miciativa revolucionana, acordands el 04 de octubre de
1829 negar obediencia al Presidente, al vicepresidente y al Congreso mismo, eligiendo intendente de
Concepcitn a su eandidato, el general Prneto, viceintendente & Jozé Maria Basso y comandante general
de armas & Manuel Bulnes, ¥ pars respeldar su decision, acto seguido orgamzo nuevamente un ejército
para que marchara otra vez sobre la capital.

Poriales, desde su minoria estanguera pero captando la fuerza v decision del ejército del sur, se le
sumg junto & los conservadores, El desenlace es conocide, culminando todo el proceso con los decenios
de Prieto v Bulnes, ambos en representacion de las fuerzas penguistas, mis |a Constitucion de 1833, que
legitimd todo el proceso, ¥ con ello el periodo de mayor estabilidad v realizaciones que haya conocido
nuestro pais.
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LA REVOLUCION DE 1851

En ese cuadro, no resulta imposible imaginarse a un grupo de penquistas reunidos en pleno periodo
egstival, inicamente para elegir a la persona gue representaria a la provincia en las proximas elecciones
presidenciales. Asilo hiceron, el 10 de febrero de 1851, en la casa del canonigo Franciseo de Paula Lueo,
eligiendo aun sin su consentimiento todavia al intendente ¥ comandante del Ejéreito de la Fronters,
general José Marda de la Cruz,

En la capital, mientras tanto, ¢l térmmao del gobierno de Bulnes finalizaba también con su ascendien-
iz politico v militar, v la irrupeion de 1as ideas hberalizadoras de 1a Revolucion Francesa de 1848 movi-
lizaba = fas juventudes de todo el mundo, incluida la nuestra, en busca de cambios. La necesidad de
encontrar un sucesor pare Bulnes apudizd las pasiones, y un movimiento armado encabezado por el
coronel Urnols, gue murid en la revuelta, puso fin al periodo precieccionario, Mis tarde —ya nominado
por puastra provincia— los liberales decidieron apoyar al candidato del sur, Bulnes, ya ses porque no
simpatizaba con De la Cruz —como efectivamente ocurria—, por temor & los cambios gue reclamaban los
Jovenes o arrastrado por los conservadores, pero lo cierto es gue viclentando el principio més estimado

por los liberales, decidio intervenir clectoralmente en forma activa, personal ¥ piiblica en favor de su
ministro del Interior, Manuel Montt, para prolongar ¢l régimen 01ald sin alteraciones,

Esto, obviamente, molestd a sus antiguos coterrdneos. Ineluso antes de las elecciones v en una clam
intervencion v advertencia, llamo.a De la Cruz 2 Santiago, mijentras los penquistas, reunidos en una
Asamplea Provincial presidida por el general Fernando Baguedano, su lugartentente, se comprometiana
defender la ibertad de sufragio a todo trance.

Las elecciones se realizaron el 25 v 26 de julio de 1851, logrando el gobierno por supuesto imponer
& su candidato por la votacion obtenida en el resto del pals, pero incubando con ello uma sangrienta

revolucion gue el poder central shogd, con Bulnes a la cabeza, en la batalla de Loncomilla, el 08 de
diciernbre de ese afio,

EL REGIMEN PORTALIANO Y LAS REVOLUCIONES DE 1851 Y 1859

Es necesario repensar esie periodo. Hasta 1851, |z historia de nuestra ciudad —con su larga tradicion de
proverr a los gobernantes del pais- se confunde con Iz historia de Chile. En cambio desde ése afio en
ddelante se trata solo de una histona local, sin consecuencias @ nivel nacions]. Antes bien, pasamos @ ser
s0lo recepiores de log efectos que dejan log hechos politicos nacionales, cuyo ceniro e injciativa deja de
estar entre nosotros para radicarse bisicamente en la capital, converlida en motor y cerebro Gnico, exclu-
sivo ¥ excluyente de todo 1o gue se hace o deja de hacer en Chile. Y esta realidad incuestionable, produ-
cida luego de la derrota penguista de Lancomilla, ha sido tenida por la listoriografia nacional v hasta por
la local —extrafiamente—, por un resuliado muy positivo para el pais, que habria servido segin efla para
arrencar de raiz los conflictos institucionales futuros, evitar nuevos periodos de anarquia v terminar para
siempre con el militarismo en Chile, lo que suele repetirse irreflexivamente hasta hoy, en que hemos
podido comprobar en los hechos que nada de eso efectivamente ocurris.

Hasta se agrega que desde el punto de vista institucional el pais habria iniciado una nueva y promisoria
etapa, dende el rasgo diferenciador habria estado en la consolidacion ya definitiva de la genial creacion
portaliana denominada por Alberto Edwards como el “Estado en Forma™, es decir, esa organizacion
politica, juridica ¥ social merced a la cual el pais ha logrado funcionar sin caudillismos sino que con
respeto a la autondad supenor ¢ impersonal de la ley. Y porlo tanto con la derrota penguista se habnan
afianzado las condiciones para iniciar el ascenso nacional, yva sin intermupoiones provincianas, en progu-
& del progreso. Para graficarlo ain mas, se dice emotivamente gue era Portales mismo el que combatia
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con Bulnes en contra de nuestra ciudad, ya que el orden juridice v polinco nacido de su personal vision
de Chile habria sido el que quedd & firme con la derrota de las armas del sur. Personalmente piensoe que
tal imagen de nuestro pais —que todos llevamos come parte de nuestra formacion— no sélo constituye un
inmenso emmor trasmilido de generacion en generacion, sine que ha causado un grave perjuicio, conira-
ramente & lo gue se piensa, en las posibilidades de desarrollo que el pais pudo haberse labrado de
continuar fiel a las tendencias ancestrales con las que habia imiciado promisoriamente los primeros afios
de su vida mdependicnte,

Partarnos aclarando que después de la derrota penquista de Loncomilla no se terminaron las revolu-
clones armadas y cruentsas, ni los periodos de anarquia, ni los caudillismos, con que suele justificdrsele,
Es decir, ninguna de las virtudes que se le atrbuyen a ese desenlace, ponjue el estado de cosas surgido de
él, caractenizado por la concentracion del poder en Santiago de maners absoluta, terminé provocando
tarmhién violentzmente el quiebre del consenso politico nacional, que era precisamente &l que se suponia
restablecido con el trinnfo sobre nuestra ciudad. Este quiebre se expresd en ¢l rompimiento de 1a autori-
dad politica, antes de cinco afios, con & lglesia, el unico sustento moral que le quedaba; y antes de diez
—en 1859 en un nuevo enfrentamiento nacional, a través de otras de las revoluciones armadas v cruen-
tas que se suponian extirpadas pard siempre, esta vez nacida desde el norte, que también fue sofocada
coercitivamente v ofra vez con el argumento de consolidar el régimen portaliano, Porque en realidad fue
el régimen portaliano precisamente ~contra todo 1o dicho por quienes mis lo defienden— el que resulto
mayormente resentido con las ideas v actuaciongs del gobierno de Montt, surgido de la derrota penquists;
es decir, estoy seguro que Chile no gand con el resultado de la revoluciom de 1851 -y mas tarde la de
1859 sino que perdid con esos resultados la vision que Portales tuvo respecto de Ia organizacion polit-
cn ¥ juridica que el pais necesitaba para alcanzar su desarrollo;

Es necesario recordar que ¢l régimen portaliano, en su periodo original —de 1831 a 1851~ fue enca-
hezada por dos penguistas, v no por casualidad, sino que esa circunstancia formaba parte inherente 4 su
funcionamiento, coestion a la gue nunca se le ha atntbuido su verdadera significacion. Bien pudo ser ¢l
“resorte fundamental de la maquina” de que hablaba el propio Portales refinéndose a las prezas claves de
su sistema. Porque donde mejor se concreta la providencial conjugacion de una idea clara sobre la con-
duccidn nacional, con la capacidad necesara para llevarla adelante y la fuerza coercitiva suficiente
como para sostenerla legitimamente en el tiempo, es en los decenios de Prieto y Bulnes, que pusieron al
servicio de esa idea —tal vez sin entenderlo mucho— las tendencias militares ancestrales de nuestra pro-
vincia, que era la manera en que €sta expresaba en esa epoca su poderosa vitalidad. ¥ todo ello sin poner
en duda la sutoridad presidencial, que venia del secular respeto al monarca, sino que armonizdndoly
magistralmente con las poderosas fuerzas locales.

Ha sido muy poco destacada por los historiadores tradicionales la posibilidad de que alli precisamen-
te radigue el gran ménto de Portales, No s6lo gue en continuar Ia autoridad mondrquica bajo las formas
republicanas, que tan justificadamente se le celebra, sino que, ademds, en valorar adecusdamente la
capacidad de aceidn politica de cada uno de los actores piblicos importantes de su época (salvo los de
menor cuantia, con los que fue implacable), y extraer lo mejor de cada uno de ellos, en lugar de enfrentarlos
hasta desaparecer o hacerlos desaparcer, como habian hecho todos antes que &1, provocando una genera-
lizads anarguia que desde la abdicacion de O'Higgins nadie habia sido capaz de detener.

Esa fue en realidad su estratepiz para con el pais vy la fucrza militar de Conceprion. En lugar de
enfrentar a esta Gltima, a la que todos temian por lo levantisca v autdnoma, al contrario, apoyaria desde
su minoria estanguera —con la que probablemente nunca habria llegado a gobemar de otra manera—,
colocandols mds atin a la cabeza de dicho gobierno, primero, ¥ de la institucionatidad nacional despucs
—con la Constitucién de 1833, pero disponiendo con ese de toda la potencialidad beéfica y la cnergia
local de Concepeidn para defender esa misma obra, de la cual estaban ahora convertidos los penquistas
en sus principales protagonistas. ¥ debido a eso pudo dicha obra perdurar incdlume durante veinte afios
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de estabilidad politica, econdmica y social como los que Chile no ha vuelio a conocer, ¥ que de continuarse
¢n su idea central probablemente nos habrian conducidoa efectivamente a los niveles de desarrolio a que
Chile parecia tener posibilidades concretas de acceder. Tal vez sea la demostracién mis fehaciente de
que no es necesario desarticular a los focos de energia locales para aspirar a log grandes objativos nacio-
nales, smo que, al contrario, hay que articularlos lo més adecuadamente posible para alcanzar esos obje-
tivos con un compromiso nacional general. unica forma de que éstos sean tenidos como propios por
todos, ¥ por lo iento se transformen en duraderos v estables. Esa os |a tarea del verdadero estadista, v
guizas si el mayor mérito s no el unico- que ha hecho justificadamente prande a Portales,

Ciomo corolario de la armonia entre las distintas foerzas existentes en esta época ha dicho con razén
un autor; “Por veinte afics la sociedad politica de Santiago hizo leyes v administrd el pais bajo & trangui-
lo amparo de la espada de Penco™,

Ese fue —en realidad- el régimen portaliano.

CHILE DESPUES DE MANUEL MONTT

Por eso, uno de los graves errores de nuestra histonografia clisica ha sido considerar &l decenio de
Manuel Montt como |2 prolongacion —o peor atn, el restablecimiento— de la obra portaliana. Suele
argumentarse en ese sentido que ambos ejercieron el pader con similar energia, pero esa similitud es solo
aparente, ya que mientras Portales lo hizo respetando las grandes tendencias nacionales e ingeniéndoselas
para disponer de ellas en favor de sus provectos peliticos, Monit hizo exactamente lo contrario: las embistio
como ¢l loro al pafio rajo, con ¢l tnico proposito de hacerlas desaparecer para siempre. Y ambos lograron
su objetivo. De alli que luego de la breve aparicidn de Portales por Ia vida piblica nacional se siguiera un
pais poderosamente organizado, con todas sus tendencias ancestrales funcionando a cabalidad, sélo que
ordenadas al mismo fin. Esa fue su gran obra, logrando una gran fuerza nacional trabajando en conjunto por
obtener las mismas metas, lo que permitid al pais efectivamente aleanzarlas. En cambio, luego del decenio
de Montt desaparecieron hasta los vestigios de lo que habia sido 21 viejo Chile, con todas las energis
soctales que habian contribuide & formarle inchnidas. Lo obtuvo tras la revolucidn de 1851, con la cual
empezd su gobierno y puso fin @ la energfa vital de Concepeion. A ello se sumd ¢l enfrentamiento con
monsefior Rafael Valentin Valdivieso v la nentralizacion transitoria de la [glesia (otra de las tendencias
ancesirales) despuds de “la cuestion del sacristin™, v finalmente la revolucion de 1859, con la que puso
términe 2 la energia vital de la provineia de Coguimbo v con 1a que culmind su propio gobierme.

El resuitado final de todo esto fue la concentracion en la capital del poder total, radicado sélo en dos
instituciones: el Ejecutivo y el Congreso, ¥ con ¢l resto del pais sometido a 1o que ambas entidades,
dirigidas desde arriba, quisieran hacer con é. La capacidad creadora que generaban las encrgias locales
ancestrales, ¥ gue tanto la labor presidencial como legislativa estaban llamadas a facilitar, desaparecie-
ron para siempre. La otra tendencia ancestral chilena, complementaria de las fuerzas locales v que junto
& estas dicron vida armemica a los decenios de Pricto v Bulnes, la de una autoridad poderosa, unificadora
y generalmente aceplada y respetada, antes representada por el monarca, resultd no solo fortalecida sino
que dominante de manera exclusiva, excluyente v desequilibrante.

Por lo tanto, muy luepo surgid un sistema funcional a la nueve realidad creada: las pugnas politicas
que antes nacian de la vitalidad provinciana, la que era necesario regular, no destruir, empezaron a darse
hacia adelante entre Legislativo y Ejecutivo, lo que desembocd en el abrupto surgimiento de los partidos
paliticos én cuanto strumentos aptos para dominar ¢l Parlamento v, desde alli, a la propia autoridad
presidencial. Asf ocurrié, En apenas tres aflos —entre 1857 v 1860 aparecen los partidos Consérvador,
Macional, Liberal, Fusion Liberal-Conservadora y Radical, que son en lo bésico los que copan la escena
nacional hasta avanzado el siglo X2
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Este sistema de equilibrio del poder entre partides —o “partidocracia™, que refugiados en el Parla-
mento pugnan con el Ejecutive, es distinto a lo que exastio hasta antes de 1851 ¥ no tene su base en las
regiones, por lo que no las comprenden en su @ccionar sino que mias bien las aislan, Son los mismos
partidos que tres décadas mas tarde derrocarian al propio gobierno en la Revolucidn de 1891 (otra de
aquellas que segin los defensores de la eleceion de Montt habrian sido eliminadas para siempre con el
advenimiento de ese gobierno), para dirigirlo ellos mismos desde el Parlaménto,

Una de nuestras tendencias ancestrales: la regionalista, quedaba dominada por la otra: la presidencialista
{antes monarquia).

LA ACTIVIDAD POLITICA PENQUISTA PASA A SER RECEPTORA ¥ NO GENERADORA
DE LOS GRANDES ACONTECIMIENTOS POLITICOS NACIONALES

Con le Revolucion de 1851 terming la participacion de Concepeion efectiva y eficaz en ¢l contexto
politico nacional, y luego de la de 1859, la del resto del pais. La Revolucion de 1859, la Guerra del
Pacifico y 1a Revolucion de 1891 son los hechos politicos de mayor trascendencia post-31, ¥ en ninguno
de ellos nuestra provincia destacd por una participacion especialmente notable. Y cuando la tuvo se trato
solo de acontecimientos locales, en los que el poder central no sdlo no colabord, como en la creacion del
Banco Concepeién en 1871, sino que se opuso a gue los llevara adelante, como ocurrid con Ja fundacion
de la Universidad de Concepcion en 1917, sin que la situacion haya vanado sustancialmente hasia nues-
tros dias. Lo mismo ocurrio con la antigua provincia de Coguimbo.

Todo ello sin perjuicio de incipientes pero perseverantes indicios de reaccion por parte de las regio-
nes en el ltimo tiempo, los que permiten augurar un futuro muy diferente al actual en esta matenia,
méxime s una vision prospectiva visualiza a las unidades politicas del futuro construidas sobre la base
de sus propias diversidades, v no al revés, como ha ocurrido hasta ahora.

CONCLUSION

Por eso, considerando que las tendencias ancestrales de uha comunidad subsisten en ella a través de su
mentalidad, la que aflora cuando se dan las condiciones necesarias para su revitalizacion, es posible
estimar que un proceso descentralizador encontrard en las antiguas comumidades de Coquimbo y Con-
cepcidn un terreno fértil para su materializacion concreta, sin que para ello sen obsticulo -sino que
estimulo— la presencia de una autoridad unificadora v superior, como el Presidente.

5i bien es cierto gue no ha existido en Chile un sistema federal de pobiemo suficienternente largo v
exitoso como para darle una tradicion federalista a nuestro pais, elio no tiene ninguna importancia, pues la
tendencia a la regionalizacion emana de la configuracion social ancestral de sus mds antiguas comunidades
locales, formadoras por igual de nuestra nacionalidad actual, 1a que heredamos de ellas. [gualmente, la
presencig en nuesira legislacion fundamental de un poderose presidencialismo no hace més que comunicar
con otra tradicion tan real como la anterior, cual es el respeto a una autoridad superior como punto de
referencia general e indiscutido, que ha estado presente en Chile desde el viejo monarca de la coloma hasta
el actual Presidente de la Repiblica, ¥ que, por lo demis, en un sistema descentralizado dismnuye
importantemente sus facultades por la absorcion que hace de ellas la correspondiente autoridad regional.

Luego, para que nuestro pals vuelva a disponer de todas las potencialidades sociales que emanan de
sus vigjas tradiciones necesita —~complementariamente- de un sisterna descentralizado y de una autori-
dad unificadora a la vez.

Solo asi estard en la corriente de las tendencias ancestrales que amanan de su particular historia politica.
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