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LA HISTORIA QUE NO FUE: EL PROYECTO
SOCIAL DE LOS OFICIALES DEL GOLPE*

VERONICA VALDIVIA ORTIZ DE ZARATE®*

Larelacidn de los militares con los sectores populares ha sido un tema dificil de abordar por las ciencias
sociales —y la historiografia en particular—, dada la fuerte carga politica que ha conllevado histéricamen-
te, La participacion de las Fuerzas Armadas ¢n las masacres obreras de comienzos del sigla XX en Chile;
cotno en olros paises latinoamericanos, ¥ la fuerie represion ejercida duranie v después del 11 de sep-
tHembre de 1973 sobre los sectores populares v sindicales; en especial, ha favorecido una imagen cas-
trense profundamente distante v antagonica @ sus intercses ¥ anhelos, Aungue esto ha sido relativizado
respecto de la intervencion de los afios veinte v treinta, la conviceion de una naturaleza militar como
“brazo armado de la burguesia™ ha persistido. El tnunfo, por otra parte, de los neoliberales en el reempla-
zo del antipuo Codigo del Trabajo v de segundad social, a fines de los afios setenta v comienzos de los
ochenta, por el Plan Laboral y el régimen previsional, ha contribuido igualmente a ello. Estas transfor-
maciones debilitaron la fuerza del movimiento obrero, cambiando el concepto gue estaba trag el esque-
ma anterior. A la solidaridad v la participacion, se opuso el ndividualismo. la competitividad, la
desmovilizacion v la desorganizacion de la sociedad.

Los estudios acerca de este topico, en general han hecho hincapié en los resquemores v escepticis-
mos gue mvadian a los miembros de las Fuerzas Armadas al momenta del 11 de septiembre, respecto del
meovimiento obrero v campesino, La radicalidad alcanzada por estos actores a partir de los afios sesenta,
exhibiendo altas cuotas de politizacidn y capacidad de mowvilizacidn, habria atemorizado a los militares,
quienes habrian observado consternados la paralisis gubernativa. La emergencia del MIR, la ola de
huelgas v tomas ilegales de tierras, el elima de efervescencia politica que roded la campadia presidencial
de 197), la victona de la coalicidn marxisia y, finalmente, la polarizacion desatada en los afios de Salva-
dor Allende, los habrian terminado de convencer de la existencia de un enemigo interno y de la incapa-
cidad civil para detener su avance. El calificativo de comunista —como maxima identificacidn del enemigo—
para todos aquellos vinculados en alguna medida al ideario sociahista (cristiano o laico), daba cuenta de
la presencia hegemonica de la Doctrina de Sepuridad Macional entre los oficiales. A partir de la toma del

=Este artfculo es producto del Proyecto Fondeeyt N" 1,990,855, “El ccaso del populismo miliar, Chile: 1960-
1979", dirigido por la suscrita y Tinanciado por la Comisidn Nacional Clentifica v Tecnoldgics, Conicyt, Chile.
Agradezeo la valioss colaboracion del equipo de investigacidn, constituido por Rolande Alverez, Eduardo Lopez v
Ramoén Gomez.

*=Universidad de Santiago de Chile.
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pader, la represion emprendida habria respondido a esa “ideologla”. Se trataba, entonces, de una varan-
te de los régimenes autontanios de nuevo lpo que estaban dominando en el Cono Sur latincamericano,
decididos a integrurse al capitalismo yo transnacionalizado, para lo cual necesitaban amordazar al activo
movimiento obrero y popular!.

Esta imagen prevalente ha tendido a oscurecer la trayectona hastorica de las fuerzas armadas chilenas
en su relacion con los sectores populares v la posicion de un segmento significativo de la oficialidad
comprometida en el golpe que derroct al Presidente Salvador Allende, Como es sabido, la joven oficia-
lidad de los afios veinte —particularmente del Ejército y posteriormente de la Fuerza Aérea— fue parte del
movimiento de reformi sociopolitica de la época que dervo en una mayor democratizacion v en el
Estado Benefactor que perdurd hasta los anos setentd. Tal cuestiom implics un cambio en la cosmovision
castrense ¥ en su relacion con los trabajadores, desde que se alejaron de concepoiones decimondnicas y
patrocinaron la legislacion social, la incorporacion al sistema politico v la responsabilidad del Estado
con los obreros ¥ las capas medias. En consecuencia, durante gran pare del siglo XX los militares
chilenos fueron parte del acuerdo politico aleanzado en los afios treinta, ¢l cusl implicaba la participa-
cion activa de esos grupos en la vida nacional. Los oficiales que encabezaron el golpe contra el gobiemo
de la Unidad Popular eran parte de esa tradicidn, a pesar de una evolucidn doctrinaria independiente de
la civilidad. Por o tento, aungue al momento de tomar el poder carecian de un proyecto gubemativo
globalizante, especialmente ¢n el drea econdmica, ¥ s vieron impostbifitedos de articular uno in la
asesoria de “técnicos” civiles. en el terreno social la situacion fue algo distinta. En parte porgue tenfan un
particular concepto de la “justicia social”, heredado de su injerencia en la aplicacidn de la legislacion
social en épocas pasadas, lo cierte es que en ese plano se dieron a |a tarea de reestructurar fie normativa
y las orgamzaciones que regulaban las relaciones sociales de produccion, y el sistema de seguridad
social. En ese plano, se podria decir que si existié un proyecto mds propiamente castrense, el cual fue
préparado a lo largo de 1974 y comienzos de 1973, Era el “proyecto social™ de una parte de la oficialidad
militar; aquélla estrechamente vinculads a la gestacidn del golpe, entre quienes destacaban los generales
Gustave Leigh G, Oscar Bonilla y Nicanor Diaz Estrada.

Este articulo pretende analizar ese proyecto, toda vez que €l si se materializd en lo gue se denomind
el Estatuto Social de la Empresa, aprobado v publicado en el Digrio Oficial, en mayo de 1975; ¢l ante-
proyecto de Cadigo del Trabajo y el Estatuto de Capacitacion ¥ Empleo. En su redaccidn participaron en
lo fundamental. sungue no exclusivamente, oficiales de la Fuerza Aérea, o la cabeza del entonces minis-
tro del Trabajo, general Nicanor [Haz Estrada. Antes de que se pusiera en vigor, estos textos fueron
discutidos por los dirigentes sindicales reconocidos por el gobierno. Mo obstante, de todos esos docu-
mentos, solo wvieron existeneia legal los relativos & la empresa v a la capacitacion,

Este proyecto social castrense ha sido interpretado como un intento fascista, en un caso, y corporativisia,

"Ensintesis, tal es la imterpretacion de: Arnagads, Genaro, £f pensamienio politico de los militares (CISEC:8/),
Armagads, G, y Garretén, M. A, “América Lating a la hora de ls Doctrina de la Segundad Nacional”, en Pérez,
Marin A, {Ed.), Las Fuerzar drmodas en la vociedad civil (CISEC: 1978%; Tapea, Jorge, Terrorismo de Estado
(México: 1978); Reimann, Elisabeth v Rivas Sanchez, Fdo., Las Fuersas Armadas de Chile: un case de penetracisn
imperialista (La Hebana: 1976}, Aungue en una tonics algo distinta, Auguste Varas apania 2 los cambios en la
costnovision militar de los aftos cincuenta en relacion a la doctrina norteamencana v las mutaciones del capitalismo
mundial v ls necesidad de transformaciones para imegrarse 8 la nueva etapa, Asimismo, vincula el distanciamicato
castrense del mundo laboral al probiema del presupuesto; Chile, democrocta, Fuerzas Armadas, Flacso, [980; Log
militares en ef poder, Flacso, 1986, La imporancia de la aparicién de una (zquierda mas radical en los sesenta
también ha sido argumentada por los propios oficiales: generales Nicanor Diaz Estrada y Gustave Leigh, Sergio
Marras Conferiones, Omitominco, 1988,
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en otro?. En el primero, se¢ plantea Ja tenwitiva de asooar los gremios al régimen para dar lugar & un
movimiento de masas de corte fascista, linea vinculada al liderazgo del gencral Leigh. En el segundo, se
habria tratado de un programa de integracion controlada de las organizaciones de trabajadores, pero gue
otorgaba 2 estos ultimos un poder de-negociacion frente a los patrones, evitando toda politzacion. Ese
proposito participativo quedd plasmado en el Estatuto Social de la Empresa, el cual promovia instancias
de comunicacidn v se establecia |2 creacion de "Comités de Empresa™. Con ello se habria buscado
recomponer la-anmonia social.

Este proyecto, sin embargo, fue derrotado por los neoliberales. en ¢l momento en que el general
Pinochet aprobd ¢l Plan Cauas, dando ancha via a las politicas de “shock™ v el cierre de Ja ctapa de
colaboracion con las agrupaciones sindicales democratacnistianas y algunas radicales, con 1a llegada de
Sergio Fernaéndez a la cartera del Trabajo: Esta decision se completd con fa gestion de José Pifiera, 1978-
1980, quien sucedid a Fernidndez, dando vida 8 un nueve plan laboral v previsional,

Considerando que nuestro proposito es evaluar, precisamente, el provecto derrotado, aguello que
pudo ser, pero no fug, la hipotesis dice relacion con los resabios de una cosmovision castranse historica
respecto del tema social. Desde la dptica de este trabajo, los anteproyectos presentados bajo la gestion
ministerial del general Diaz Estrada se ubicaban en una linea de pensamienio militar que reconocia a los
sectores trabajadores derechos sociales y laborales, asignando al Estado un papel arbitral v benefactor,
Esta posicién era, al mismo tiempo, profundamente anticomunista y buscaba neutralizar la atraccion de
la izquierda marxista sobre los obreros a través de una mmtegracion controlada v bajo un eriterio paternalista.
En ¢sa optica, la derrota “proyectual” de una parte importante de los oficiales que plancaron ¢f golpe
sefiald, también, la fase final de un ciclo en ia historia del pensamiento rmilitar chileno,

El proposito de hacer este andlisis no es el de pretender ignorar el cardcter tremendamente represivo
que tuvo el gobierno encabezado por el general Augusto Pinochet sobre el movimiento obrero, los cam-
pesinos ¥ los sectores populares en general, sino rescatar la agonia y muerte de una etapa del pensamien-
to militar que era parte de la evolueion histérica de Chile en el siglo XX Los anteproyectos de Codigo
del Trabajo y el Estatuto Social de la Empresa preparados por el general Nicanor Diaz Estrada reflejaban
no =0lo el inflajo de 1a Doctnina de Segundad Macional, stno también la sobrevivencia de ciertos pringi-
pios de participacion y eohabitacion politica gue eran compartidos por algunos sectores partidarios del
pais en la época, Tales principios fueron arrasados después de la instalacion del poder militar y con ellos
los dinigentes politicos; sindicales y sociales; pero también lo fueron las ideas que habisn conformado
una etapa en la historia de la cosmovision de las Fuerzas Armadas chilenas en el siglo XX,

1. ENTRE LA “JUSTICIA SOCIAL" Y LA REPRESION

Para poder evaluar en su contexto el proyecto social militar, es necesario ligarlo al pasado reciente de las
Fuerzas Armadas que se lomaron el poder en 1973, La homologacion de anticomunismo con rechazo a
los derechos de los grupos populares ha derivado en una interpretacion de las declaraciones de ese
mismo diz y de los bandos que le siguieron, que aseguraban se reconocerian todas las conquistas de log
trabajadores, como meras palabmas o, en el mejor de los casos, expresiones aisladas, débiles frente a iz
fuerza del anticomunisma.

"L primera lesis en: Guillavdat, Parrick y Mouterde, Pierre, Los movimientos sociales en Clile, LOM, 1998, p.
9 Ia segunda en: Campero, Gmo, ¥ Valenzuela, José AL El movimiento vindical en el régimen mifitar chileno 1973-
1981, ILET,1984, pp. 121 y ss.; Pinto, Julio v Salazar, Gabriel; Historia contempordnea de Chile 1l Acrores, iden-
tidad y movimiento, LOM, 1999, p, 123,
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En ¢se sentido, parcoe pertinenie partir por caracterizar la perceépoion de los oficiales —al menos para
el Ejército ¥ la Fuerza Aérea- respecto del marxismo, del movimiento sindical, la oleada de huelgas v la
movilizacion social al momento del golpe,

Lo prirmero d sefalar es |4 dificultad para referirse a la oficialidad como un todo homogéneo. Aun-
que, sin duds, ésa == una de sus caracteristicas como institucion, ello no es sindnimo de un pensamisnto
absolutamente uniforme; como en todo grupo humano, existen diferencias. A pesar de que efectivamente
toda la oficialidad ers anticomunista, no percibia de la misma forma la evolueion gue habia 1do teniendo
el sistema politico y la participacion socidl. En un trabajo anterior, hemos planteado la existencia de dos
grandes miradas al interior de su oficialidad en relacién al clima de radicalizacién discursivo-politica y
social ocurrido @ fines de la década del sesenta y pricipios de la del seienta®. Existio una fracoion parala
cual el anticomunmismo era lo central, pues sus analisis se insenaban de preferencia en el margo de la
guerra fiia v cstaba fuertermnente imbuida de las teorias de la segundad nacional, cspecialmente en lo relati-
vo al enemigo mieme. Un segundo segmento se identificaba mas con la idea de |a reforma economica v
social como mecanismo para neutralizar ¢l atractivo del marxismo, por lo cual abogaba por una evolu-
cion para evitar fa revolucion. Porello, esta linea en general era mencs proclive a la idea de la represion,

En ¢l caso de los “anticomunistas”™, su tendéncia a privilegiar un analisis de guerra fria a cualquier
suceso politico determind su percepcidn respecio de la situacién nacional. Mo fue la sparicion de la
guerrilla en Chile lo gque activd los planteamientos de seguridad nacional, sino estos ltimos los que
ofrecieron elementos para interpretar el debilitamiento de la capacidad de didlogo de los politicos y la
aparicion de un elima de beligerancia verbal, por una parte, como ¢l crecimienio de la 1zquierda, por
otra, como un ambiente de subversion, Entre estos militares habla mas preocupacion por estos temas,
peto s6lo adquirieron fuerza bajo la Unidad Popular, no antes. Colerente con ello, pensaban que la tarea
primordial del Estado era mantener la seguridad y la defensa nacional, tanto de una agresion éxterna
como interna; habia una concepcion mas bien, sunque no exclusivamente, policiaco-represiva del Esta-
dao. Pard ellos, lo sucedido &n la Unidad Popular era, con muy pocas dudas, un féndmeno de subversidn
marxisti que debia ser enfrentado bajo los lineamientos de la contra-insurgencia. Por ello estaban en una
disposicidn mis abierta a la represion v a tildar més facilmente a cualquier obrero de comumista. Perono,
necesariamenle, 4 lodos.

Lu otra fraccion también pereibio los desequilibrios que la sociedad estaba mostrando, pero su mira-
da a ellos no fue de temor, sino mas optimista, en tanto preferian salir al encuentro de nuevas respuestas
para enfrentar ¢l porvenir. Se sumaron entusiasts v esperanzadoramente @ las proposiciones de reforma
auspiciadas por la Alianza para el Progreso y observaron las experiencias militares nacionalistas del
Tercer Mundo, gue no se jdentificaban con el liberalismo, pero tampoco con el socialismo marxista, A
sus 0jos; la solocion parecia estar en la adopeion de politicas de integracion regional y tercermundista,
como en la realizacion de reformas estructurales gue destrabaran ¢l atraso v el estancamiento econdmico
para asegurar un mas glio crecimiente que hiciera posible una mayor justicia social. La reforma agraria;
mis industriglizacion y medidas sociales para atenuar la miseria de los desvalidos estaban en el centro
del andliss. De acuerdo 4 esto, percibian que ¢l Estado debia ser un agente de cohesion nacional, sefis-
lando las dir¢otrices ¥ asumiendo tareas para alcanzar el desarrollo y 1a justicia social, El Estado debia
prevenir los estallidos de violencia, antes que reprimirlos, salvo en situaciones extremas.

A pesar de existir esta diferenciacion, ambos segmentos compartian una vision similar respecto de la
cuestién sindical. Reconocian ¢l derecho de los trabajadores a organizarse, defender sus derechos socia-
les v laborales, por lo que en general no eran del todo contrarios al uso de la huglga como Altimo recurso,

‘Log plrrafps que signen son una sintesis de mi articolo *Militares v politica: los jovenes oficiales de los afios
sesemia. 1960-1973%, Conrrtbuciones Cientificas v Teennlogicas, N ® 12, 2000,
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porque la mayoria de ellas era por causales justas. El problema, a su entender, estaba en el entromzamiento
de intereses politicos dentro del movimiento obrero orgamizado, que habian 1do distorsionando el senti-
do esencialmente reivindicativo gue los militares reconocian a los sindicatos. El accionar del gobiemo
democratacristiano en ¢l plano social fue percibido como proselitismo v responsable. en parte, de la
politizacién de pobladores, campesinos y obreros, La Unidad Popular agrego la amplia movilizacion
social, las tomas y la proliferacion de discursos en pro de la lucha armada no sblo a los trabajadores sino
la desobediencia de los bajos escalafones castrenses. Todo esto acentud en algunos oficiales las posturas
gutontarias y excluyentes; en otros —la gran mayoria de la oficialidad- la necesidad de re-despolitizar ¢l
movimiento sindical, tal como lo habia hecho en los afios veinte otra generacidn castrense. Derechos
sociales v laborales, si, pero sin infiltracion marxista; sino entidades con orientaciones solo reivindicativas.

Estas posiciones no tenian nada de extrafio, porque durante &l siglo XX las Fuerzas Armadas habian
entendido el sindicato como un instrumento del crecimiento productive, en tanto él permitia que los
intereses del capital v el trabajo lograran armonizarse; lo economico empujaba o social. El sindicato era
el medio a disposicion de 1os obreros para defender sus derechos Iaborales frente a los patrones, o cual
ascgurariala mantenciém de la produccion. En los afios veinte, los oficiales estaban convencidos gque eso
era un derecho, pues reconocian la gravedad de los problemas sociales y de las condiciones [aborales,
frente a los cuales ios trabajadores estuvieron desamparados hasta la aprobacion de las leyes sociales en
1924-25 v su total puesta en vigencia durante el répimen militar del general Carlos Ibafiez, Con postenio-
rrdad a su gobierno, el sindicalismo fue recuperando su autonomia y politizacion, lo cual sc materializo
en la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH), fundadaen 1936, La identificacidn de los mtere-
sex sindicales y de los partidos marxistas dentro de la Confederacion fue total, al punto gue sus disputas
~ameén de la represion sobre los comumstas con la Ley de Defensa de la Democracia- determinaron ¢l
ocaso de dicha central en 1950, Durante su sepunda administracion, el peneral Ibifiez intentd rehacer la
organizaciom sindical. A pesar de haber aprobado la fundacion de la CUT (1953}, la politica lahoral
impulsada desde el Ministenio del Trabajo {lusgo de 1a salida de Clodomiro Almeyds, socialista popular)
y encabezada por ¢l general de Brigada (r) Eduardo Yiafez apuntaba a restituir el cardcter conciliador a
las relaciones sociales de produccion, El genersl Ydnecz intervino y logro acuerdos entre ¢l capital y el
trabajo en un significativo nimero de huelgas, mediante arbitrajes y "férmulas armonicas que soluciona-
ran cualquier conflicto”, Por otra parie. [bafiez intento crear una central paralela que acogiera a los
sindicatos no afiliados a la CUT —la Oficina de Coordinacion del Trabajo— con la finalidad de apartar a
los trabajadores de la influencia comunista que percibia en la CUT, y asi dar vida a un sindicabismo
reivindicacionista, ajeno a las luchas politicas. A pesar que ests tentativa divisionista fracasd, lo impor-
tante es la pervivencia de una nocidn de derechos y armonia sociales, ajena a los partides, la cual contd
con el respaldo activo de los oficiales mas cercanos al Presidente —los “ibafistas”, presentes en las tres
ramas castrenseés—, como pasivo del resto de sus miembros’.

El sentido anticligarquico que siguid existiendo entre 1 oficialidad a lo largo del siglo, impidid un
cambio sustantivo de esta percepcion. La utilizacion de las Fuerzas Armadas contra los huelguistas
durante los afios sesenta molestaba & algunos mlitares: ... de nuevo fenemos que ir & actuar como
rompehuelga, no tenemos por qué estar enfrentando a gente que probablemente tiene toda la razdn en
presentar sus demandas, aungoe a ung la huelga por la parte viclenta le choca, si podia entender™. |gual

*Sobre la relacion militar-sindicatos, Jorge Rojas, La dictadura de Thafiez v los sindicaros 1027-193] Sigo.,
1993; para la CTCH, Alan Angell, Partidos politicos y movimiento abreve en Chile, Era, 1972, pp. %6 ¥ 53, Para Ia
politica social ibafiista en su segunda gestion, Verdnica Valdivie O. de 2., “Nacionzlismo, ibafiisme, Fuerzas Arma-
das: 'Linea recta’ y ¢l ocaso del populismo”, Contribuciones Cientificas y Tecnoldgicas, N7 116, 1997.

*General Algjandro Meding Lois, en conversacién con I autora, 25 de enero de 2000.
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cosa ocurng con las responsabilidades en la situacion de conflicto social que ol pals vivia, incluso duran-
te la Unidad Popular: *; La situacion de angustia, a su juicio, era solo culpa del gobierno de Allende? No
—responde el peneral Bagza— Nosotros estdbamos conscientes de que también tenia mucha responsabi-
lidad aguella gente que tenia amplios recursos, por ejemplo muchos duefios de haciendas, de fundos, de
industrias, que mantenian a sus peones y a sus trabajadores en forma miserable, Nosotros, como milita-
reg estdbamos en total desacuerdo, .. No e preccupan de la habitacidn, de la educacidn, ni de 1a silud de
esta pente, les pagan suéldos miserables™. El hecho que algunos militares fueran proclives a politicas
reformistas para solueionar estos problemas, explica la permanente reiteracitn de Ia idea que Ia interven-
citn militer tenia propdsitos no sdlo de restablecimiento de una institucionalidad en erisis; sino también
die "justicia soeial”.

Dentro de este marco v coherente con estas posturas es que deben entenderse las declaraciones del 11
de septiembre respecto de los trabajadores, Incluso va el Memorindum de julio de 1973, preparado por
el Grupode los 15 —nieleo del que saldria el complot para derrocar & Salvador Allende—, en sus primeros
godpites Tesaltaba su aspiracion de gue “Chile encuentre ¢l camino de 1a normalidad ¥ progreso cn un
plano de absoluta justicia social™. En su evaluacion del frente interno, en el dmbito social, este docu-
mento explicitaba gue los problemas sociales no habian sido resueltos por los distintos gobiernos v ello
habia provocado “el estado de sgitacion social” del momento, debilitando la cohesion nacional, Asimis-
mo, recomendaba regulanzar las actividades de trabajo, pues se estaba en presencia de una “excesiva
politizacion del sector lnboral, en todos sus niveles, traduciéndose en indisciplina laboral y deterioro del
pringipio de autoridad, lo que agudiza la cnsis de la produccian™, Por ello, recomendaba al gobierno
poner fin a los paros y al ausentismo, dado su impacto en la economia. Considerando que para la oficia-
lidad lo mis impenante en esos momentos erd la estabilidad y el crecimiento econdmico, los derechos
laborales estaban asociados a aquello. A su entender, crecimicnto economico v desarrollo social debian
ser simultineos v ¢l Estado debia ser su impulsor, & la par que poner en gjecucion politicas de beneficio.
Es importante no perder de vista la prioridad que revestia la estabilidad y el erécimiento de la economia
para una institucion, como los militares, dependientes de €] pard su proceso de modernizacion. La pre-
ceupacion por la crisis econdmica durante la Unidad Popular era el tema central del Memorandum. En lo
atinante al ambito social, el documento reflejaba dos elementos de la postura castrense: por una parte, su
camviceion de ser un problems pendiente —dados los grados de marginalidad- y. por otra, de 1a urgencia
de armonizar la produccion con el trabajo, 1o cual requeria reimponer la sutonidad —y la verticalidad de
los mandos— v terminar con la politizacion y; por ende; la indisciplina laboral. Nada ajeno a su historial
ul respecto.

Dada esa percepeidn de 1o que estaba sucediendo, las primeras declaraciones de la Junta apuntaban a
evitar interpretaciones, & su entender, odiosas y desvirtuadas de la realidad. En el Bando N" 6, las nuevas
autoridades aclarsron el sentido de la intervencion: “'Las Fuerzas Armadas,. . reiteran una vez més que la
lucha no es contra el pueblo de Chile, sino que en defensa de ese pueblo gue ama la libertad. En defensa
de esa mayoria absoluta que repudia el marxismo.

“Esta mayoria multtudinana de obreros, empleados, profesionales, estudiantes v amas de casa 8
todo nivel estén respaldando en forma total este movirmento militar de liberacidn nacronal, contra el
hambre. la pobreza, la misena, el sectansmo y los mercenarios del manogsmo que estaban asesinando &
nuesiro puehlo”. Refiriéndose en particular & los trabajadores, ¢l Bando N™ 9 establecia: “Reiteramos al
sector obrero que nada deben temer del nuevo gobiemo, No €5 nuestro proposito continuar la politica

*General Emesto Baeza M., en Sergio Martas, Palabra de soldade, Sigo., 1989, p. 21
“Memorandum, | dejulio de 1973, Santiage”. Patnicio Carvajal, Téngase presente, Ediciones Arguén: 1993, pp,
£3-74; también en Ménica Gonedles Chile La comfura. Loz mil v un diay del golpe: Ediviones B, 2000, pp. 501-507.
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sectaria del Sr. Allende, al tomar medidas que afecten sos legitimos intereses™. Bl mias importante de
todos fue el dedicado expresamente &l mundo laboral. el N° 31: 'El Supremo Gobigerno a los trabajadores
del pafs’—, el cual sefialaba: “El Gobierno ha reiterado que ¢l objetivo basico de su accidn serd el logro de
una efectiva justicia social, la que no serd jamds lograda en ¢l engafio, la promesa ficil, la prebenda o la
criminal division de nuestro pueblo, sino con el trabajo honesto, vocacion comumitana v unidad de
intereses.

“El Gobierno militar no serd una vuelta a un pasado proximo o remoto, Los trabajadores han librado
largas y dificiles luchas en defensa de sus lepitimos intereses. Los institutos armados son parte de este
pueblo noble v jamds traicionaran a quienes; como ellos, unen sus esfucrzos pars lograr devoiver a Chile
el sitial que la historia le ha reservado,

“Trabajador chileno, las Fuerzas Armadas respetan s derechos, La paricipacion dei sector laboral
en la gestion de las grandes empresas dejard de ser ung consigna™. Tales afirmaciones envolvian In
promesa explicita de un futuro con justicia: "Se pretende €] logro de una efectiva justicia socmal, la cual
no serd un regreso al pasado, pero si se respetaran los derechos adquiridos™,

Estas declaraciones contiensn ¢jes lemdticos tradicionales del pensamicnto castrense. 5i sc observa,
no s0lo en estos bandos sino en otros documentos, los oficiales siempre usan la palabra “puchlo™ en tanto
“nacion”, la idea de una comunidad: las declaraciones son un lamado a exponentes de las capas medias,
a los obreros y a las mujeres {madres-duetias de casa), no a las elites. La nocién de 'pueblo’, como se
sabe, &5 un recurso retdrico para evitar una designacion parucular que provogque divisiones sociales,
especialmente cuando lo que se busca es Ja unidad de todos los segmentos en torno a un origen visto
como comn: ¢n este caso, la patria. En los dos pnmeros bandos citados hay referencia a esta cuestion,
pues se reitera que la intervencion militar pretende salvar al pueblo, eriticdndose explicitamente ¢l sec-
tarismo de la Unidad Popular, esto es, el discurso preferentemente obrerista levantado por esa coalicion
de gobierno, que atentd contra la idea de una.comunidad nacional, prapia de los militares. Por otra parte,
también es posible que los oficiales estuvieran aludiendo al problema de los extremos de polarizacidn
politica suscitados en esos afios gue parecian haber roto el sentimiento de pertenccer & Una mMisma comu-
nidad. En segundo lugar, &l “pueblo™ aparece. hasta cierto punto, comao inocente de la erisis. toda vez que
se vuelve sobre la nocion del engafio v prebendas para lograr objetivos ocultos: la arremetida én este
cago &5 contra los politicos, siempre comruptos, falsos y demagogicos —sepln el ideario castrense. Seria
1a desproporcionada influencia lograda por ellos —en especial de los manostas- lo gue habria inducido €
colapso econdmico ¥y politico del pais, A ese pasado es que no habria regreso. lales expresiones no
parecen haber tenido mas sentido que ése. Al contrario de lo sostenido por los politicos, 2] dltimo bando
replica que la justicia social no se alcanzard sino con trabajo, es decir, discipling ¥ mantencion del
proceso productive (fin de paros y huelgas innecesanias, sélo de onigen politico); vocacion comunitara,
o ses, sentido de comunidad, de {ormar parte de un mismo tode, la justicia social como producto de la
armonia entre sectores diferentes del proceso productivo, pero igualmente necesanos, Y, por ultimo, con
unidad de intereses: nuevamente la nocion de la armonia; de objetivos compartidos. En el fondo, la 1dea
de la nacién con propositos concretos y una misidn, & la cual 1odoes deben aportar. Esta imagen de pueblo,
le permite a las Fuerzas Armadas identificar a los enemigos de la patria: los marastas, aguellos que, a su
entender, niegan al otro ¥, por lo tanto, atentan contra las potencialidades de la patria al restar su partici-
pacidn, Al poder hacer esto, no todos los trabajadores serian responsables de la cnsis y susceptibles de
represalia, sino los identificados con valores v principios divisionistas y vistos como antipatridticos.

'Garreton, Manuel A, ef al. Por la fuerza sin la razin. Andfizis v texros de lox bandos de la dictadura militar,
LOM. 1998, pp. 62, 64 y &5, Los dos primeros bandos son del 11 de septiembre; el tercero, del 14 del mismo mes.
La ilttma cita correspande al teniente coronel (R} Lois Venepas Jones: “Fue mevitable”™, Memorial del Ejército de
Chile, W° 376, enero-abril, 1974,
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Esto explica gue se insistiera en que s¢ mantendrian los derechos conguistados; considerados legitimos.
Mo serian los derechos los cuestionados, tednicamente, sino la politizacion que de ellos habrian hecho
clertos sgpmentos partidistas y sus expresiones sindicales.

Cleramente hay ¢n estos acdpites un hondo sentimiento anticomumsia, ¢l cual no debe atmbuirse
exclusivamente a la influencia de la Doctrina de Seguridad Nacional, pues sabemos que tiene sus orige-
nes en la prusianizacion. Esta separacion entre el pueblo, sano v susceptible de engafio, y comunistas-
marxistas, casi criminales, ya fue establecida por la generacion de oficiales de los afios veinte, quienes
vieron en la legislacion social la mejor arma contra los enemigos de 1a patna. El régimen ibafiista fue el
mis interesado en aplicar esas leyes, y la represion quedd destinada 2 aquellos “maximalistas” conven-
cidos de-su fe, imposibles de atraer: el Partido Comunista y los dingentes sindicales asociados 2 toda
expresion anarquista y marxista, Los basamentos de la seguridad nacional ofrecieron contenidos
docininanios gue permitian a los oficiales argumentar la exclusion y las represalias en contra de estos
grupos especificos.

En suma, 1as declariciones de los primeros momenios eran el reflejo del pensamiento que los milita-
res chilenos-habian sostenido respecio del tema laboral desde comienzos del siglo XX, apuntalados con
nuevos elementos doctrinarios, En ese sentido. no eran meras palabras, sino expresiones de contimuidad
CON Btapas previas.

L& mirada castrense acerca de este tema no sole se sostenia en la nocién de pueblo, sino también de
su identificacidn con €l es decir, las Fuerzas Armadas como expresidn suya, encarnacion del puchlo-
nacion, Deahi lo importante de la msistencia en la “justicia social”, Los oficiales reiteran una v otra vez
gue su accidn busca hacer efectiva la justicia social. escamoteada y manipulada por los politicos. Pero
gué significaba para un oficial en 1973 esta idea” A su entender, una sociedad justa era aguella capaz de
“gbrir iguales posibilidades para todos los chilenos; debe manifestarse principalmente & través del dere-
cho a la educacion v a la cultura, Habremnos llegado a una auténtica justicia social cuando la igualdad de
derechos permita a todes los nifios ¥ jovenes chilenos —cualquiera sea su orgen o condicién— poder
alcanzar los niveles que su capacidad v esfuerzo le permitan™. En una postura mds material, el capitin
de navio Henriquez Garai relacionaba la estabilidad del pais con la justicia social: “La paz es el fruto de
lis justicia y ella no se encontrara de verdad sino cuando 1a situacion de miseria de vastos sectores sea
efectivamente abordada y resuelta™”, Por ello, la intervencion del 11 de septiembre contenia un compro-
misa con los més pobres ¥ una perspectiva de reparto de beneficios equilibrado entre todos los miembros
de la sociedad: “Las Fuerzas Armadas ¥ de Orden, sin prometerles nada van a hacer justicia social real
ppara log sectores mas postergados de la poblacion. . las Fuerzas Armadas harin verdadera justicia social
v el que abuse se someterd a proceso v se encarcelard sin contemplaciones”, sefialaba enfiiticamente e
coronel Alfredo Rehren a los trabajadores en la central hidroeléctrica de El Toro', Por su parte, el gene-
ral Pinochet relacionaba la idea de justicia social con el tema del crecimiento econdmico: “El desarmllo
economico ¥ el progreso social son términos indisolubles. Cuando se sacrifiea demagdgicamente el
primero, los beneficios sociales que se conceden terminan siendo una simple ilusidn, porgue sblo se
reparte pobreza, Coando, en cambio, se posterga indehidamente el progreso social, el desarrollo econd-
mico no se traduce en justicia, formentindose solo tensiones inconvenientes. Consideramos que el equi-
librio entre ambos aspectos es mision clave de todo gobernante™”. En una postura similar se pronunciaba
el mimistro de Hactenda, almirante Lorenzo Gotuzzo: “Queremos erradicar defimitivamente 1a miseria de

*General Sermo Mufio, Ereilla, W 1994, 1723 octubre de 1973,
UErcilfa, WY 2010, 6712 febrero de 1974,
LE] Merewrio (Stgo,) 13,11.1973, p, 21,
2E Mercuris (Sige.) 121801973, p. 12
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nuestra patria, por 1o cual estimamos indispensable iniciar una accidn especifica v definitiva para elevar
las condiciones de los sectores marginales. Es por lo tanto indispensable lograr un acelerado crecimiento
de la economia™",

Como se observa, estas nociones de justicia social hacian referencia 2 dos ideas ejes: los beneficios
mateniales v culturales-espintuales a que todas las personas tienen derecho. En ¢l fondo, los oficiales
aspiraban 2 una sociedad con menos desigualdades sociales, sunque no necesanamente lo mismo para
todos. Esta apreciacidn se relacionaba con ciertas ideas-fuerza del pensamiento castrense,

En pnmer]ugﬂ.n esa forma de entender la justicia social parece haber provenido, en parte, de su anio
percepcion respecto & la vida de cuarte] come un microcosmos de la sociedad. En él no s6lo se desarrolla
la vida de los futuros altos mandos, sino también el Servicio Militar Obhgatono, pnncipal lazo con la
sociedad ¢ivil, Sabemos que desde muy temprano las Fuerzas Armadas vieron el Servicio como un
instrumento educador de las clases bajas del pals, tanto en términos civicos como valdricos y de hikatos,
Esta simacidn influyd en la nocion castrense de su identificacion con el pueblo, cuestion que no vand con
los afios, pues fue éste quien siguid acudiendo cada afio a los cuarteles a cumplir con esa obligacion. Por
ello; la oficialidad en general, sc sontia parte y conocedora del pueblo. Ast 1o manifestaba, por ejemplo,
peneral Gustavo Leigh: “Los hombres que integran las Fuerzas Armadas y Carabmeros de Chile provie-
nen de todos los estratos sociales. Enire los oficiales predominan de la clase media alta, media v baja, v
los suboficiales. de la clase media y del pueblo. Es decir, las Fuerzas Armadas y Carabineros tienen un
legitimo origen en la raiz del pueblo de Chile™"", Este sentido de pertenencia posibilitaba su sentimienio
de cercanfa con ese pueblo ¥ con sus problemas v suffimientos: “Pienso que la escioela que recibe un
militar en el cuarte] es excelente para sentimos identificados con el pueblo de Chile, No somos por lo
tanto djenos a sus problemnas, ni & sus inguietudes, ni & las injusticias & gue muchas veces han estado
sometidos. Recuerdo como si fuera ayer cuando recibi a mi primer contingente hace algo mas da 30
afios, enuna lejana gnamicion de provincia... vivi de cerce la mjusticia social de qoe ellos eran victimas.
A traves del contacto diano con ellos y con las otras generaciones es como un militar cada dia llegs a
adentrarse mas en el espinim de 1o que es el pueblo chileno”"_Por su parie, el nunistro secretano general
de Gobiermno, coronel Pedro Ewing, explicando la diferencia entre los politicos y los militares, sefialaba:
“A mi no me van a ensefiar cudles son las necesidades y caracteristicas de nuestro pueblo. Conozeo sus
problemas, a través del contacto con mi tropa y de sus familiares. Nosotros hacemos muchas veces de
visitadoras sociales v hasta de sacerdotes™'”, Era esta convivencia permanente con los reclutas lo que
daba vida 8 su mision soecial, 2l ayudar a la integracion de ellos a la “eivilizacidon” mediante su tarea
educadora en el campamento. Hablando a los trabajadores, el entonces minisiro del Intenior —general
Oscar Bonilla— afirmd conecerlos desde hacia 20 afos: “Cuando era subteniente ensefié a sus padres a
lavarse los dientes, a leer, a como votar... j Por qué creen Uds, que nos siguieron de atris los conseriptos?
Porque saben que los oficiales marchamos a su lado, madrugamos como ellos, transpiramos con éllos™,
En su conferencia para explicar la situacién de los detenidos, deseaba aclarar; “A ese poblador que
recuerde cuando llegd al cuartel. Le pregunto guien estaba a su lado, desde las primeras horas de la
mafiana, cuando abria los ojos al toque del clarin. Quién estaba listo, afectuoso, listo para iniciarle en su
engefianza, ensefandole hasta sus primeros actos higidnicos, Era su sargento, su capitan’™' 7,

Un segundo elemento detris de [a idea de “justicia social” era su nocion de *hombre’, en tanto ser
hurmano. En este plano es posible detectar dos apreciaciones hasta cierto punto distintas, posible reflejo

U E] Mercurio (Stgo.), 13101973, p. 2.

Y reilla, N® 2094, 17/23 sept. 1975,

HGenergl Sergio Nufio, Ereilla, N 1994, 1723 octubre de 1973

W ereifla, N° 1999, 21/27 nov, 1973,

TGeneral Oscar Bonilla, Bl Mercurio (Stgo.), 041001873, p. 21 v 17.08, 1973, p, 15.
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de las influencias cnistianas o laico-masdnicas dentro de la oficialidad. Hay una pnmera idea que hace
alusion al hombre como un ser dual. Segin el comandante en jefe de la Fuerza Aérea; “El ser humano
posce un espintu que no se satisface Unicamente con ¢l bienestar econdmico. Tenemos el deber de hacer
crecer ¢n justicia el cuerpo econdmico del pais, pero también tenemos la obligacion de poner en ese
cuerpo un sentido espintual que sea el alma de Chale™", Esta concepeion del hombre como un ser inte-
gral, dotado de “cuerpo y espirim”, es lo que explicaria que éste fuera visto como un sujeto con "necesi-
dades de lox dos tipos, por eso debia haber justicia social™”. Asimismo, dada la mentalidad militar se
vechazaba la concepeion marxista del hombre, “porgue —ségin ¢l general Pinochet— ella niega los valo-
&5 mis entrafiables dal alma nacional. . (siendo) el hombre (un) ser racional v libre”®, Al final de cuen-
ias, todas las personas debenian tener postbilidades de acceder a los beneficios econdmicos y sociales
—segin ¢l cotong] (R Pedro Medina Arriaza—, porque “no serd un premio, porque es un derécho que le
eorespondea’™*

Una tercera idea-fuerza gue servia de sustrato sl énfasis en la justicia social era su manera de enten-
der la nacion, materia en la cual era posible percibir la continuwidad con el pensamiento militar de la
época de la prusianizacion. Aungue habian ciertas diferencias respecto 8 como alcanzar ese imaginario
de nacidén, su esencia no cambiaba: la nacidn vista como una "comunidad hermanada por su origen y un
sing compartidos”; una comunidad nacional, en la cual todos sus miembros habrian de identificarse con
I més profundo del *alma’ colectiva™. Por ello, los emblemas nacionales —particularmente la bandera—
501 vistos como representaciones de la patna, frente @ la cual todos se confunden, todos son igualmente
hijos. Esta ‘metafisica’ de la nacidn sufrié pocos cambios a través del tiempo, Mieniras visitaba los
“camparmentos”, el general Oscar Bonilla aclaraba a los pobladores la necesidad de realizar tareas en
comiin, porgue desde un punto de vista moral es “una herramienta de unidn de todos los chilenos; sirve
pura ol vidar rvalidades politicas v odies”, pues a fin de cuentas “los chilenos somos una familia™, Esta
idea de unidad, de formar un todo, hundia sus raices en el pasado, en esa concepeitn prusiano-spengleriana
de concebir & la nacién como un organismo vivo! “Una nacion es una colectividad humana dotada de
personalidad, es decir, con vida colectiva propia™*, Durante el discurso de anivérsario del primer mies de
ocwrmdo ¢l golpe, el general Pinochet sostuve: “Entendémos a Chile como una unidad de destino. La
auténtica nocion de patria obliga 8 cada generacion & ser fiel con los valores historicos gue han heredado
de sus antepasados v han dado forma & la nacionalidad... proclamamos la unidad nacional como la
aspiracion mus preciada y solida para la recuperacion de Chale™,

Esta preccupacion por Ja patria unida, formando una comunidad, brotaba de la conviecion de una
cohesidn nacional rota, El clima de confrontacion que dominé la experiencia de la Unidad Popular hizo
manifiesta la ruptura social, algo que para la oficialidad sélo habia ooarrido casi un siplo atrds, Tal vez de
todos los elementos de eritica militar 2l Gobierno de Allende esta sensacion de la patria desgarrada entre
hermanos hava sido la més honda. Como sefialaba un oficial: “El patriotismo es un sentimiento comuin
gue onenta los intereses a un solo objetivo... El patriotismo es vago, ¢téreo, énfermizo cuando el poder
supremo de la nacion es partidarista, mezquino, cuando salo sirve a intereses de grupos o tendencias

General Gustavo Leigh, “Ecos de un proceder™, Revista de fa Fuersa Aérea de Chile, N° 129, sept.-die. 1973,

“¢eneral Nicanor Diaz Estrads en conversacion con & autors, 6 de junio de 2000,

WEI Mercuria (Stgo.), 12,10.73, p. 12,

UE Merturio (Stpa. ), 08121973, p 12,

“Barros L, Jorge, "La profesionalizacion del Ejéroito ¥ su conversion en un sector innovador a comienzos dol
siglo XX, en Luis Oriega (Ed. ), La guerra civil de 189], Cien afios gy (Stgoe.: 1993}, pp. 53-54.

BEY Mercurip (Stgo.), 08.10.1973, p. 17.

“Pedro Torees, asesor de psicologia militae, Memorial del Ejdreito de Chile, N® 387, mayo-agosto 1975,
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politicas determinadas (pues, al contrario), el amor a la patria es un sentimienta concreto, dindmico,
vital.., que mira el interés generz| detodos los ciudadanos"™*. Esta era una critica explicita al digeurso de
la Unidad Popular gue planteaba, a su entender, la felicidad de unos sin los otros, convirtiendose en
responsable —aungue no exclusivo— de la ruptura social,

En un intento analitico més profundo, otros oficiales imerpretaban el quiebre recién ocurride como el
resuftado de un proceso histornico que daba cuenta de una “crisis integral’’, De acuerdo a su perspectiva la
comunidad se quebrd con el paso de una sociedad agraria a una industrial, “desgpareciendo |a coaccion
moral que existe en los poblados donde todes son conocidos”. El desmesurado v desordenado crecimiento
arbano habria impedido una aplicacion legitima de la justicia, lacual habris sido confundida por los obre-
ros con un instrumento de los “patrones feudales™; a su vez. la incapacidad del proceso mdustralizador
para producir todos los bienes necesarios v ofrecer constantes puestos de empleo terminaron pot generar un
cumulo de “frustraciones que hin venido a unirse al desquiciamiento social”. A esto se habria sumado una
verdadera revolucion de expectativas, fruto de las politicas de los medios de comumcacion de difundir
otros niveles de vida, que desenvolvieron aspiraciones sociales, imposibles de sansfacer por un pafs subde-
sarrolladeo. La polarizacion subsecuente, por tanto, era el resultado de esas realidades que indujeron a los
actones politicos a culparse mutuamente del estancamiento v a buscar alguna salida sl atolladero, permi-
tiéndole alcanzar sus “particulares intereses. Por un lado, los detentadores del poder econdmico, que inten-
taban mantener el estado de cosas, que favorecia sus posiciones. Por el otro, los idedlogos marxistas que
prometian al pueblo una vida fieil... Como se puede ver no primaba una recta conciencia™'. Estas polanda-
des, continuaba el oficial, ya se habrian expresado en la eleccion presidencial de 1958, apudizdandose durante
el Gobiemo de Frei Montalva v en 1970 el pals se habria visto “eovuelto en una ola de violencia. Violencia de
los derechistas, que huyeron del pais, que miciaron una comida banearia, que tomaron parte del secuestro del
comandante en jefe del Ejército y que finalmente crearon movimientos extremistas. Violencia del gobierno
markista; gue... inicié la compra de acciones de bancos v sociedades industriales para proceder a su interven-
citn... cred milicias populares...™. Parw este mayor de Ejército, éste fue el origen del 1| de septiembre,

D este diagndstico se colegia la urgencia de rehacer la comunidad. Recogiendo el analisis de ia evolu-
cion politica iatinoamericana hechapor la eseuela funcionalista {Gino Germani ) —|a teoria de la moderniza-
cion-—, este oficial reivindicaba como requisito basico para dicha recomposicion ung mayor justicia social.
En su andlisis, esto requerfa de un pueblo chileno con un mis acendrado sentido patmdnico, es decir, gue
fuera capaz de subordinar los intereses particulares a los de |a patria: “56le si los gropos sociales compren-
den, no retdrica, sino cabalmente, que forman una nacionalidad que 1os hermans, habra garantia de que las
medidas que se adopten no sean deformadas por los intereses de grupo™. En dltima instancia, era necesa-
rio gue todos se reconocieran en una misma comunidad de ongen ¥ destino para actuar en pos de su interes,
olvidando los propiosy las malquerencias'con los ajenos. Una patiia mas justa deberia permitir la unidad y
superar los odios v las divisiones.

Esta aspiracion “nacionalista-justiciera”™ immplicaba también evitar los animos revanchistas de aque-
Hos afectados por las medidas expropiatorias de la Unidad Popular, Al hacerse cargo del gobierno, las
autoridades militares debieron enfrentar una inflacion de tres digitos y un sistema productivo con serios
problemas; de modo que desde un comienzo se decidid mermar la interferencia estatal en la coconomia,

#Corone! (R) Radl Toro, "7 Capacided ciudadana? | Desarrollo y expansion™, Memarfal del Efército de Chile,
W™ 383, enero<abril 1975,

Tayor Carlos Durdn, “Politica de rammiento de la apiman publica”, Memortal del Ejército de Chile, K" 383,
enero-ahril 1975,

i hicem.

*fbidem.
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ya fuers desestatizando, rebajando o eliminando aranceles y abrniendo el mercado nacional, y desregulando
lgs actividades econdmicas en general, Ello significd terminar con el control de precios, dejando una
gran mayaria al arbitrio de los comerciantes y empresarios, Esto se tradujo en un alza de los articulos de
consumo esencial. 51 bien los oficiales tenian claridad respectlo @ esto, esperaban una aetitud “nacionalis-
ta" —&n 2l sentido comunitano ya senalado— que impidiera un alzs desmesurada. No fue-aislado el llama-
do de nimerozos militares a los ministros de Economia y Hacienda exigiendo explicaciones por el impacto
de las alzas sobre los sectores de menores ingresos. Un organismo tan importante como el Comité Ase-
=or de la Junts achacaba en parte a medidas de ese Hpo & mala imagen que teénia el régimen militara
mivel internacionzal en materns laboral. Entre los factores que estaban icidiendo, destacaba la: *Politica
revanchista aplicada por algunos sectores patronales, baséndose en un mal entendido respaldo gubema-
mental™?. Asi, el general Leigh exhortd a los comerciantes: 81 no hay conciencia por parte de industria-
les v comercrantes para hacer una fijacion de precios adecuada en aquellos productos que estdn en
Libertad, obligaran a la Junta de Gobierno & tomar drasticas medidas en proteccion de los sectores mis
necesitados... 5 s¢ ha dado una autorizacion para comercializacion de productos, ello no significa que
£st0s sean precios oficiales...””. En una misma ténica, estuvo el problema de los despidos injustificados v
el no pago de algunos derechos sociales garantizados por el Estado™. Duramie las reiteradas visitas
realizadas por el general Bonilla a los campamentos, poblaciones, reuniones con dirigentes poblacionales
i campesinos recibio numerosis quejas por estos conceptos, tal como asignaciones familiares impagas,
o la pérdicls de empleo en el campo; la entrega de predios ya legalmente en manos de campesinos
producto de la reforma agrana, Desde su dptica, el pobierno debia estar enterado de lo que realmente
#sidba sucediendo a nivel socioecondmico: “La finehidad de la visita obedece a la necesidad de conocer
2n terreno como funcionan las medidas que estamos aplicando, Hemos visto qgue hay algunos abusos y
conocido casos de despidos arbitranios que es vital corregn™. Esta tendencia del general Bonilla de
acercamiento con irabajadores v pobladores dio a su figura un halo especial, estaba dotado —segin pals-
bras de una trabajadora— de un “angel”, lo cual lo convirtio en el principal receptor inicial de las dudasy
angustias populares. La relagva confianza suseitada por Bonilla entre los pobladores fue un elemento
importante én el didlogo iniciado entre algunas autoridades y la gemte, ¥ no s6lo el hecho de gue los
problemas laborales estgban en esta época dependientes del Mimsterio del Inerior, en lugar del de Tra-
bajo. Sus duros discursos en contr de gquienes cometian abusos despertaban la confianza popular, mis
cuando ¢l general Leigh anunciaba la aplicacion de acciones legales en contra de estas evasiones™,

En sintesis, e] nacionalismo de las Fuerzas Armadas; sus nociones de pueblo, del ser humano y sus
propias ideas politicas heredadas por peneraciones de antiguos oficiales impulsaban entre algunos de sus
segmenios anhelos de una sociedad armémca, solo posible con margenes mas amplios de justicia social,

El documento gue mejor refleja estas aspiraciones sociales de la oficialidad a que nos estamos refi-
nendo, fuc “Lineas de accion de la Honorable Junta de Gobierno”, pues fue elaborado casi exclusiva-
menite por militares, con muy poca interferencia de civiles, al contrario de la “Declaracion de Principios”
que fue redactada por Jaime Guzmén. Este texto se constituyd en el primer objetivo nacional del gobier-

HRespecto del llamado de los aficiales, Arture Fontaine, Los economisias v ol Presidente Pinocher, Zig-Zag,
1988, Za. edicion, p. 71. Algunos de los generales eran ‘Bonilla, Arellano, Nufo, Viveros. Lo del Comité Ascser,
Arvchive del Ministerio de Trabayo v Prevision Socdal, Memorandom 357, 23,1 11973, Provadencias, tomo 12, 1974,

WEl Mercurio (Stge.), 26101973, p. 25 10,11.1973, p. 33: 01111971, pp. 1 y 10,

PRabre la situacidn particular del general Bonilla con los pobladores v obreros puede sncontrarse informacida
en el Archivo, donde se encucniran cartas gue con motivo de despidos y abusos le enviaron irobajadores(as); a modo
de ejemplo, véase Archivo del Minisrerio del Trabajo, Providencias, vol. 919; Oficios, vols, 1350-1631; 1173-1349,
En el primer volumen citado se encoentra la referencia & su “dngel”, Prov. N® 1114, Lo del general Leigh, El
Mercurip, 20111973, pp. 1 y 12
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no, conteniendo sus ideas matrices v fue promulgado un dia antes de la “Declaracion”. En & se explicitd
como ¢l objetivio nacional de Chile “establecer una democracia social efectiva, moderna y representativa
de todos los sectores ciudadanos, impregnads de un auténtico espiritu nacionalista, orientada a brindar
igueldad de oportunidades a todos los chilenos, sin excepeidn, y a lograr el mas pleno desarrolio
socioecondmico. Erradicar la pobreza de tos sectores crudadanos mas postergados'™?, La mencion a una
verdadera democracia social hacta alusidn implicita a la incapacidad de la democracia liberal partidista
—de la época anterior al golpe- para lograr aquella promesa, proponiéndose como meta alcanzarla. En
forma ticita, la “verdadera democracia social” era entendida como despolitizada, El largo historial de
antipartidismo y antipoliticos en el pensammento militar chileno, derivaba en la aspiracion de una socie-
dad en la cual los distintos sectores sociales pudieran expresarse sin intermedianos deformadores v
destructores de la comunidad, como eran percibidas las colectividades politicas.

Coma se desprende de lo anterior, estas ideas de una sociedad con menos desigualdades tenia como
correlato tres procesos interconectados: a) patrocinar una mayor participacion de la poblacion en el
desenvolvimiento nacional; b} fortalecimiento simulténeo de las orgamzaciones intermedias v ¢) una
activa accidn en pro del desarrollo social por parte del Estado. El pilar de este propdsito era la participa-
cion, la cual debia asumir -segan el mismo documento— un caracter responsable y eficiente en la cons-
truccion del destino nacional.

5i la evaluacion castrense era que ¢l anterior modelo representativo no ¢ra tal ¢ impédia una mtegra-
eidn efectiva de la poblacion, su apuesta se enfocaba a abrir nuevos cauces, no sdlo de canalizacidn de
intereses v problemas particulares, sino de aporte de iniciativas al desarrollo del pais. De ahi su énfasis
en la importancia de la participacion. Esta fue definida en el documento gue éstamos comentando, como
un “estilo” que permitiera a todos los chilenos incorporarse a su comunidad en “todos los nicleos™ en los
que ella se desarrallaba. Esto significaba potenciar fas organizaciones sociales comunales, las cueales
debian atender cuestiones de la propia localidad en interéonexion con el interés nacional, evitando a toda
costa Ja politizacion y centrarse en sus lareas y en las de alcance nacional, Esta opeidn por organizar al
“puebla™ para integrarse activamente al desenvolvimiento de la patmia, pasaba —naturalmente— por la
conviceitn castrense de que los altos niveles de pobreza existente debian ser erradicados, pues no solo
atentaban contra la dipnidad, sino se convertian en los foces de la agitacion e insurgencia sociales, Tal
certeza serviz de punto de partida para evitar excesivas intervenciones del Estado —manejado por los
partidos— y convencer a la poblacién del imperativo de cambiar su vida a través no soio de la funcién
social del Estado, sino de su propia aceién. Ese era el sentido del discurso en cierta medida antiestatista
levantado por oficiales coma los generales Leigh. Bonilla, Arellano, Nufio, Palacios, Diaz Estrada, entre
otros: ¢ progreso solo se lograria con la accion conjunta de los sectores piiblico, povade y comunita-
ric*. Tal como las “Lineas de accion” lo senalaba: “se exigird a los beneficiarios su guota de esfuerzo y
de responsabilidad, de modo que no solo sean receptores de servicios y prestaciones, sino gue sujetos
plenamente responsables en una sociedad cada vez mads integrada™

Este énfasis en la participacion suponia liberar & las personas del inflyjo de los pantides, al tiempo
que transformarlas en forjadoras de su propio desting, cuya mejoria implicaba la de la patma. Esta forma
de concebir el renacer de la nacion explica su interés en las organizaciones intermedius, en todas aquellas
agrupaciones sociales de objetivos concretos ¥ corteplacistas que fueran capaces de aglutinar, integran-
do a la gran mayoria a la construccidn de un Chile, a 5u entender, mejor. Este razonamiento denvaba ¢n
la decision de “reconocer ¥ fomentar las diversas organizaciones sociales juveniles, femeninas, comuni-
tarias, gremiales, econdmicas”, las cuales serian juridicamente establecidas para “acoger la creatividad

I ineds de Accion de la Junta de Gobiemno”; publicado el 1 de marzo de 1974, en Repiiblica de Chila, 1974,
Afin de la Reconstrurcidn Nacional, Ed, Gabriela Mistral, 1974, pp. 87 y ss.
HMhie Pasa, N® 1 T8, 17.09.1974, v N° 192, 26.12.1974,
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del individuo v de sus organizaciones, & fin de hacer realidad.., la responsabilidad v el cardcter igualita-
no v fraterno de la comunidad nacional, en un ambiente de orden v discipling social™, Las organizacio-
nes intermedias eran vistas como claves en la puesta en marcha de una comunidad organizada en plena
accion social, sin la intermediacion partidara, lo que regueria de autonomia, esto es, de circunscribir sus
tareas y existencias a los propositos explicitos y genetales para los cuales ¢llas fuerun creadas. De acuer-
do al punto de vista castrense —general Canessa—; “se impedira que el importante aporte que dichas
organizacioncs pueden hacer 4l proceso de desarrollo local, regional ¥ nacional se frustre por obra de la
politzacién, gue no tene cabida en este tipo de actividades, 4 las que todos los ciudadanos estin lama-
dos sin distineidn™®, Esta resolugion de despolitizar la sociedad también se vinculaba a la apreciacidn
militar de debilitar a los poderosos gremios patronales ¥ laborales, quienes, a su juicio, eran los inicos
gue contaban con mecanismos para defender sus intereses, a diferencia de la mayoria de la poblacion
gue se encontraba desprotegida; Bl Estado debia tender & amparar 3 estos segmentos “puesto gue no
contaban con adecuadas orpanizaciones comunitarias”, al hacerlo, sepun el general Leigh, se consepui-
ria “darle estructura orgdnica a la comunidad™?.

Aungue claramente habia un intento de fortalecer a la sociedad desde el punto de vista de la orgam-
Zacion -reguisito para la participacidn-, €llo no significaba la anulacion del rol del Estado. Al comtrario,
& ¢ste e estaba reservado un papel central en la construccion de una sociedad mas justa, toda vez que el
desarrollo social era 1a contraparte necesaria del desarrollo econdmico; mas adn, era un factor activoen
ese proceso global, Esta consideracion implicaba que ¢l goblemno dobia desarrollar una politica al res-
pecto, estoes, una “planificacion social”, La importancia que se e atribuia a este campo quedaba clara-
mente de manifiesto cuando se explicitaba que el ‘auspicio de esa drea estaria al mismo nivel de la
planificacion econdmica y de la segundad nacional. En términos especificos, la politica social buscaria
erradicar la extreme pobreza v la marginalidad a traves de una ampliacién de la educacion, la salud y
alimentacion; el acceso al trabajo, a una vivienda digna y a la seguridad social. A juicio del general
Leigh, la preccupacion por el crecimiento econdmico debia ser simultdnen al social, pues lo primero
estaba en funcidn de o sepundo. Segin su andlisis, el gran error de los gohiernos anteriores habia estado
en privilegiar lo econdtnico, descuidando lo social, sin considerar que el progreso de un pais era un “todo
organico”™, El punto nodal de la cuestién estaba en las consecuencias politico-nacionalistas de la mise-
ria. lo cual se habia demostrado con creces en los dltimos afios. Esta preferencia por lo econdmico era la
responsiable de altos indices de margmalidad urbana v las serias deficiencias que sufria el pais, por lo
cual Jas Fuerzas Armadas apuntarian 8 un crecimiento imtegral. En palabras del génera Leigh a Ercilla;
“Es ecierto que 14 redistribucidn del inpreéso no puede ser inntediata, pero si es posible ayudar a la econo-
rmia con una serie de medidas en lo social... 81 vo espero que se produzes el boom, surge entremedio un
problema social bdrbaro, Francia, un pais con una economia muy solida, tiene el Partido Comunista més
fuerte de Europa v ahora enfrenta la dramatica disyuntiva entre marxismo v democracia. Esto ocurre
cuando se deja el aspecto social muy atrds v se estimula a Iz oligarquia v al capitalismo egoista ¢ insen-
sible™, De acuerdo a esta conviccion se cred ¢l Consejo de Ministros para el Desarrollo Social, que
incluia:a todos las carteras v autondades relacionadas con esa materia y que definid como sus dreas

B Lineas de accion™, p. 102

¥Oue Posa, W® 152, 22.03.1974,

VEreilla, W' 2036, 7/13 agostd 1974,

W Pasa, N° 139, 10.05:1974, Esto se contrapone con | interpretacion que dsocia el inicio de las politicas
neoliberales con una nockdn castrense de justicia ¢n relacion exclusiva con el crecimiento econdmico, Pilar Vergam,
Bpliticay hacia la extrema pobreze en Chile 197371988 (Flacso: 1990), p. 20,

Revisig de Historia, afios 9-10, vols. 9-10, 19969-20041, pp, 151184
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prioritarias el problema nutricional, la educacidn y la empresa en armonis de intereses. Todo ello deter
mind denommar a 1975, el “afp social™?.

La accion concertada de estos tres procesos deberia, segin los militares, lograr una demiocracia so-
cial efectrva, como rezaba su principal objetive. Si se observan los argumentos presentados, es posible
encontrar algunas diferencias con lo planteado en ese terreno en la "Declaracion de Pringipios”, supuesta
acta fundacional de la Junta de Gobiemo. 5in duda, en ambas es evidente la influencia del corporativis-
mo y el intento de crear una sociedad armdnica. La bisgueda de un eguilibrio entre un libemzlismo
excesivamente individualista y un mamismo anulador del individoo, revaloraba el papel de la soviedad
civil. Sin embargo, las bases en las que se apoyaba esta predileccion no eran exactamente iguales. Como
se sabe, la argumentacion del pensamiento de Jaime Guzman y def gremialismo era tnbutania del tradi-
cionalismo catdlico v del pensamiento de Osvaldo Lira, Jaime Eyzapguirre v Julio Philippi, que definfan
al hombre, la sociedad y ¢l Estado, La importanesa y funcidon que correspondia a las organizaciones
intermedias y que constituiria el “poder social” brotaba de esa concepeion dltima, de una vision tradicio-
nalista del legado cristtano-catolico. Es decir; de una concepeion de Ja persona humana como “substan-
cia individual” y por tanto independiente y libre de la interferencia del Estado, pues a éste se le asignaba
un cardcter accidental. A pesar de concentrar el poder politico, el Estado debia ser subsidiario pues su
tarea era solo armonizar, mientras las organizaciones sociales debian ser autonomas®,

En ¢! andlisis militar, en cambio, el corporativisme emerge de supuestos distintos. En efecto, el
mnterés de los uniformados por la participacion —¢je de todo lo demas— provenia de su conviceion de
existir una estrecha relacidn entre marginalidad (pobreza) y conflicto social; era la extrema pobreza v [z
exclusion de todo beneficio lo que permitia mayores niveles de injerencia partidaria v la amplia recep-
citn de discursos como ¢l marxista que amenazaban la cohesion social, En este sentido, el énfasis en las
organizaciones intermedias partiz de una realidad social ¥ no de ung “verdad éterma®. Asimismo, el
deseo de disminuir las atribuciones del Estada se ligaba con la identificacién gue hacian los oficiales de
Estado-partidos politicos ¥ no de una concepeidn cristiand esencialista. Si bien el Estado no tendria el
poder emnipotente que los militares vefan en los gobiemos de partido, él debena sepuir teniendo una
cuota fundamental en el desarrollo social, que no era otra cosa que la justicia social, Esto seria posible
bajo su mandato porque 2] Estado va no seria un mstrumento de intereses parciales, sino de 1a nacidn, en
tanto cllos (las Fuerzas Armadas) la encarnaban. Dado el mesianismo que acompanaba este discurso. loz
oficiales mis eomprometidos con estas posturag tendan | esperanza gue sy accionar en el temreno laboral
y social terminaria por provocar un cambio de mentalidad, ¢1 cual permaitirta evitar en &l future que los
partidos recuperaran esa excesiva influencia, Por eso la relacion sociedad civil y Estado no partia de las
mismas premisas con la “Declaracion™. En los textos que nos interesan —="Lineas de-accion” y en las
declaraciones publicas de estos oficiales— las organizaciones sociales eran un medio para neulralizer o
los partidos y atenuar el excesivo paternalismo gue habia caracterizado las politicas estatales en materia
social. La organizacion v participacion social permitirian aunar esfuerzos en ef procese de erradicacion
de la raiz del mal. Esta era, 51 e quiers, una postura mds laice frente al por qué de la mmportancia de
permitir ¥ fomentar la organizacion social. Si hubiera que buscar alguna semejanza o influencia, tal vez
este modelo corporative haya estado mds cerca de lo que fue el proyecto de la promocion popular basado
en los andlisis cepalianos que de Jaime Guzmédn, aunque no negamos su cercanda con el régimen, Esto

HDeclaracibn del paneral Léigh en Eveilla, N® 2020, T7/23 abril 1974; también vbase Jud Pose, N" 159, 1051974
¥y IN?ITE 17.09.1974,

“1Sobre el pensamiento de Jaime Guzmin v el gremialismo, consiliese Cristi, Renato y Ruiz, Carlos, I pensa-
miento conservador en Chile, Ed. Universitaria: 1902, Caps. 3, 4 ¥ 5 Cristi, Renatn, £l persantiento palitico de
Jaime Guzmdn, dutoridad v libertad | LOM, 2000, cspecialmente Cap, |
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resulta coherente con la preccupacién de una parte de la oficialidad en cse tempo y durante la Umdad
Fopular por superar las trabas estructurales que impedian una sociedad, & su juicio, nds justa.

Sin embargo, muchos de los oficiales que compartiin estas posiciones crana la vez partidanos de
una leccion ejemplificadora para los “subversivos™. La violencia ejercida contra los lideres de la Unidad
Popular, de los militantes de los partidos gue la conformaban, de simpatizantes v, especialmente para las
efectos de este trabajo, contra &l movimiento obrero organizado y los dirgentes sindicales de izquierda,
tanto en los momentos inmediatos como con posterioridad al golpe, parecieran contradecir 1o analizado
s arriba. Los sumarios realizados en los subterriiness de la Acaderma de Guérra de la Fuerza Adred, la
organizacion original de imeligencia de 1o que posteriormente seria la DINA, 2 manos de] general Micanor
Diaz Estrada; ¢l protagonismo del general Sergio Arellano en la *Caravana de la Muerte” v los miles de
mijeres, obreros, campesinos y pobladores torturados v asesinados por fuerzas militares dierén cuenta
de una ferocidad sin parangdn en la histona nactonal.

Sobre el lema de la represion durante ba dictadura se ha escrito mucho v, en general, se la ha ascciado
a la utilizacion por parie de las Fucrzas Armadas chilenas de los basamentos de las estrategias de contra-
insurgencia de la Doctring de Segundad Nacional, gue convirtieron & Chile en un pais en “guerra” v a los
chilenos en enemigos. algunos potencizles ¥ otros reales, desde el comienzo, victimas de la violenciz
institucionahzade. 51 bien |8 represion eswveo centralizada en los orgamismos de inteligencia de cada
rama uniformada ¥ luego por la Direccion de Inteligencia Nacional, DINA, & cargo del coronel de Ejér-
cito Manuel Contreras Sepilveda, ¢l Comande Conjunto, la SIFA, DICOMCAR, entre otras, tal politica
atravesd & las instituciones armadas por completo. Nadie fue ajeno a ella, Las reacciones militares en
conira de las practicas vejatonas ¥ cnminales utilizadas por ¢stos organismos fueron aisladas. Essabido
que los generales Oscar Bonilla y Augusto Lutz intentaron detener la maguinana ideada por el jefe de la
DINA, pero no lo lograron. Die acuerdo a la mentalidad de los oficiales mas proclives a la represion, los
opositores al gobierno no eran chilenos propiamente tales, sino marxistas, antipatndticos que debian ser
exterminados. La frase emblemdtica del general Gustavo Leigh la noche dél 11 de sepembre, acerca de:
“ps preciso extirpar el cincer marxista”, refleja la postura de estos oficiales. A diferencia de generales
como Bonilla que pensaban que los marxistas estaban equivoecados v que entre 1os trabajadores atraidos
por esa ideologia habia “una gran mavoria aprovechable. Hay unos pocos descarriados por fult de
mteligencia’, otros podian cornbimar sin conflictos la represion con su nocidn de justicia social®.

La violenoia ejercida sobre ¢l movimiento sindical adquind dos formas prevalentes: la represion
MMsica sobre algunos dingentes de 1zquierda, v la desarticulacion de todos los derechos laborales y socia-
les ponquistados por los rabajadores & través de décadas®. En general, ol movimiento sindical era aso-
ciado a los partidos marxistas, cercanos a la Unidad Popular y, por tanio, hubo una disposicion g
deslegitimarlos v desarticular su capacidad de accion. Ejemplo de ello fue 1a suspensidn de la tramita-
cion de pliegos v de los convenios relativos a salanos, beneficios y reajustes automiticos a pensiones
que la ley reconocia a los trabajadores; 1a cancelacion de la personalidad juridica de la CUT; la suspen-
ston de los tnbunales de trabajo v la asuncion de esta tarea-por tnbundles especiales; aparicion de nuevas
causales de despido ¥ las nuevas normativas para las reuniones sindicales, establecidas en el Decreto W°
198, Esto es, gue eflas salo podian realizarse con previo aviso a la antoridad policial, debian remitirse a
cuestiones internas del sindicato, al tempo que se prorrogaba el mandato de los directonios v se suspen-
dian las clecciones. Simultaneamente, otras federaciones fugron disueltas: en 1973, de 130 federaciones
y confederaciones afiliadas a la CUT, aproximadamente un cuarto de gilas habia logrado sobrevivir, Esta
drastica restriccion tambien afectd a las organizaciones sindicales y el nimero de sus miembros, Estas

NE! Mearcurio (Sigo.), 4101973, p. 21,
Y"En este parte, nos basaremos en Campero v Valenzuela, op. it
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medidas debilitaron su capacidad de respuesta y dejaron a los trabajadores con altos grades de indefen-
sidn frente al empresariado, a la par que el Estado fue retrayéndose en su papel distribuidar de 1a fgueza.
Con todo, las dreas productivas mds afectadas fueron las vinculadas a la industria, minera del carbon v
2l hierro, Iz construccion, rabajadores de la galud, educacion fiscal, slectricidad v admnistracion del
Estado, En cambio, sobre los obreros de la minera del cobre, del acero, petréleo, del comercio, la bancsa
y del transporte la presidn fue menos implacable, En general, se actud con més dureza en todos aquellos
sindicatos y federaciones vinculadas a la CUT v, por ende, a los comunistas v socialistas.

la fiereza de este trato ha sido interpretada como el instrumento necesaro para poder recomponer al
capitalismo nacional y reinsertarlo & nivel mundial. En este caso, las Fuerzas Armadas se aliaron tempra-
namente con ¢l capital monopalico transnacionabizado, Compartendo en gran medida esa hipdtesis,
olros autores han agregado, ademis, el elemento de desconfianza que las Fuerzas Armadas sentian res-
pecto al movimiento obrero, particularmente de los sectores industriales. La distencia castrense respecto
de la evolucion histdrica del sindicalismo chileno habra hecho coherente el que primara la politica
represiva por sobre las promesas de respeto a sus derechos v los discursos de acercamiento de los prime-
ros mormentos v afios?,

Desde Ia optica de este estudio, esia ambivalencia entre represion y justicia social era producto de su
formacion historica ¥ no sdlo del impacto de las teorias sobre seguridad nacional. El antimarxismo
castrense fue historicamente virulento y s0lo se controld en la medida que las relaciones laborales fucron
encausadas por su propia mano. El sindicalismo auspiciado por los oficiales decadas atrds era bastante
restnctivo respecto de la mdependencia y autonomia de las organizaciones laborales en relacion al Esta-
do. Un sindicalismo como el de la CUT —aun en sus imcios— no era ¢l modelo preferido por ellos. En
otras palabras, la represion sobre el movimiento obrero mas cercano a la izquierda era coherente con la
propia nocibén castrense de lo que debia ser un sindicato v por lo mismo ne es extrafio su ntento de
cercania con los de centro —democratacristianos v radicales. La represidn fue incomparable, como inten-
tando equipararse a lo que percibian como ¢l control *total del poder®, En 1925, la fuerza del Partido
Comunista se debia en gran medida a la debilidad del gobiemno v del sistema politico en general, pero los
comunistas controlaban un porcentaje muy pequefio del mundo Iaboral. En 1973 1a tzouierda marxista
controlaba ¢l gobiemno, parte del Congreso v 1a mayoria de 1o CUT. Aungue no hayan tenido capacidad
real de amenazar ¢l monopolio de la fuerza a los institatos castrentes —como se reveld en so momenio—, la
existéncia de grupos proclives a 1a via armada era percibida como un peligro de otra dimension. Esto,
por supuesto no justifica la represion ejercida sobre los trabajadores, s0lo intenta recalcar que en la
mentalidad militar la justicia social v el castipo a los antipatriotas no constituyd nunca un conflicto nuy
serio. La diferencia estaba en los niveles de esa sanciomn.

En ese marco ambivalente, los oficiales partidarios de priorizar la recomposieidn productivo-laboral
preparon los instrumentos que, 4 su juicto, lo permitirian: ¢l anteproyecto de Codigo del Trabajo v el
Estatuto Social de la Empresa, ambos bajo la direccion del mimistro del Trabajo, gencral Nicanor Diaz
Estrada.

“Frias, Patricia, £l movimiento sindical chileno en la hicha por o democracia, PET, 1989, pp. 35 vss; Campero
v Valenzuela, op. cit, p. 173,
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1. EL PROYECTO SOCIAL DE LOS OFICIALES DEL GOLPE

En el periodo postenor a septiembre de 1973, las cuestiones laborales quedaron bajo la tuicidn del
Mimsteno del Interior, & pesar de existir un Ministerio del Trabajo. Este dltimo estuvo en mianos de un
general de Carabineros —Mano Mackay—, a guien correspondio la época de “emergencia™ (1973-madia-
dos de 1974), es decir, aguélla de desarticulucion del movimiento obrero v de sus mecamismos de aceion,
Mo sena sing en el inviemo de 1974 cuando comenzd a plasmarse lo gue podriamos denominar gl
"proyecto social’ de los oficiales del golpe,

Aungue es sabido que al momento del 1 los conjurados no tenfan un programa gubernamental para
el dia siguienic, l4s aspiraciones nacionahstas y de justicie social que se han analizado en 1a seccidn
antenor pucden ser consideradas vomo las ideas matrees de la sociedad a gue aspiraba una parte impor-
tante de la oficialidad comprometida con los sucesos de ese dia; aungue ellas no constituyeran un pro-
yecto global en cusntotal, Lasideas generales que sustentaban esa especie de modelo que se va a resefiar
en esta seccion, eran compartidas por gran pane de la oficialidad, pero sus portavoces, en un plano mas
elaborado v que le dieron forma ¢n los proyectos sociales, eran algunos de los gencrales fundadores de la
conspiracion del 11 de septiembre; Gustavo Leigh, Oscar Bonilla, Nicanor Diaz Estrada, Sergio Nufio,
Emesto Bagza®. A diferencia de los.grupos politicos organizados, las Fuerzas Armadas no construven ni
¢ guisn por una ideologla coherente y determunada, sino se manejan con algunas ideas basicas que
responden a su eje primordial, su sentido de la patria, de comunidad hermanada y en progreso. El como
lograr aquélla puede no ser stempre igual v vanar de una época a otra, especialmente en el como aleanzar
una econommia en constante crecimiento que permita la existencia de la patria y 1a unidad social, Por ello,
51 bien estas nociones de justicia social —on un sentido smplio— constitulan una especie de basamento
doctrinario comin, ellas no tenian ¢l grado de totalidad gque requiere un proyecto; su capacidad de dar
respuesta a un conjunto de problemas sociales, econdmicos ¥ culturales, tal como en su época lo fusron
la *Revolucidn en libertad’ o la *Via chilena al socialismo”, Aun asi, era lo mis cercano a un ‘proyecto’,
pues respondia a la principal preocupacion de los militares: recohesionar la sociedad.

Desde nuestro punto de vista, en el terreno econdmico fiue donde mds pronto comenzaron a Temoverse
las antiguas verdades, aungue de todas maneras no fue un proceso facil y todo lo rapido gue los necliberales
hubiesen deseado, Con todo, la necesidad de reactivar la economia v su conviceion capitalista sirvieron
de canal de transmision para algunos elementos del nuevo arsenal doctrinario que ofrecieron los egresados
de la Universidad de Chicago, gue permitid finalmente —en los afios ochenta~ la ruptura con el modelo de
desarrollo vigente hasia entonces™, En el drea social, en cambio, la obsesion castrense con la recuperacion
de la unidad nacional, por una parte. v la ausencia de un proyecto alternativo tan tempranamente, por oiro,
harian més dificil alterar las nociones enraizadas en la oficialidad durante décadas.

Asimismo, no debe perderse de vista el hecho de que los uniformados que conspiraron pata derrocar
al Presidente Salvador Allende percibian a la Unidad Popular como la maxima expresicn de lo gue no
debia ccurmir en una sociedad: paralizacion productive, indisciplina laboral, paros profongados, huelgas
de indole politica, confrontacion abierta, sectarismo gubernamental, De alguna manera, para los oficia-
les se habia provocadeo la desvirtuacion completa de las relaciones entre ¢l capital y el trabajo, por lo cual
se hacia urgente rehacerlas. En esa perspectiva, la “penumbra" proyectual de los primeros momentos
hizo posible que los residuos del *pensamiento social castrense’ pudieran expresarse, sin que fueran
coartados desde el poncipio por los neohberales, Estos ya tenian bastante con tratar de convencer a los

“Una reflexidn mis geabada sobre el problema del “proyecto militar” pusde encontrarse en ma articule “Estatis-
mo ¥ necliberalismo! un contrapunto militar. Chile 1973-1979" {inédita).

ln andlisis mas profundoe de esto en mi ardculo “Estatismo v neoliberalismo: un contrapunto militar. Chilé
19731579 (medita).
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militares de adoptar politicas liberalizadoras ¥ de privatizacion antiestatistas gue devolvieran a i empresa
privada su poder y le permitieran lanzarla g la etapa de transnacionalizacion. Asi, la puesta en marcha del
modelo libre mercadista, centrado hastn 1978 en desarmar las medidas tomadas durante 1a Unidad Popular
y empezar a aplicar el nuevo credo, dejo una ventana abierta por donde resabios del pasado pudieron fltrarse,

A dos meses de asumir el contral del pais, por decreto supremo N® 625 se cred la Comision que
elaboraria el Estatuto Social de la Empresa y que estuvo presidida por el general Gustavo Leigh ¢ inte-
grada por nueve ministros (Interior, Trabajo, Economia, Hacienda, Justicia, Agricultira, vicepresidents
de CORFQ, Director de ODEPLAN v el asesor economico de la Junta, Radl Séez). Laidea centraf detris
de esta iniciativa era mejorar el regimen de asociacion entre el trabajo, los recursos financieros, tecnolo-
gicos y naturales de las empresas, con el fin de modificar la gituacion del primero en ellas. En en fondo,
INlCMATiE CICAr UNa Nueve normativa que convirkiers a las empresas en una comuanidad de fa cual todos se
sentirian parte y, por lo tanio, apuntarian a su desarrollo. Segin el general Leigh: "Con este nuevo
sisterna s¢ pretende crear una cmipresa justa, ¢n la que sus trabajadores se sientan identificados con ella
y aporien inicialiva, experiencia; conocimiento ¥ trabajo con entusiasmo, en la certeza que seran debida-
mente reconocidoes ¥ obtendrin por este aporte la retmbucion que se merecen... Descamos que los traba-
jadores participen efectivamente en las empresas de acuerdo con las modalidades propias de cada una de
ellas para poner termino aun conflicto de intereses que en forma demagogica se presentan como antago-
nicas (sic)™, De acuerdo a las palabras del integrante de la Junta, ¢l proyecto del Estatuto Social de la
Empresa buscaba convertivse en el gran impulsor de una sociedad nueva que apuntaria al desarrollo,
pues s¢ dara seguridad y crearian expectativas a los trabajadores, oportunidades a los empresarios y se
estimulada a quiencs desearan invertir. Por ello, se pensaba, esta nueva convivencia derivaria en la
creacion de condiciones que incentivarian el aharro v la inversion en empresas productivas,

La Comusion rabajd durante todo el afio 1974, A mediados de éste, la cartera de Trabajo fue entrepada
# la Fuerza Aérea —tama castrense gue coordinsba tods el drea social—, especificamente al general Nicanor
Diaz Estrada, quien past a jugar un rol central en su forma final, dada su eercania con el general Leigh. La
Comisién de estudio de la participacion, bajo la direceidn del vicepresidente de CORFO, general Sergio
Nufio, tuvo como objetivo principal proponer formas coneretas de participaciom de los trabajadores en las
empresas para “integrarlos efectivamente a ellas v evitar conflictos en la medida que participen de la vida
y resultados de Ia empresa”. Acorde con lo planteado por varios oficiales durante el periodo, 1a participa-
citn de los trabajadores en las industrias seria entendida como un nuevo “estilo de convivencoia que permite
la solidanidad, 14 realizacion personal, la justicia v la eficiencia en las empresac”, Los resultados de esta
labor fueron entrepados al comité ministenial que redacto el Estatuto Social de 1a Bmpresa, 8 su vez que a
las organizaciones sindicales en funcionamiento para su discusion, en enero del afio sipuienie®,

La nueva concepeion de la empresa reiteraba los anhelos de una seciedad justa, integrada y solidaria
que permitiera Iz plena realizacién de todas las personas y 1a "satisfaceion de sus necesidades espiritsa-
les ¥ matenales”, Tal cuestion se alcanzaria permutiendo la expresion de la “pluralidad” social, a traveés
de la creacion de organizaciones sociales v de una atenuacion del rol del Estado. Dentrode esa expresion
de la comunidad, fa empresa constituia un ente fundamental, dada su imponancia economica y social,
Segin los considerandos del proyecto ¢n cuestion, la empresa debla ser justa, tanto en su funcionamiento
inierno como en su relacion con la sociedad, En efecto, en lo relativo al primer aspecto: “En su estruciura
interma debe asegurar una justa distibucién de sus beneficios entre quienes la componen y el Estado
garantiza a los trabajadores un sistema que permite su plena realizacion como seres humanaos, mediante

1 Mercurio (Stgo.), 18.11.1973, p. 45,

“®Tnforma sobre Comisldn de participacidn de la Corporacion de Fomento de la Produesian”, Archiva Mintste-
ria-del Trabaje y Privizion Social, Dew, N 1164, 12.07.1974; Providencias, tomao 12, 1974, El provecto del Estatu-
to' Social de la Empress pueds encontrarse en £ Mercurio (Stgo.), 23.01.1975, p. 18
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la posibilidad de desarrollar sus capacidades tanto profesionales como espintuales™. Con respecto a la
sociedad: “La empresa debe ponera disposicion de ésta los bienes que produce v los servicios que presia
en la cantidad, calidad v oportunidad con que la colectividad los necesita, asegurando cuando correspon-
da el debido equilibrio entre los legitimos intereses de aquélla y los de la sociedad a quien sirve™. Esta
concepeitn de la empresa hacia necesaria la participacion de sus dos principales actores en sus derechos,
pero también en sus obligaciones con la sociedad; de aqui la importancia de modificar las relaciones
entre &l capital v el trabajo, lo cual permitiria aumentar el ahorro, meiorar la inversidn, democratizar los
mercados financieros y lograr *la incorporacion de todos los trabajadores en el dominio y en la rentabi-
lidad de las inversiones”, segin rezaba ¢l documento,

Clomo se puede pbservar, estos considerandos reflejaban algunos de los elementos del pensamiento
militar revisados en la seccién anterior: El concepto de empresa que se buscaba poner en pie tradusia, por
una parte, [a nocion castrense de hombre, en tanto se pretendia satisfacer necesidades de los dos ordenes
que, al eniender militar, constituian requerimientos basicos de cualguier ser humano. Por ello se insistiz en
ln imporiancia de una justa distribucion de los beneficios para patrones v trabajadores —aumgue no s¢
aclaraba en gué consisurian aguéllos—, lo gue permititia a cstos dlimos responder & sus demandas de una
sobrevivencia digna; gue mejoraria la raza. Aungoe esto dltimo no estaba explicitado en las argumentacio-
nes presentadas; para las Fuerzas Armadas la imporancia de contar con un potencial contingente en condi-
crones fisicas v de salud Sptimas para un eventual conflicto e central. De ahi su constante mierds en cl
problema de la alimentacion v nutnicion ¥, en este caso de los salarios v beneficios econdmicos que permi-
tieran el acceso a los ienes ¢senciales. En segundo lugar, Jos considerandos también reflejaban laidea de
participacion que defendian los oficiales, a wraveés de la organizacion de los trabajadores en el lugar donde
se desenvolvia st vida profesionallaboral, El énfasis militar en potenciar un nuevo ‘estilo’ de integracion
social quedaba claramente de manifiesto en esta nueva concepcidn menos unilateral de empresa. Por ulii-
meo, mbién se expresaba su apreciacion del Estado; en teora menos interventor al patrocinar entidades
propiamente sociales, no asociadas a los partidos; pero no por eso mas autdnomas del control de éste,

Las fundamentaciones presentadas revelaban, asimismo, la decision castrense de potenciar ¢ capitalis-
min, al crear las mejores condiciones para que los empresarios invireran, aumentaran la produceion —
cuestion vital en ese momento de caida general- y generaran empleo. Pero al mismo tiempo, a la nueva
empresa s¢ le recordaban ciertas obligaciones para con la comumidad: esto es, que ella no podia producr
salo en funcion de sus intereses particulares, sine también en consideracion s las necesidades sociales.
Aungue en este caso no se lo dijere expresamente, detris de ostas ‘exigencias’ a los patrones habia una
nocitn de le empresa como un ente con funcidn social ¥ no solo de desarrollo de ia libre tniciativa, aunque
el incremento de la produceion v ia inversion fueran prioritarios.

Esta decision de obligar 2 ambos actores 2 aunar esfuerzos en el desarrolio econdmico quedaba en
evidencia al scfialdr taxativamenie que |a empresa seria aquella entidad deshmada s la produccion o el
comercio de bienes o servicios, pero “organizada con el concurso de trabajadores ¢ inversionistas bajo
una direceion comin’’, Las empresas ya orgamzadas v las por crearse deberian ajustarse a este precepto.
Deacuerdo a lo sefalado par el ministro del Trabajo, general Diaz Estrada: “La sociedad estd organizada
para permitir gue el hombre se realice como tal, en cuerpo v espirntu. El Estado v 1a sociedad estdn para
satisfacer las necesidades del hombre y no para que el hombre satisfaga necesidades inexistentes en la
sociedad, Partiendo de esa base tenemos que carmnbiar la mentalidad que ha remmado en la sociedad chile-
na. Quercmos establecer en esta sociedad modema, en esta sociedad chilena, que es posible que el
hombre, con libertad. pueda razonar ¥ discutir.. delendiendo intereses opuestos v llegar a acuerdos sin
necesidad de considerar enemigo 4 su contrincante™!,

WEI Mercurio (Sigo.). 26.01.1975, p. 23,

Reviswa de Hizroria, afios Y-10, vols. 9-10, 1999200, pp, 151-188




VERONICA VALDIVIA ORTIE DE ZARATE. Lin historta que no fie: El provecio social e fos eficialer.. 171

En qué consistia especificamente ¢l “concurso de los trabajadores™? De acuerdo a los fundamentos
del Estatuto, las empresas debian informarles acerca del estado de ellas, esto es, de su funcionamicnto,
gestion, organizacion y perspectivas, y establecer un sistema de comunicacidn que permitiera 2 los tra-
bajadores hacer consultas v/o sugerencias para su mejor marcha, Para cumplir este propasito el Estatuto
establecia los comités de empresa gue constitulan, ¢n ¢l fondo, el nuevo ‘estila’ de participacion laboral.

Estos comites estarian integradoes por el jefe de la empresa, sus mas altos directives, ¥ por represen-
tantes de los distintos tipos de trabajadores existentes en ellas; asimismo v por derecho propio, un dele-
gado sindical. Es decir, por todos los estamentos participantes en la produccion, Las materas que el
comité podria conocer decian relacion con la situacion economico-financiers, los programas de produc-
cion ¢ inversion ¥ los plancs de desarrollo o de transformacion de la empresa, Coherente con esto, én
materia propiamente empresarial deberda informarse o los trabajadores oportunamente s1 se decidian
modificaciones en la organizacion, en los métodos de trabajo. en sus lineas de producerdn; la fusidn con
oiras empresas, asi como la venta o traslado de una parte o del 1otal de sus instalaciones; v la ampliacion,
reduccitn o cierre de |a empresa, o de una parte. En el terreno propiamente |aboral, el comité debis tenerlos
al dia en todo lo atinente a su deserpeno: reglamentos claros acerca de sus derechos v deberes, v de las
formulas de solucion en caso de problemas internos; informarles tempranamente de la normativa sobre
el empleo (normas de seleceion, coniratacion, calificacion, promocidn, traslados, despidos, condiciones
de higiene v sepunidad), En otro aspecto de lo laboral, el comité tumbién debia estar en conoctmiento de
los planes y programas de capacitacion y perfeccionamiento gue deberian realizar los trabajadores. Por
dltimo, era de su incumbencia establecer canales de sugerencias, informacion v consulta que perfeccio-
naran la operacion y administracion de las empresas.

Las disposiciones del Estatuto pretendian, sin duda, convertir a la empresa en una empresa comun,
permutiendo que 1z voz de los trabajadores pudiera legar a sus duefios y directivos; perc no era mas que
eso; derecho a voz. Aunque las matenias que el comité, y por ende los trabajadores, podia conocer toca-
ban dreas claves de su funcionamiento, en la prictica su presencia no tenia un cardcter resolutive, sino de
mera informacion ¥ de superencia que, a menos explicitamente, no tenia fuerza pars imponerse ni obli-
gacion de ser considerada, Los trabajadores podrian estar en antecedente de maniobras gque pudieran
afectar sus salarios, beneficios economices, o ¢l financiamicnto de los planes de capacitacidn que la ley
contemplaba para ellos v que debian ser asumidos por ld empresa, pero no quedaban claros los mecanms-
mos con los cuales podrian modificar, suspender o frenar alpuna medida de envergadura comp un cierre
o una fusién, Es posible que en materia de remuneraciones o de sistemas de trabajo el comité pudiera
servir ¢como instrumento de didlogo ¥ acuerdo, pero no se le entregaban herramientas concretas para
usar. Las decisiones seguirdan radicando en la jefatura, Uno de los pancipales gestores detrds de esta
iniciativa, el general Leigh, se preocupd de aclararlo: “El proyecto consagra el derecho de los trabajado-
res pard conoger oporiunamente la situacion econdmica ¥ financiera de la empresa, asi como sus progra-
mas de produceion ¢ inversidn v log planes de desarrollo vy wansformacion, Las empresas deberan
proporcionar a los representantes de los trabajadores los antecedentes que le permitan tomar cabal cono-
cimiento sobre estas materias, Debe tenerse presente que ¢ Comité de Empresa no puede tener cardcter
resolutivo, por cuanto viokaria el principio de autondad, que constituye une de los elementios basicos que
componen la empresa, pero con ias funciones que sc lo otorgs, satisfard las exigencias de seguridad,
reconocimiento ¢ dentificacidn que todo trabajador busca™, En consecuencia, esta nocion de poder
social ratificaba la concentracion autoritana del poder politico.

"R eal incorporacidn del hombre en Ia vida social”, Ef Mercurio (Stgo.), 18.01.1975, p. 24,
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Por otra parte, ¥ aunque no estaba abiertamente planteado en el Estatuto mismo, pero si en las decla-
raciones que le dieron vida, esta nueva empresa partia de la asparacion castrense de que el 11 de septiem-
bre trajéra consigo una revolucion espiritual en el pais, la cusl derivada ¢n un cambio en las actitudes de
los distintos segmentos sociales. El fin de la Unidad Popular no debia ser slo el fin de un gobiemna, sing
de un estilo de convivencia: el de la confrontacion y, sobre todo, de la defensa de privilegios parciales,
para consensuaren tomo a las necesidades nacionalés. De al guna manera, los oficiales esperaban traspa-
sar la mentalidad militar al resto de la sociedad. Que ésta dejara de moverse por el conflicto para hacerio
por ¢l consenso. En ese sentido, el éxite de los plantearmientos del Estatulo pasaba por un cambio en las
actitudes ¥ percepciones tanto del empresariado como de los trabajadores. Los empresarios deberian
estur no s0lo dispuesios a compartit sus beneficios, sing @ apreciar a sus irabajadores con una mirada
distinta al incorporirios a la discusion sobre el fancionamiento y future de sus industrias v 2 oo usar la
TeCUperacion de sus emMpresas cOMo un arma para ajustar cuentas por 1o ocurrido durante los tres afios
anteriores, Por suparte, los trabajadores debian estar dispuestos g ver reimpuesta la propieded privada
—aundque algunos oficiales no rechazaban la posibilidad de participacion en ella por parte de los asalaria-
dos— lucgo de la teciente expenencia de socializacion; de dejar de ver a los duefios como antagonistas y
sEntirse parte de una empresa que en términos de propiedad no era suya. Sin embargo, los oficiales no
tenian medios reales para impulsar esto. Como sabemos, se produjeron despidos arbitrarios ¥ rebaja de
beneficios. Es cierto que algunos oficiales —Bonilla, Leigh, Diaz E.. Nufio- intentaron frenar estas acti-
tudes, pero en la prictica no podian hacerlo, porgue 2l suspender la vigencia de las leyes laborales, ellos
mismos quitaron 4 los trabajadores sus mecamsmos de defensa. A su vez, la necesidad de reactivar la
produccion y controlar los desbordes de los indices macroscondmicos los hacla mis dependientes del
empresariado y menos libres de aplicar los castigos con los que amenazaban en sus discursos. En ese
marco se insertaron, por ejemplo, las normas dictadas refendas a los despidos colectivos. Estas buscaban
un control gubernamental sobre los despidos de mas de diez trabajadores en una misma empresa, los
cuales debenian ser revisados y autorizados por ¢l Ministerio del Trabajo. La respuesta del empresariado
fue de gran reticencid, abogando por su transitoriedad v excepeionalidad. Lo mismo ocurnid con la ley
antimonopolio, los intentos de evitar alzas cxaperadas de los articulos esenciales y de la estabilidad
laboral, En ese sentido, ¢l Comiteé de Empresa no pasaba de serun reflejo de 1as nociones castrenses de
patrig como destino comim, enuna sociedad hondamenté fracturada, pero reinstaurando los elementos
de jerarguia gue se suponian propios de toda organizacion social.

De acuerdo al pensamiento de los oficiales, sus herramientas para crear esa sociedad nueva, dotada
de una mentalidad menos confrontacional v més armoniosa, eran el discurso persistente ¥ la dictacion de
normas de convivencia distintas, tales como el propio Estatuto v las reformas que se harian al Codigo del
Trabajo, entre otras, las cuales transformarian las estructuras sociales. Al decir del general Diazx Estrada:
“Nosotros queremos —con la avuda de todos los chilenos- construir esa sociedad integrada v solidaria
g gue sce mas justa. Para cambiar esta sociedad simultincamente con predicar v pensar y actuar,
considerando al individuo como un ser humane, pretendemos también modificar las estructuras basicas
de esta soctedad. .. Dijimos & fincs de 1973 que la participacidn de los trabajadores iba & dejar de ser una
mérs consigna para convertitse en hecho. Y hoy esi participacion la hemos hecho realidad, porgue
hemos entregado a la consideracion de los trabajadores v empresanos el documento bédzico para el cam-
bio de las actuales estructuras de esta sociedad: el Estatuto Social de la Empresa™®, Desde su Optica, era
suficiente una nueva norma para 1mpulsar el cambio buscado, Olvidaban los generales portavoces de
esta iniciative que las leyes no producen aulomdticamente las conductas que se esperan; gue su propues-
ta implicaba un cambio cultural profundo, ] cual requenida de estrategias claras v definidas para logramse,

=Una sociedad solidarig v justs requicre un cambio de mentalided”, E! Mercurio (5tpo.), 26.01.1975, p.29,

Revisw de Historia, afios 9-10, vols, 9-10, 19992000, pp. 151-183




VERONICA VALDIVIA ORTIZ DE ZARATE, La historia giee no fue: El provects social de los officiales., 173

Y era en ese punto donde sufrian de mas carencias. No obstante, para ellos esta tendencia & la colabora-
cion debia ser ldgica para todos, pues: “La sociedad funciona porgue hay que producir para vivir. Hay
gue juntar al capital v el trabajo, Al tratar de hacer mis justa esta relacion tratamos gue se armonizaran;..
La mision del Estado es establecer las condiciones para que los ¢empresarios ganen v los trabajadores
tambien ganen, se produzca ¥ se progrese, Cuando un trabajador s¢ capacita debe ser mejor remiumera-
do™!. Esta dificultad para percibir la distancia entre un anhelo y el comportamiento real de los actores
impedia a los oficiales darse cuenta de las trabas que enfrentaria su proyecto, Tal vez par eso era tan
importante conservar el cardcter jerarquico de la produccidn: solo la autoridad puede terminar por impo-
ner una decision gue, en apanencia, puede parecer acordada,

El Estatuto también especificaba qué trabajadores podian pertenecer al comité, Tener un minimo de
antigiiedad de dos afios en la empresa, ser chileno o extrinjéro résidente par mas de ginco afios en el pais,
ser alBabeto, tener como minimo 21 afios de edad y no estar procesado o condenado por algin delito,
Estas mismas condiciones eran vilidas para el representante sindical, guien seria elegido por las directi-
vas p secciones sindicales existentes en la empresa. A estos miembros del comité se les aplicaria
mamovilidad ¢n ¢l cargo mientras ejercicran su represcntacidn y hasta seis meses despugs de haber
cesado en él. No podrian ser parte de este ente los dirigentes sindicales —a excepcion del sefialado- ni
guienes ejercieren un carpo de eleccion popular.

En estas condicionanies queda clara la intencion castrense de potenciar a los trabajadore: ‘indepen-
dientes’, esto es, aquellos sin militancia partidaria. Al exigir un minimo de antigiiedad se estaba inten-
tando evitar la ligazon entre carpos en orgamzaciones laborales v partidos politicos, lo cual favorecia el
gscenso directivo de trabajadores nuevos o con poca antigliedad en 1a respectiva fibrica, Un obrero con
mayor conocimiento de la realidad interna, de los patrones, podria tal ver favorecer una copvivencia mas
armoniosa de ambos lados. Esto no era una idea sin algiin fundamento, pues no fueron pocos los casos on
gue segmentos de trabajadores impidieron la intervencion gubermamental durante la Unidad Popular
exigida por los sectores mids radicalizados, Esta intencion de separar o laboral de lo politico se hace mas
transparente cuando se considera la prohubicion de integrar ¢l comité a quiencs hubteran ejercido un
cargo fruto de elecciones, lo cual suponia alguna militancia; Los oficiales eran partidarios de una participa-
cion del trabajo, pero siempre ¥ cuando ella estuviera totalmente desprovista de significacion politica,
que se asociaba preferentemente —aunque no de maners exclusiva— a la izquierda. Esto se hace mas
evidente sis¢ piensa que cs08 requisitos solo eran exigibles a los trabajadores y no al resto de los miembros
del comité.

El Estatuto también contemplaba lp integracion Jaboral en las empresas en las cuales existieran direc-
iorios o consejos; en ellos los trabajadores tendrian un representante titular y un suplenie, los cuales solo
tendrian derecho a voz y serian designados por los miembros laborales del comité, Estos exponentes en
el directonio o consejo detentarian las mismas obligaciones y responsabilidades que sus demis miem-
bros, pero con cienas particularidades. Por ejemplo, no era necesario que fueran propetarios de aceio-
nes: no podrian contraer mngin tipo de obligacion civil en beneficio de la empresa, salvo las claramente
especificadas. Sus remuneraciones por gjercer dicho cargo se utilizarian para fmanciar actividades de
capacitacion poupacional; durarian dos afios en el puesto y su integracion sdlo modificaria el nimero'de
sus miembros, pero no de los quorum establecidos en los reglamentos para tomar decisiones, Como so
aprecia, al igual que en los casos del Comité de Empresa, esta participacion no revestia ninguna capaci-
dad de intervenir efectivamente en el destino de la entidad, sino solo |2 oportumdad de que £ segmento
laboral estuviera informado de 12 evolucion de Ja misma.

*General Nicanor Diaz Estrada en conversacidn con la autora el & de junio de 2000,
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Con respecto al tema de la propiedad —tan en ¢l tapete en los afios de la Unidad Popular y en el debate
abierte despuds del 11—, el general Leigh defendia la idea de ser posible una empresa més justa con esie
tipo de participacidn laboral, sin alterar el derecho de propiedad. aungue no se cerraba del todo a esta
posibilidad. Los propositos de réconocimiento, de gestion v de beneficios menos inequitativos podrian
alcanzarse, segin este miembro de la Junta, “sin que obligadamente los trabajadores deban ser ducfios de
la empresa en que trabajan, Efectivamente, la participacion en la gestion la proporciona el Estatuto, en Ja
medida que es compatible con la eficiencia que le exige I sociedad a la empresa, sin necesidad de
obligar &l trabajador a invertir sus ahorros en la propia empresa que trabaja™". Al parecer se esperaba
que la reforma previsional —que dejaria los recursos previsionales de los trabajadores bajo su propia
administracion y capitalizacidn, sepin el proyectd castrense— ofreceria la oportunidad de utilidades v
miayores beneficios para os asalaniados v, en general, la empresa podria mantener su naturaleza.

Sin embargo, tombién s¢ contemplaba la opeion de empresas de propiedad laboral, aungue solo en
algunos casos, Segin dejaba en claro el general Leigh, en el discurso ya citado; “El pluralismo declarado
por el gobierno implica 1o facilidad para la creacidn de empresas con parlicipacion de los trabajadores en
su propiedad, cuando el tamano v tipo de actividad asi 1o haga posible, tanto por la inversion necesaria
como por el nesgo que los trabejadores estén dispuesios & ssummr”, En otras palebras, no impedirian
estas acciones, pero no la percibian como el eje central del desarrollo econdmico, sinoalgo anexo, De lo
que se infiere, la economia sole podria despegar a partir de la gran empresa, la privada, con altas inver-
siones ¥ tecnologia. Para asegurarse que ¢30 no sufrira trabas los irabajadores no debian ser explotados
mi excluidos del procese. El Estatuto Social de la Empresa seria la solucidon,

51 sc analiza ¢l fondo del proyecto militar respecto de la empresa es posible percibir la fuerie impronta
profesional. El Estatuto, én &l cual cifraban sus esperanzas armomizadoras, no pasaba de ser un vehiculo
de comunicacion entre el capital v el trabajo, pero en ¢l seno de la produccidn, precisaments para evitar
llegar al sipuiente instrumento; las comisiones laborales tripartitas. Como quedd en evidencia, los comi-
1és eran meros organismos asesores & la produccion, porque las determinaciones las seguia tomando la
direccion, En ese sentido, el comité puede ser asociado al estado mayor en las instituciones armadas,
ente destinado & cooperar con la autoridad en la toma de decisiones y cn la fjacion de lineas de accidn,
pero solo con derecho & voz. La decision dltima siempre serd del comandante en jefe. Organismos de
este tipo ~de informacion y opinién- como eran los comités, no fueron ajenos al funcionamiento del
régimen. una naturalera similar tenia el Comité Asesor de la Junta de Gobiernao, En otras palabras, de
alguna manera los oficiales aplicaron sus estructuras de fimeionamiento & la administracion y es posible
pensaran ser trasladables a la sociedad civil. Después de todo, consideraban que en su institucidn se vivia
wna plena demoeracia: un lugar donde se ascendia por meérito. en el cual todos se sentian participes, pero
reconovian el derecho de la autoridad v la necesana jerarquia, ;Por qué la empresa y la sociedad no
podrian funcionar igual?

El Estatuto gue acabamos de resefiar, sin embargo, no podria entrar en funcionamiento mientras no se
reformara el Cadigo det Trabajo, que regulaba los derechos de los trabajadores v sus organizaciones, El
anteprovecio de reforma fue entregado a Jos sindicatos para su discusidn en mayo de 19735, mieniras que
el Esmtuto se entregd en enero, & diferencia de éste no fue promulgado en esa fecha, sino en 1978 y sdlo
el Libro 1.

Como s sabido, duranie los Gitimos meses de la Unidad Popular se produjo un quicbre en las orga-
nizaciones laborales, dentro de fa cual los grupos vinculados a la Democracia Cristiana alcanzaron una
fuerza significativa, a la par que la ruptura de la coalicién gubernamental con los trabajadores del cobre
se lnzo realidad. Tal situacion sirvio de argumento 2 os oficiales para confirmar su apreciacion respecto

“Real incorporacitn del hombre en la vida soeial”, E] Mercuwrdo {(Sigo.), 18.01.1975, p. 24.
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de la wilizacion politica de los partidos marxistas del movimienta obrero. Aunque lodos estaban de
acuerdo que fa orgamzacion sindical era un derecho, la politica de tomas de fabricas, de huelgas & indis-
ciplina laboral fue adjudicada en su responsabilidad a la izquerda ¢ incidio en fa determimacion de
introducir reformas profundas al sisterna. Efectivamente, entre los factores que el Comite Asesor de la
Junta consideraba como influyentes en el desprestigio internacional del gobierno estaba la experiencia
sinchcal de los afios recientes: “El estudio y las nuevas soluciones al sisiema sindical y gremial se hace
necesario porgue el gobierno de la Unidad Popular, al politizar el sistema, destruyd su finalidad v orientd
su accion solamente hacia un objetivo politico, que buscaba ¢ la larga la opresion del pueblo por unos
pocos, que solamente perseguian heneficios econdmicos personales™ . Esta ssociacion Unidad Popular:
distorsion del movimiento sindical mostraba, aunque implicitamente, una valonzacion del periodo ante-
rior, ¢l cual no fue percibido negativamente en relacion al desarrollo social del pais, a pesar de lo afirmado
por 1a “Declaracion de Principios”, Como sefialaria el general Alejandro Medina Lois: “La busqueda de
soluciones pasaba por montar un esquema distinto al que estaba vigente hasta ese momento, gue fo
habia side el que rradicionalmente habia tenido Chile, porque se habia producide un quebrantamiento
tan profundo durante el periodo de la UP, donde habia perdido la libertad como nacion al depender de la
Unidn Sovietica, y como personas no habia ya libertad individual: el sindicato, el CUE, ¢l partido polit-
co, el gobierno de la UP la habian liguidado™ . Por eso, a pesar de que los bandos iniciales insistian en
que se respetarian las conguistas logradas por estos sectores, al mismo tiempo se desarticuls a todo el
movimiento. En la mente de los oficiales no habia contradiceidn alguna, pues las organizaciones labora-
les no podian seguir funcionando como hasta entonces dada su extrema politizacidn, en razdn de la
necesidad castrense de identificar a los cabecillas que, a su juicio, podrian incitar acciones de rebeldia v
resistencia a las nuevas autoridades, ¥ o urgencia del nuevo pobierno de reactivar la economia. Asif,
aunque se reconocian los derechos laborales existia la conviccion de que una reforma al Codigo del
Trabajo era no solo conveniente sino imperativa. Mieniras éste no estuviera defimido, las principales
herramientas de lucha de los trabajadores fueron suspendidas. Sin embargo. como no existian dudas
respecto & la diferencia entre un sindicalismo politizado y los derechos laborales v sociales, no ez extra-
fio gue uno de los generales del polpe, Washington Carraseo, comandante de 12 Tercera Division de
Ejercito e intendente de Concepeion, propusiera que durante el receso de las orgamizaciones en cada
mndustria s¢ formaran comisiones de biencstar social que se hicieran cargo de las labores de eza fndole
que cumplian los sindicatos hasta entonces, pues "“la medida que se sugiere se estima indispensable para
destruir la influencia que el mamxismo ejercia en tode el pais a través de los sindicatos™,

El nuevo anteprovectn de Codigo del Trabajo fue preparado por el ministro del Trabajo vy un grupode
asesores bajo su direccion®, De acuerdo a las nociones prevalentes entre la oficialidad, fa nueva norma-
tiva laboral debia reflejar el caracter comumitario de la produceidn: “Yo no iba a defender a empresanos
o trabajadores, sino a establecer nuevas relaciones. Ese fue mi punto de vista como ministro, Para mi era

ST omitd Asesor de Ja Junta de Gobierno sobre imagen de Chile y Junta dervada por politica laboral-sindical”,
Arehive Minisrerio def Trabajo v Prevision Soctal, Memorandum 357, 03.12.1973, Providencias, tomo 12, 1974,

*Sergio Marres Pelabrg de soldads (Ormitorninco: | 989), pp. 76-77. El énfasis ¢s nuesito. Los CUP cran los
Comités de |a Unidad Popular, erganismos de base organizados ferritoralimente para la campafia presidencial de
Allende,

D¢ intendente de Concepcion, general Washington Carrasco, a Junta Militar de Gobierno, Ministerio dal Tra-
bajo y Ministerio del Interior, Archive Ministerio del Trabajc v Previsidn Soctal, Deto, N 1170, 17, 10,1973, Provi-
denciaz, tome 12, 15974,

MSegim el general Diaz Esirads cuando se le agipnd I tarez de realizar lag reformas: sociales "no recibl ni un
instructivo, hice lo que yo pensaba”, A pesar de ello. en la confeccion del Codige recibieron asesoria civil, En
conversacion con la auiora, & de junio de 2000,
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nataral...sc trataba de establecer relaciones justas, no que uno se enrigueciera a costilias del otro, Era
cuestion de reglas claras para la coexastencia mutua®™, asegurd ¢l general Diaz Estrada®™, Esta nueva
refacion implicaba despolitizar al movimiento laboral ¥ reconocer a ambos actores sus derechos. El
anteproyecto de Codigo regulaba todos los aspectos de las relaciones de produccion, dentro de las cuales
destacaremos lo relativo al sindicalisme y las definiciones respecto a los trabajadores. Hemos escogido
estos aspectos dada su relevancia para evaluar las noclones castrenses de trabajador, de derechos y
prganizacidn social (jerarquia).

El documento pariia sefiilando su decision de establecer relaciones de produccidn basadas en la
“justicia social, asegurando a éstos (los trabajadores) condiciones de trabajo ¥ de remurneracion conse-
cuentes con su calidad de personas y a aquellos (los empleadores) una compensacion equitativa por su
participacion en el proceso productive™®. El trabajo era considerade una “funcidn social™ ¥, por 1o tanto,
constitufd un “deber y un derecho”. Coherente con estas basés, ninguna persona podiia ser excluida por
razanes de indole meial, religiosa, sexual, de nacionalidad. origen social ¥ opinién politica. Por lo mis-
mo, la remuneracion obfenida por su labor deberfa ser “suficiente para satisfacer, a lo menos, sus nece-
sidades personales y familiares, scorde con su calidad de persona, de conformidad 2 las disposiciones
iegales pertinentes”. El trabajador era entendido como toda persona que prestaba “servicios en relacion
de dependencia o subordinacion, ¥ en visia de un contrato o relacion de trabajo™. El Estado deberia
“amparar ol trabajador en su derecho de elegir libremente su trabajo y velar por el cumplimiento de las
normas que regulan la prestacidn de los servicios™,

Die acuerdo a estas bases, la oficialidad pretendia redefinir la funcion trabajo, al dejar de considerarla
solo un derecho —come habia establecido msistenternente el movimiento laboral hasta entonces— sino
también un deber, esto es una responsabilidad con la comunidad —en este caso representada por la em-
presa-, lo cual implicaba una serie de obligaciones. Desde el punto de vista militar. en ¢l proceso de
democratizacion social que habia ido experimentando el pais se habia estado exacerbando el tema de los
derechos, olvidindose la contraparte: los deberes, locual, en algunz medida; era responsable de la extre-
ma movilizacion y las demandas de distinto tipo. Por eso el Estatuto Social de la Empresa integraba a los
trabajadores en el conocimienta de la situacion fnancicra v de mercado de las industrias, de modo de
activar el sentide de comumdn v evitar demandas que, en ¢l entendido militar, eran inalcanzables para
mantener la estabilidad de la empresa v el crecimienio econdmico®™, En ese sentido, el Codigo establecia
como una ley la nueva naturaleza del ‘trabajo’, pero al mismo tiempo, explicitaba la decision de evitar
exclusionds ¥ marginacionés por razones ajenas a lo proplamente Taboral, incluyendo las ideas politicas,
En éste punto se volvia & expresar la capacidad castrense de separar el marxismo de las otras doctrines
politicas, lo coal les permitia autopercibirse como respetuosos de las ideas personales y defensores de
los trabajadores en relacion al empresariado. El proyecto decia claramente que ¢l trabajador tenia uns
posicion de subordinacion, por lo que el Estado debia velar porque sus derechos fueran respetados. En
este plano, ¢l documento, a pesar de las ideas castrenses de armonia social, conservaba una cierta nocton
del empresariado como un segmento que debia ser normado respecto de su trato con el sector laboral. Al
igual que el otro documento analizado, esta reforma laboral buscaba sertar las bases para una conviven-
cia menos confrontacional, pero conservando las respectivas jerarquias sociales,

YA lapregumta de le suscrita acerca de 51 sunocion de justicia social y derechos era companida por el restode ln
ofictalidad, su respuesta fue: “Si. Era un doctring cominmente acepteda por las fuerzas srmadas™

*Anteproyecto Codigo del Trabajo®™, El Mercurio (Stgo.), 03.05.1975 pp, 31-36.

En ¢l andlisis de la orisis de los afios sesenta so argumentd como una de sus razones el “desajuste enire las
grandes demandas sociales y la capacidad del modelo de desarrollo econdmico para satisfacerlas”, General Horacio
Toro lturra en Sergio Marras, Palabra de soldado, p. 106,
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Esto quedaba de manifiesto en materia sindical. El nuevo Codigo reconosia el derecho de asociacion
tanta de empleadores como de trabajadores; aungue de modo independiente, estableciendo la libertad de
afiliacion v desafiliacidn. Esta perspectiva de la organizacion social se relacionaba con el concepio de
sindicato, ef cual era entendido como una institucién destinada a “colaborar a la adecuada integracion de
los factores de Ia produccion, en una sociedad justa y solidaria". De ello s¢ deducia la tarea a €l asignada,
eqto ey, la “misidn fundamental v permanente de propender al progreso econdmico y soeial de sus afilia-
dos v a la defensa de sus legifimos intereses, procurando favorecer ¢l desarrolle econdmica, social v el
progreso de la comunidad”, De acuerdo a estos objetivos, ¢l documento definia los fines que se le asig-
naban, entre los que destacaban su deber de lograr que las relaciones capital-trabajo se desarrollaran
sobre la base de la justicia y el respetuo mutuo; apuntar a mejorar las condiciones de vida y rabajo de
todas las actividades productivas, como también el estado econdmicoe y socizl de los miembros del
sindicato; asumir la defensa de sus iniereses comunes; participar en las negociaciones colectivas y velar
por el cumplimiento de las leyes sociales, entre otros, Cualquier organizacion que de alguna manern
contraviniera este espin v finalidades se consideraba contraria a Ta ley,

Como se evidencia, ¥ confirmando la tendencia ya presente en ¢l Estatuto Social de la Empresa, este
anteproyecto pretendia dar vida a una sociedad sin conflicte, movida por objetivos comunes ligados al
desting nacional. El sindicato deberia dejar de ser visto como un instrumento de lucha de los trabajado-
Tes en relacion antagonica a los patrones, para transformarse en una herramienta de aguéllos para defen-
der sus intereses; pero en MancomMUNIon con un supraproposito; tedricamente claro para todos. Aungue
implicitamente se reconocia ¢l conflicio en la existencia de intereses particulares; éstos podrian ser
superados al enfocarse en un punto comin, como era ¢l crecimiento econamica, que redundaria en un
mejoramiento social ¥, por ende, en el bienestar de la comunidad en general. Asi, el sindicato pasaba a
ser una herramienta clave en la prospenidad que se anhelaba para €l pais, al tiempo que una expresion de
la justicia social al reconocérse demandas legitimas. Desde ot optica, ¥ a pesar de sefialarse la libertad
de afiliacién, claraments quienes defendieran tendencias autdnomas y mas proyectuales para el movi-
miienio smdical —como habia sido la expenencia de la CUT en los afios anteriores— estaban excluidos del
nuevo ‘estilo’ de integracion y participacion. De modo que automaticamente esta nueva definicidn deja-
ba al margen de la posibilidad de afiliarse a las organizaciones laborales a quienes ya cstaban defimidos
como antagonistas a la apuesta de convivencia y colaboracion economico-social. La libertad de partici-
pacion, que s¢ decia defender, se relacionabu con fa negativa de ln norma a establecer la sindicacidn
obligatoria como habia sido hasta entonces cuando una persona ingresaba a una empress.

Estas tendencias controladoras quedan mis claras s se analiza lo que el provecto de Cadigo estable-
rig en relacion @ las dirigencias sindicales. Estas podian estar constituidas por aquelios trabajadores con
un afio de antigiiedad en la empresa, ser alfabeto, tener 21 afios de edad ~aungue ésta no seria una norma
rigida~ ¥ no estar procesado por algin delito, Estaba restringida esta posibilidad directiva @ guienes
desempefiaran cargos de eleccion popular, los que foeran dirigentes de partidos politicos —salvo gque
hubieren cesado en sus cargos dos afios antes—, como a su vez tampoco 1os dirigentes sindicales podian
gjercer cargos en partidos hasta transcurrido el misme lapso de tiempo. La eleceion de dinpentes seria
por votacidn directa y secreta de los trabajadores mscritos en la entidad con seis meses de anticipacion,
¥ para que ella fuera valida debia sufragar el 55% de sus miembros, siendo 2] voto obligatono. Los
mandatos durarian un minimo de dieciocho meses y un maximo de tres afios, pudiendo ser reclegido
indefinidamente, salve guien ¢jerciera la presidencia sindical. el cual sole podra hacerlo por dos afios
consecutivos, Estos cargos mmplicaban inamaovilidad,

En estos requisitos se observa una relteracion respecto de criterios ya presentes ¢n oiros articulos de
este anteproyecto y del Estatuto de la Empresa, v algunos elementos nuevos, En relacion a los primeros,
reaparecen €l sentido antipoliticos y antipartido; y la identificacion del mamismo como ‘la’ doctnina a
excluir, separdndola de otras tendencias aceptables. Entre los aspectos novedosos resalta la preccupacion
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por dar vida a dingencias legittmas; en el sentido de clegidas por mayorias absolutas ¥ no el dominio de
minorias; generalmente controladas por partidos pequefios, pero altamente disciplinados. 5i nos detenemos
en las exigencias 4 los futuros dingenies, es posible comprobar un acortamiento en la permanencia en la
empresa, en relacion al periodo pre 1973 cinco afios. Esto puede haber respondido, 4 modo de hipotesis, &
varios factores: en prnimer lugar, s¢ ha propuesto gue ello pudo haber sido una necesidad de reemplazara
la antigua dirigencia, vinculada a ls izquierda, expulsada de sus lugares de trabajo. Si bien cllo puede
haber sido posible, hay que considerar que la organizacion sindical gue se estaba proponiendo no reque-
tiria de un gran nimero de dirigentes —al desaparecer el sindicato por empresa, como veremos— y que los
opositores 8 la Unidad Popular podran ocupar esos cargos momentancamente. Este provecto estaba
pensudo para el future, no sélo para la inmediatez. En ese plano, Ja poca exigencia de tiempo tal vez se
haya relacionado con el deseo castrense de incorporar gente "incontaminada’, ajena a la etapa anteror, lo
cusl se refuerza con la flexibilidad de la nueva norma en &l requisite etario, puesaungue se pedia mayo-
ria legal de edad, se éxplicitaba gue en caso de no poder cumplirse, podian asumirlos cargos jdvenes de
I § afios. En otras palabras, parcoe haber existido una predisposicion s un recambio generacional, lo cual
seria coherente con la aspiracion militar de un “cambio de menalidad”, Notese que seria posible Ia
reeleccion indefinida, salvo en el caso de los presidentes, lo cual permitiria manténer un micleo -en
teoria- compenetrado con este esquema participativo —despolitizado-, sdicto al oficialismo v controlado
par éste™,

Estos objetivos despolitizadores se hacen manifiestos cusndo el proyecto definia lo gue se considera-
nan ‘injerencias sindicales’, entendidas como todas aguellas geciones tendientes a “interfenir en la asto-
nomia de las organizaciones sindicales o en su funcionamiento, yva sea para sostenerlas o perjudicarlas
economicamente, controlarlas o dominarlas, sea que se ¢jecuten por personas o entes afiliados a las
mismas o extranas a ella™. Mas todavia, los sindicatos que reingidieran en mis de dos oportunidades en
estos actos serian disueltos. Al contrano, no serian consideradas “injerencias’ [as acciones de personas
que tuvieran como fin fomentar ¢l sindicalismo, siempre v cuando ello no implicara alguna tendenciz
ideoldgica o politica: Tal como afirmaba el ministro Diaz Estrada a finales de 1974: “5e¢ quicre llegara
lograr la mas estricia libertad sindical. Esto incluye una revisién de las nonmas tradicionales existentes
que, en muchos casos, subordinaban los gremios a directivas politicas...". Por ello el proyecto de Cédigo
laboral preparado bajo su mando se caracterizaria por “respetar la libertad del individuo, construir una
sociedad justa y Ja eliminacion de [a actividad politica dentro del sindicato™.

Por lo anterior, si bien ¢l Cédigo reconoad ¢l derecho a la sindicalizacitn, ésta cambid de caricter, al
plantearse su constitucibn solo por rama de actividad econdmicd ¥ no por empresa, salvo aguéllas con
mas de 300 trabajadores, por resolucién de la mayoria absoluta, v con la awtorizacidn de o4 ministerios
de Trabajo v de Prevision Social. Los sindicatos deberiam tener un minimo de miembros ~100- o la
representacion del 25% de aquellos que prestaran servicio en la rama productiva de que se wratara, dentro
de una provincia, En el caso de los empleadores, el mimimo seria de cinco afiliados que represéntiran
también el 25% de los empresanos de una misma actividad econdmica dentro de una provincia. Ambos
tipos de sindicatos podrian asociarse en federaciones regionales o nacionales, necesitando para ello el

"Esta interprefacion se refuerza 51 sé considera gue cuando el anteproyectys se estaba discutiendo, se hicieron
sugerencias 8l respectn. En cfecto, el ministro del Intenior exponis que para evitar la “contaminacion politice-
partidistn” era necesano “gestar dingentes sindicales a través de un proceso de formacion v seleccion que los encay-
ce hacia ung ‘carrera Sindical” en ta cunl podrian progresar en ls medida en gue hayan demastrado ser capaceg”,
General Radl Benavides, “Sugerencias para encauzar la accion sindical de acuerdo con una politics realista y price
tcd”. Archivo del Mimisterio del Trabajo, Prov, vol, 23, Deto, 2797, sept. 1975,

flGeneral Nicanor Dins Estrada eitado por Campero y Vilenzuela, ap. cif, pp. 201-202.
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acuerdo de un cuarto de sus sindicatos asociados en una misma rama de actividad. Lo mismo seria en el
caso de las confederaciones —que serian & nivel nacional, Por ultimo, también se especificaba que Jos
trabajadores solo podrian pertenecer & un sindicato, €stos & una federacion y cstas dllimas a una confede-
racion. Quienes contravinieran esta disposicion serian sancionados con una multa econdmica.

Como sg observa, ¢ tipo de orgamzacion sindical propucsto tenda claras onentaciones corporativistas,
Por una parte, pretendia tener organizadas a todas las “fuerzas vivas de la nacidn" —en este caso trabaja-
dores y empresarios—, bajo condicionss que s¢ suponian equivalenies, de modo de reconocer a todos sus
derechos de defensa. pero evitando la conversion solo de algunas de ellas ¢n entidades lo suficientemen-
ie poderosas como para dominar determinada area productiva. La sindicalizacidn por rama implicaba,
por un lado, la aplicacion de un enitenio funcionalista, al establecer la orgamizacién por funeién v no por
empresa. Tal preferencia ha sido mterpretada por Campero y Valenzuela como un infento de debilitar la
base donde se origina la fuerza sindical, como es la industria, Sin embargo, s posible s¢ haya buscado,
también, otorgar un lugar a los trabajadores de las industrias medianas ¥ pequefias que muchas veces por
sit exiguo namero de obreros no podian crear sindicatos. Al hacerlo ya no por empresa, sino por rama,
existia la posibilidad de insertarse ¢n el proceso general, Mo debe olvidarse que los militares miraban
con desconfianza a los grandes gremios —tanto empresariales como obreros—, porgue los percibian como
privilegiados del sistema frente a una pran mayoria gue no estaba representada v que, por o tanto, tenia
dificultades para hacer oir 5u voz v acceder a beneficios. Como se zefiald en la seccidn anterior, los
propositos participativos de los oficiales. en parte eran impulsados por esa conviceion de una gran masa
ciudadana ajena al sisterma por su falta de organtzacion, la que ellos estimularian. Por otra parte. desde su
optica, la sindicalizacidn funcional —por rama- otorgaba mds poder a los trabajadores al fortalecer su
posicidn respecto a los empresarios, cosa que no podia lograrse en la situacion de sindicatos débiles. En
suma, sin duda, la nueva concepeion sindical alteraba la histona del movimaento obrero chileno del sigio
XX, que nutria supoder a partir de la fibricay que veia en la unidad la principal hermamienta de defensa.
En este caso, los oficiales ofrecian potenciar el poder sindical al darle una estuctura funcional —que
permitia integrarlos a todos—, pero éste estaria totalmente mediatizado por el Estado:

Congruente con esta postura, se reconocia la nepociacion colectiva por rama, o industria en el caso
especifico de aguéllas con mis de 300 trabajadores. existiendo la posibilidad de que se extendiera a dos
o mis provingias, siempre gue fuera de comun acuerdo con las organizaciones de los empleadores. Las
negociaciones establecidas solo podrian dar por resultado wn contrato colectivo de trabajo o fallo arbitral, el
que seria asumido por todos los trabajadores de esa rama, La negociacion seria miciada par los trabajado-
Te5, cuyas organizaciones sindicales deberian preparar un ‘proyecto de contrato colective’, que explicitania
las modificaciones o adiciones hechas al contrato vigente hasta entonces. Este seria entregado al empleador
{0 sus organizaciones sindicales), quien deberia analizarlo ¥ responder a él en el mes siguiente @ su
presentacion, En su respuesta podria{n) proponér cambios y debérialn) promunciarse sobre cads cldusula
contenida en el proyecto, acompafada de un estudio explicativo del significado econdmico en lo atinente a
remuneraciones, beneficios y regalias vigentes; ademds de un balance actualizado de la situacion financie-
ra de la empresa al momento de la negociacion. A partir de ese momento empezaba a intervenir el Estado,
pues deberian entrepgar copias del proyecto al Servicio Nacional de Mediacion, el que designaria un media-
dor para participar en la nepociacion coléctiva, en la gue actuarian las comistones negociadoras desipnadas
por los sindicatos laborales y de empleadores. Estas comisiones tendrian total autonormis para resolver, “sin
necesidad de consultar a sus representados, mncluso para aceptar o rechazar las proposicionss que &) madia-
dor les pueds formular con el objeto de solucionar diferendos, acordar la solucidn de la negociacion colec-
tiva™ (art. 266). Si no se llegaba a un acuerdo entre las partes, los trabaadores wendrian que pronunciarse en
votacion secreta v directa réspecto de la mejor formula ofrecida por los empleadores o el mediador, auncue
ésta hubiese sido rechazada por la comision negociadora de éstos. 51 ella era aceptada. se suscribina ¢l
contrato. De ser rechazada se vera la procedencia de la huelga, la cual deberia ser aprobada por la mayoria
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ahsoluta de los trabajadores intéresados en la negociacion. De no darse esa mayoria, tendria lugar el arbitra-
e obligatorio, La mediacion estatal estarda presente durante todo ¢l proceso.

En el tema de la negociacion colectiva es en el cual se hacen mis evidentes las contradicciones que
eruzabin al régimen, toda vez gue pars esta fecha la “Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno"
s¢ habia convertido oficialmente en su acta fundacional ¥ con ella la mieva concepeidn del Estado. De
acuerdo a ésta. 8] Estado perdid muchas de sus atribuciones v pasd a tener un cardcter subsidiario. A
pesdr de reconocerse el ‘poder social’ del tradicionalismo eatdhico, en 1a prictica la mterpretacion pe-
neralizada de ese concepto se hizo con eriterios neoliberales, lo cual implicaba casi la desapancion de
dicho ente en materia de relaciones de produccion, No obstante, este proyvecto seguid recogiendn una
nocién de Estado como el espacio de encuentro de intereses conirapuestos, representado por actores que
requerian de un agente externo que actuara como mediador, tal como lo habia cumplido décadas atras.
Es decir, reponer al Estado una funcion que de alpuna manera ¢l sindicalismo radicalizado de los sesenta
le habii 1do desconociendo al planiearse en una postura méds autonoma v Tuptunsta. Aungue en fos
comienzos de la Unidad Popular 1a CUT decidio mantener a la Central dentro de una estrategia de
colaboracion con el Estado —sunque no de fusion-, en la practica la lucha politica [levo al sindicalismo
por otros derroteros y el Estado ne pudo cumplir dicho rol mediador. El movimiento sindical se escapd
de las manos de las autonidades; €l proyecto de 1os oficiales lo reponia ¥ con creces.

Por olra parte, las especificaciones para la negocigcién mostraban las tendencias autoritanias v jerdr-
quicas de los oficiales, desde el momento que otorgaban a las comisiones negociadoras facultades
decisonas, quitdndoselas a las bases laborales, En ¢l modelo antenor, todas las propuestas de acuerdo
eran discutidas por les esambleas, las cuales podian aprobarlas, modificarlas o rechazarlas en varias
oportunidades, lo gue extendia dichos procesos v daba lugar & paros de larga duracién. El proyecto de los
oficiales buseaba evitar tales ‘vicios', entrégando a las capulas negociadorss la independencia legal para
decidir y legar a un acuerdo impulsado por el Estado, a través del Servicio Nacional de Mediacion, Séio
¢l rechazo abrumador de las bases permitiria plantear la posibilidad de 1a huelga, pero también ella con
exigencias de apoyo absoluto, momento én que también intervenia el Estado. En resumidas cuentas,
todos estarian “protegidos’ porlas conguistas sindicales, pero elias serian decididas por las dirigencias
de los negociadores.

Con respecto al derecho & huelga, ¢l anteproyecto §a reconocia en el caso de rechazo al proyecto de
contrato colectivo, definiéndola como la “paralizacion de labores acordada por los trabajadores en una
empresa o en una rama de actividad economica”, salvo en el caso de empresss consideradas estratépicas
0 gque gfectaren la seguridad nacional, en cuyo caso el gobiemo podria ordenar su suspension medianie
decreto supremo® . Una vez decretada, guedaban suspendidas las obligaciones establecidas en los con-
tratos de irabajo, lo cualimplicaba gue los trabajadores dejaban de cumplir con las obligaciones estam-
padas en los contratos y los empleadores no estaban obligados a pagar las remuneraciones convenidas,
porque los dias de paralizacion no se consideraban trabajados para mingiin efecto lepal. A partir de la
parahizacion, se establecerian las cormsiones negociadoras para designar un tnibunal arbitral, of cual
estaria integrado por dos exponentes del Listado Nacional de Atbitros formado cada tres afios por el
Ministerio del Trabajo v Prevision Social, v ¢l tercero seria designado por el mimstro del Trabajo a
proposicion en terna de los ministerios de Economia, Fomento y Reconstruccidn. Durante ¢l perdodo de
la huelga los empleadores no podrian contratar rompehuelgas, salvo para agquellas faenas gue implicaran
destruceidn de matenal, ¢l retiro de productos perecibles, o la mantencion del suministro en los servicios

51 la comisién negoctadora de los rabajadores no acataba los requerimientos del inspector del Trabejo o los
mismos rabajadores no cumplian totalmente con ellos, los empleddores podrian poner término & los contratos
individuales de trabajo correspondientes ¥ contratar personasl nuevo.
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de utihidad publica. Para gue los medios arbitrales pudieran entrar en funcionamiento, el provecio de
Codigo establecia que debian reanudarse las faenas. Por ofra parte, la participacion en huelpgas “ilegales™
era causal de término de contrato.

En este tema las contradicciones gue cruzaban a los oficiales son clams, pues las condiciones en gue fa
huelga seria posible implicaban costos muy altos para los trabajadores. Segun declaraciones del general-
ministro Diaz Estrada “el derecho de huelga y de peticion son irmenunciables porque es la Gnica manera
de defender sus derechos... las huelgas de solidaridad y Ias huelgas politicas deben ser excluidas™ . Asi,
por un lado, se reconocia que las paralizaciones tenian razones legitimas: su relacion con reivindicacio-
nes justas de los trabajadores, las cuales, en ocasiones, solo podrian defenderse mediante esa herramien-
ta, sin embargo, al estipular que los dias de paro no serian considerados para el cdlculo de remuneraciones,
de alpuna manera se estaba desconociendo ese derecho. De acuerdo a la 16gica laboral, la huelga era la
tinica arma de defensa que tenian los trabajadores; paralizar la empresa de modo de afectar a los patro-
nes. Al eliminarse la obligacion patronal de reconocer los dias de paro en la cancelacion de salarios, se
debilitaba la capacidad efectiva de la scoidn. Es cierto que los empleadores no podrian contratar reem-
plazantes de los parados y, por ende, la perdida de utilidades ocurmiria igual, pero la capacidad de presion
perdia parie de su poder. Para los trabgjadores esto representaba un mnegable retroceso v en forma
encubierta la impedia.

Diesde la dptica castrense, en cambio, estas medidas eran coherentes, pues su deseo e no representar
exclusivamente a alguna de las partes, v 5l lograr beneficios y sanciones que se consideraban equitativos
dentro de su aspiracion de lograr ung sociedad miéds arménica. Por ello el proyecto establecia ciertas
“obligaciones” al trabajador, que se relacionaban con su compromiso con la empresa, como colaborar a
la mejor marcha del proceso productivo y prospendad general de clla, mantener sus secretos y “guardar
la debida lealtad a la empresa en sus diversos aspectos™. Al mismo tiempo, los empleadores deberddn
propender al progreso cultural de sus empleados, prevenir los riesgos v facilitar el acceso a la sepuridad
soctal. En otras palabras, la decision castrense de obligar & los distintos actores sociales a mirarse sin
animadversion ¥ a ceder buena parte de sus intereses particulares, incidia en esta munacion del poder de 1a
huelga, A final de cuentas, ella solo podria ser el ltimo recurso v aun ahi el Estado se encargaria de manejarla

Por iltimo, en materia del manejo de los fondos sindicales, el anteproyvecto estipulaba que so utiliza-
citn guedaria precisada en los estatutos y seglin los acuerdos aprobados por la asamblea. La Direceion
del Trabajo tendria la facultad de fiscalizar 1a administracion de ellos a solicitud de alguno de sus afilia-
dos, para lo cual podria imponerse de las cuentas bancanas o en financicras gue los sindicatos mwvieran,
s5in que rigiera ninguna limitacion legal al respecto. [gualmente, podria entablar acciones judiciales en
caso de proceder: El patrimonio reunido corresponderia al sindicato exclusivamente ¥ nio a sus asocia-
dos. En caso de disolucion, ¢sie pasaria a la entidad que hubiere Rjado los estatutes; en su defecto, el
Ministerio del Trabajo ¥ Prevision Social determinaria la organizacion beneficiana,

A pesar del trabajo y tiempo que significd confeccionar este proyecto, €l nunea perdid ese cardcter
meramente potencial, De acuerdo a la normativa establecida, &l deberia ser analizado por los sindicatos
existentes para introducir las modificaciones que se hicieren. En general, la respucsta fue critica, espe-
cialmente en lo atinente al excesivo control que el Estado pretendia sobre el movimiento sindical. Se
organizaron comisiones tripartitas para su analisis, las cuales se extendieron por meses sin armbar a
resuliados concretos, A comicnzos de 1976 ¢l proyecto seguia paralizado, lo cual reflejaba la decadencia
de sus promotores a mivel de toma de decisiones ¥ su incapacidad de imponerlo como parte de las
modernizaciones 'justicieras’ del regimen, lo gue termind coincidiendo con una nueva reestruciuracion
ministerial que implico la salida del general Diaz Estrada v la llegada a la cartera del Trabajo del eivil
Sergio Fernandez.

"Citado por Campero, op. cit., p. 201,
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El fracaso de esta propuesia ha sido exphicado en funcion de su incoherencia con la adopeidn de las
politicas economicas neoliberales radicales por las que se habria decidido el general Pinochet ya a me-
diados del afo anterior™. La presidn de los mimistros de esa drea v de ODEPLAN por “flexibilizar el
empleo’ y liberar a los empleadores de sus obligaciones previsionales con los trabajadores por ser “im-
pugstos al trabajo™ habrian terminado por enterrar la apuesta de los oficiales del golpe. Su no promulgacion
implico automdticamente la muerte del Estanuto Social de la Ermpresa al cual estaba asociado:

Aungue nuestro proposito no apunta al porqué de este fracaso, sinc mas bien qué representd el pro-
yecto en i, nos parece que la explicacion centrada en la cada vez mas amplia influencia de los necliberales
es solo una parte del problema. Si bien ello sin duda tuvo una cuota sigmficativa en su declinacion y
tolapso, imphica atribuir d sus exponentes en el gobiemo una gran capacidad resolutiva, ¥ no comparti-
maos dicha idea, En otro articulo hemos propucsto una relativizacion de esa mirada -por lo menos para
los afos setenta-, devolviendo a los militares 1a torma de decisiones. Debe recordarse que el problema
sociolaboral no se resobvid hasta fines de los afios setenta — 1979, lo cual sipnifica gue hasta ess fecha la
discusion no estaba resuclta, Fue en medio de las amenazas externas, de la AFL-CIO, del inicio del
“milagro econdmico” gue el Plan Laboral de José Pifiera se hizo realidad, destruyendo por completo las
bases del antiguo modelo. También ocurrid en la-antesala del traspaso del “poder total’al general Pinochet,
previo a la aprobacion de la Constitucion de 1980, es decir, cuando va todos sus oponentes estaban fuera
del gobierno: cuando el general Leigh —su principal contendor— habia sido expulsado de 1a Junta de
Ciobterno, Por otra pane, la latencia en que quedaron los proyectos preparados y defendidos por los
‘oficiales del polpe’ se relacionaba también con que ellos tampoco satisfacian las aspiraciones de los
trabajadores, guienes no guerian renunciar a la autonomia ¥ conguistas logradas en el pasado, ni siguiera
los mas cercanos al régimen, como la Federacién de Trabajadores Bancanos, la Confederacion de Indus-
inas y Comeraio, ¥ la Federacidn de Salud. Mas aun, no lograron el apoyo de los gremios democratacris-
Hanos para constituir un movimiento —segin Campero ¥ Valénzuela— asociado al gobierno. En esa dptica,
los oficiales corporativistas no tuvieron a qué recurrir para defender un coneepto de ‘justicia social® que,
a su entender, protegeria a los débiles, Esto, sin duda, también se liga al problema de 1z *participacion’.
5i bien los oficiales propugnaban un régimen que hiciera de la participacidn mas que una mera consigna,
en la practica ella no implicaba movilizacion, m capacidad resolutoria v menos autonomis, Desde fa
apuests de los mulitares comprometidos con este proyecto, ¢l nuevo 'estile’ participativo no implicaria
una tentaliva de crear un movimiento de masas, similar al fascismo, sino respeto a derechos legitimos,
pero bajo estricto control. Este ofrecimiento, por lo tanto, parecit a ojos de los trabajadores un retroceso
an la evelucion social lograda a lo largo del siglo XX, que no estaban dispuestos a aceptar,

3. LE1GH vs PFINOCHET: EL PROBLEMA DE LA *"MODERNIZACION'

El proyecto social defendido por los ‘oficiales del golpe” da cuenta de un momento en la evolucidn
‘ideologica’ de las Fuerzas Armadas chilenas: el paso de su adhesion del Estado benefactor al subsidia-
no. Aungue esto no fue un proceso rapido y tampoco eoncluyd con lo que acabamos de analizar, de algun
mode sintetizd ¢l ocase de una mirada vy 1a emergencia de otra. Esta oposicitn podria ser identificada,
respeclivamente, con los generales Gustavo Leigh v Augusto Pinochet. Ef comandante de la FACH
defendid con su puesto en la Junta de Gobuerno lo gue creda era la *mision” de lus Fuerzas Armadasenla
ereacion de una sociedad mas justa v solidaria (por supuesto, librada del marxismo) y que se expresd en
las propuesias vistas ¥ en su presidencia en el Comité de Desarrollo Social. El comandante en jefe del

Campero v Valenzuels, op. eif, po 213,
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Ejército, en cambio, no permanecit mucho tiempo atado a los preceptos del Estado benefactor v fue mas
ripdamente seducido por un modelo mas restrictivo, aunque no en forma inmediata. Amboes hacian
referencia 4 la siempre tensa relacion entre las Fuerzas Armadas v los trabajadores; al problema de la
‘modernizacion’ social, solo que sus puntos dé vista terminaron siendo irreconciliables.

;Qué fue el ‘proyecto social de los oficiales del golpe'?

Desde nuestro punto de vista, & representaba una linea de continuidad con la apuesta de una sociedad
armonica y cohesionada a la que aspirabin los oficiales desde que la gran fractura social que se manifestd
a principios de siglo XX se hizo ineludible en la década de 1920, La situacion del pais en los tempranos
setenta reproducia con creces la crisis anterior, sdlo que con diferencias significativas en muchos sentidos,
una de las cuales decia relacion con qus ya no se trataba de controlar a una masa desorganizada, analfabeta
¥ sin vinculos partidarios mayoritarios, sino mucho mds politizada, ilustrada, consciente de sus derechos v
con anhelos de cambio bastante mis decididos, A pesar de ello, la propuesia de los oficiales parece haberse
situado en un plano similar al momentc y la forma en que se articularon fas leyes laborales que permitieron
institucionalizar los problemas que aguejaban las relaciones de produccion en esos afios, aungue von resul-
tados divergentes. Esto no significa plantear que se trataba de una propuesta de retroceso histérico global,
sino se refiere al tipo de respuesta ofrecida por los oficiales para enfrentar la situacion social del momento,

En efecto, el movimiento laboral chileno organizado habia sufrido importantes mutaciones & lo largo
de su devenir en ¢l siglo X3, desde su nacimiento oficial con el Codigo del Trabajo de 1931 que refundid
las leyes de 1924-1925. Este, como-es sabido, habia intentado ser una respuesta del sisterna politico a las
demandas cada vez mas desafiantes de los obreros industriales v rmneros, sometidos a los efectos del
ocaso del ciclo salitrero ¥ a la negativa de fa clase dingente de reconocerlos como sujetos de derechos.
La primera presidencia de Arturo Alessandn Palma y, sobre todo, la intervencion militar posterior, que
presionaron e impusieron la aprobacian de las leyes sociales, buscaron mediante ellas institucionalizar el
conflicto, abriendo canales a las demandas de las clases obreras. Estos cambios tuvieron dos implican-
cias importantes: en primer lugar, significaron la apertura del sistema a sectores antes margimados —tanto
en términos socioecomdmicos como politicos- que fueron reconocidoes en sus derechos legales v, en
segundo lugar, el fin de la autonomia del movimiento obrero existente hasta esa fecha, Las leyes sociales
de los aflos veinte —luego Codigo del Trabajo— reconoeieron el derecho de los trabajadores a sindicalizarse,
a la hueiga, a los tribunales arbitrales, al contrato de trabajo, entre olras, permitiendo con ello su organi-
zacion; es decir, no sdlo de los més contestatanos, sino de una parte significativa de la fuerza de trabajo
industrial, En esa oplica, la legislacitn social tuvo un alcance 'democratizador’. Desde la perspectiva de
quienes impulsaron dicha reforma, la sociedad chilena se hacia mds justa al incorporar o los excluidos
(aungue en realidad se tratara solo de una parte ) mientras el Estado asumia un rol protector hacia los mas
débiles, promoviendo, a la par, la justicia social, Las leyes aprobadas implicaban la integracion de éstos
a los beneficios de la ‘civilizacion®, aungue ello no significara la pérdida real del cardcter elitista de la
sociedad chilena y la conservacion de muchos de sus valores diseniminatorios v clasistas. Del mismo
modo, la conmapartida de esta reforma era la exigencia-csperanza (depende del momento histérico) de
terminar con Ia influencia de las tendencias mas radicales en el movimiento obrero, tales como ¢l anar-
gquismao y el marxismo; es decir, tenia afanes despolitizadores y de control. Tanto Alessandn como Thifice
v los militares de-esa generacion crefan gue al reconocerse legalmente estos derechos a los trabajadores,
la influencia de esas ideologias podris ser neutralizada. Coherente con ello, el acercamiento castrense a
los obreros buscaba también disciplinarlos, apanando a los elementos ‘subversivos' y encauzando la
actividad laboral 2 través de entidades legales con finalidades definidas v controladas por el Estado®.

“Yéase Rojas E, Jorge, op. cil., Sobre el proyecto alessandrista, Verdmea Valdivia O de Z., "Yo, el Ledn de
Tarapacd, Arturo Alessandri Palma 1915-1932", Hisioria, N® 12, 1999,
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Los sindicaios deberian concentrarse cn demandas reivindicativas, ajenas totalmente a la politica y, por
lo tanto, aagquellas tlendencias mas proyectuales existentes hasta esa ¢poca en el movimienta obrero y
mutual, El sindicalismo no deberia proponerse una alteracion del sistema capitalista-democratico libe-
ral, sino su consolidacion.

Dados estos propositos, el Codigo del Trabajo de 1931 era bastante restrictivo en relacién a la auto-
nomia de los sindicatos, reservindose ¢l Estado un cimulo de gtrbuciones que le permitian regular las
relaciones industriales y controlar los brotes divergentes. La Inspeceitn del Trabajo intervenia en mate-
riz de salarios minumos, por ejemplo, en la excepcionalidad de ciertos trabajos infantiles, en condiciones
laborales en el caso de los trabajadores a domicilio como agricols, en la misma conformacidn de los
sindicatos, en la inamovilidad de sus didgentes, en los fondos sindicales v 1a amplia gama de problemas
que gran de competencia de los tribunales del trabajo.

Con el correr de los afios, sin embargo. algunas de estas restricciones se fueron atenuando, en parte
porgue el Estado voluntardamente no usaba todas las herramientas gue la fepislacion le ofrecia v también
por gl propio desarrollo del moviomento sindical®. Desde el triunfo del Frente Popular en adelante, salvo
algunos periodos concretos, én general los trabajadores orpanizados fueron abriéndose espacios v lo-
grando algunos beneficios, conguisias econdmice-sociales v grados de autonomia imporiantes. Junio
con ello, el movimiento recuperd su politizacion, si se considera la influencia de los partidos en su
astructura, especialmente de los comunistas y socialistas, aungue no exclusivamente, Més tarde, la pre-
sencia de democratacristianos no fue insignificante. Por su parte, el Estado fue ampliando sus funciones
sociales v, por ende, su caracter benefactor con los sectores laborales. Asimismo, no debe perderse de
wista ¢l hecho que existia una ampha drea de relaciones enire los distintos actores gue el Estado seguia
reteniendo en sus manes ¥ a los que no habia renunciado, comae por gjemplo en los contratos individuales,
feriados. asgnaciones famibares, sueldos vitales, etc. Ambas situaciones favorecieron una atemiacion de
las capacidades de control de que estaba dotado el Estado v la opeion por wna relacion mas cooptativa que
confrontacional. La aparicion de la CUT, planteandose en una postura mids independiente del Estado y con
la aspiracidn de reemplazar el sistema capitalista por uno socialista, no rompio del todo con esta trayectona
histdrica. En los afios sesenta, si bien el Estado conservaba sus herramicntas de control, la CUT estaba
dominada por los partidos, sin que intentara senamente neutralizarla, El propdsito de la administracidn de
Frei Montalva de creer una central sindical paralela, infructifero, se contradijo con los afanes competitivos
del propio partido de gobidmo en la CUT, en la cual llegd a tener una representatividad de 23% en esa
década. Asnmismo, el Estado seguia dctuando en ese espacio que le era propio y que estaba desligado de la
influencia partidania, al gue ya se ba hecho mencién v, tan imporlante ¢omo esto, compensaba su no utili-
zacion de recursos controladores con la interferencia realizada por las colectividades politicas,

En suma, si bien en términos legales el sistema de relaciones laborales de produccion conservaba
buena parte de sus rasgos onginales, en la practica los trabajadores habian logrado importantes cuotas de
aulonormia v palitizacion.

Esta situacitn se vio de cierto modo alterada durante fa experiencia de la Unidad Popular®. La posi-
cion de esta central sindical respecto del gobiemo popular fue 1a de colsborar en 1a transicion #l socialismo
que las nuevas autonidades se proponian, ereando las condiciones ‘materiales objetivas’ que permitieran
ese paso, Fnese sentido, tenia una linea de continuidad con los afios recién pasados, pero como “profundizacion
del proceso e meorporacicn de nuevas transformaciones”. En otras palabras, los trabajadores organiza-

Shforms, James, Lis efites, b inteleciuales v el consense (Ed. del Pacifico: 1967), Cap. 1; José Pablo Avellann,
FPoliticay soctalex v dexarrollo (Cieplan: [ 984), Caps. 1 v 2,

“"Pari esue periodo, consultar Samaniego, Augusto, “Estructuras y estrategias de la Cenral Unica de Trabajado-
res {CLUT) 1969-1972", Cuadernas de Humanidades, USACH, Fac. Humanidades, Historig, 6, Tembien Julio Faindez,
Izquierdas y democracia en Chile (BAT:1992), pp 259-289,
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dos participarian cn entidades estatales, en empresas poblicas o mixtas, y estarian encargados de la
planificacion del desarrollo econdmico y social; ¢l gobiemo de la Unidad Popular reconocid, asi, ia
representatividad de la CUT, asignandole capacidad de interlocucion y coparticipacion, la que se expre-
50 en distintos comités de administracitm ¥ asamblens seccionales. 8in embargo. esta mas diversificada
estructura de decision atentaba contra el poder tradicional de los sindicatos y de ta propia: CUT, razén por
la que on algunos aspectos ésia se vio sobrepasada por el accionar de los trabajadores. En la dizyuntiva,
si los Grganos de participacion creados eran para aumeniar fa produccion del drea social o un medio para
transferir poder a los trabajadores, estos tltimos ganaron populandad dealitando la influencia comunis-
ta dentro de la CUT v, por tanto, la linea menos radicalizada. Si a esto sumamos la accion de los sectores
antigubernamentales dentro de la central v en lasindustnias en disputa, se comprende que el mevimiento
sindical y social se politizd en su totalidad, sin que el Estado se decidiera & intervenirlo, como en gran
medida lo habia estado haciendo: reconociéndole autonomia.

Es cierto que cuando las demandas laborales excedian los marcos aceptables para los gobiemos éstos
usaban los instrumentos represivos que el sistema les reconocia y de los que se fus nutriendo, Durante gl
gobierno de Eduardo Frei Montalva esto se fue aceniuando, tanto por la movilizacion impulsada por las
mismas reformas auspiciadas por la "Revolucion en Libertad’ v la politica de la izquierda en algunas
dreas —el agro, parhicularmente—, como por el contexto de Guerra Fria, Fue en este pedodo que seacelerd
la instruccidn militar e intervencion norteamencana, se creo la Escuela de Comandos y el rol de las
Fuerzas Armadas asumid un carficter mas represivo-policiaco, acorde con las directrices de Lyndon
Joknson, En los afios de la Unidad Popular la movilizacidn se incrementd en forma sustantiva v las
tornas fueron usadas refteradamente, Sin embargo, el Presideniz Allende no usd mecanismos estalales de
represiu;'}ﬁ, sino termind aceptando las distintas formas de organizacidn popular, desestimando parie de
las atribuciones que ¢l Estado habia continuado utilizando®™. Aungue el Estado siguid fijando salarios
minimos, asignaciones familiares, ete., no pudo interferir en el desenvolvimiento del movirmeénto labo-
ral y social a través de los partidos como lo habian hecho los gobiemnos anteriores, porque todo el espectro
estaba cruzado por hondas divisiones respecto al camino a seguir, incluyenda a la propia coalicidn en el
poder. La delgads linea divisoria entre respeto a la autonomia-politizaciin ¢ intervencion estatal, se rompid.

Fue ésta la situaciom que enfrentaron los oficiales en 1973, el desmantelamiento fictico del rol del
Estado en la regulacion del movinuento sindical y social. Por ello, guienes patrocinaron el golpe se
propusieron rehacer lo gue consideraban una selucion plawsible para una sociedad fracturada, esto es,
recomponer el sistema de relaciones industriales bajo los prinvipios del reconocimiento de derechos
socio-laborales ~que permitirian recohesionar la sociedad haciéndola més armonica-, y el restableci-
miento de las relaciones de podern: Para ello, ¢l rol del Estado era crueial, no solo para mantener el orden,
sino para asegurar ¢l cumphimiento de las normativas y poder controlar a los sindicatos. La respuesta, &
su juicio, estaba en proyvectos como los que se han analizado: un estatuto que permitia a los trabajadores
ser integrados en términos formales al desarrollo de la empresa v un Codigo del Trabajo que volvia a
restringir el accionar laboral, aunque reconocia como en 1924 ciertas capacidades a los trabajadores. El
proyecto de los oficiales permitia formar sindicatos, usar la huelga como ltime recurso —aungue con
s resticciones legales que en el periodo ibafiista—, contar con tribunales de arbitraje, realizar negociacio-
nes colectivas —pero ahora con mediacion estatal, cuestion gue anies se resolvia a nivel de empresa—, se
fijaban jornadas de trabajo, en fin, mantenia las concesiones hechas hacia cuarenta afos v las alcanzadas
en las décadas sipuientes, Pero como en 1924 el sindicalismo debeda volver a olvidar sus aspiragiones
de transformacion sistémica, su independencia deberia despolitizarse para concentrarse ¢n lo calificado
estrictamente como laboral ¥ bajo 12 mirada atenta del Estado,

Sobre 12 negativa de Allende v la Unidad Popular a reprimir el “polo revolucionaria”, Moulian, Tomads, Con-
versacian interrumpida con Aflends, LOM, 1998,
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LComo podra calificarse esta tentativa? JUn regreso al pasado? 51 no exactamente, partia de princi-
pios similares. El sindicato era entendido casi de igual manera: un instrumento de colaboracidn entre las
fuerzas de la produccion, los patrones deberdan tener ciertas obligaciones con sus empleados, la huglga
seria un derecho-en el papel dadas |as numerosas trabas que se oponian, ¥ en la propuesta de los afios
setenta solocn caso de fracaso de la negociacion colectiva, es decir, mucho mis restringida. Existian las
mismas restricciones politicas para ser dirigente sindical; todo lo cual serda asegurado con la reaparicion
del Estado en su funcidn controladony. En ofras palabras, 1os *oficiales del golpe’ de 1973 trataron de ser
*justos” con umbos actores ¥ con la nacion: reconocer derechos basicos v despolitizar, de modo similara
Io que intentaron hacer Thdfiez v quienes lo acompafaron. El problemn estaba en gue los contextos
historicos eran muy diferentes, puesya no se trataba de una izquierds minoritaria v sin influencia en el
mundo laborsl. Al contrario, se habia transformado en la tendencia predominante en la principal central
sindical y mas adn, era pane crocial de la cultura de los rabajadores. De este modo, se tratd hasta cierto
punto de un proyecto no acorde al momento historico gue se vivia: lo que en una ocasion fue una herra-
rienta ftil para integrar socialmente a los marginados —aungue controladamente— y aminorar el conflic-
to, cn los afios sctenta gparecia como un medio preferentemente de control, porque desconocia la trayvectoria
histdrica ocurnda, a pesar de seguir reconociendo derechos fundamentales, Asi, era mas lo que pretendia
desarmar que armar.

Estaba también fuera de su tiempo, porgue dentro de una socledad que aspiraba o wansformaciones
profundas ~como lo demostraron los expenmentos de la Democracia Cristiana y de la Umidad Popular—,
estos oficiales encabezados por el géneral Gustavo Leigh parecian ser un ‘residun’, especialmente enun
momento én que el pais todavia no se libraba de esas aspiraciones revolucionanas como lo demostrarian
el gremmialismo y los neoliberales poco después. Estos militares aspireban a hacer de Chile un pajs *mo-
derno’, entendida la modernizacion como desarrollo econdmico y social simulténeo bajo ¢l amparo del
Estado, Esto es, crecimiento con estabilidad, mayor acercamiento a los mercados internacionales v for-
talecimiento de la manufactura nacional 4 través de mecanismos regulatonios, a la par que una sociedad
imbuida de valores patridticos como pilar de refaciones sociales armonicas. Esto requeria, asimismo,
otorgar 2 los mds desvalidos —en un sentido amplio, no sdlo a los entonces denominados “marginales’
urbanos y rurales— condiciones de vida ¥ de trabajo dignas como todo ser humano se merecia bajo un
Estado gque seguiria asumiendo el desarrollo social. En otras palabrag, su propussta no era un salto al
vacio, sino una reivindicacion de lo glcanzado por el pais en el pasado: la capacidad que, o su juicio,
habfamos tenido de alcanzar una sociedad mas cohesionada mediante ¢l didlogo, la intervencion del
Estado ¥ el consenso en tomo a la justicia soctal. Las declaraciones tanto de Leigh como de los otros
oficiales que participaron de la consprracidon contra Ja Umidad Popular, incluso las del general Pinochet
en los primeros momentos -y que hemos resefiado en la primera seccidn de este articulo— enfatizaban Iz
ruptura que la Unidad Popular habia significado en 1a historia del pais durante el siglo XX, de su capaci-
dad de convivencia. Habin en ¢llos un-rescare de aquello que se habia esfumado. Chile, por tanto v a su
entender, retomaria el camino de la modermzacion y de la civilizacion cuando recobrara su capacidad de
ceder ante ¢l otro y de reconocer a todos sus derechos a los benelicios y a la participacion. En suandlisis
esto se habia perdido por |a influencia politice-partidista, de modo gue debia volver a potenciarse 2 la
socicdad, alejandola de esas malas influencias, de lo cual se encargana el Estado. 51 habia en este discur-
s0-um factor de continuidad, ;como se entiende que los bandos afirmaran que la intervencion del 11 de
septiembre no serla un regreso al pasado? Desde ¢l punto de vista de este trabajo, ello se referda a lo
politco, no restauraria una politica que identificaba como perversa, de modo gue alli pretendia ser
refundador, Pero en lo econdmico-social séria "depurador”,

Se trataba, entonces, dé una respuestd con claras inclinaciones corporativisias, én tanto allernative a
los extremos, y reflejo de la mentalidad militar. Como inshituciones ligadas a la sobrevivencia matenal
del pais, nada hay mds importante para ellds que su unidad interna, por lo cual un modelo de sociedad
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que pretendiera volver a provocar una ruptura —como fue el marxismo v luego seria el neoliberalismo-
no constituia una opeidn. La cohesion social era el imperativo, porque desde su punto de vista ahi estaba
la clave del progreso y de la supervivéncia de la nacidn. Ese era el legade del pasado que nio debia
despreciarse.

5in embargo. esta mirada de alguna manera también desconoeia la evolugion de las propias fuerzas
armadas en el siglo XX. Si bien desde la prusianizacion eran anticomunistas, la influencia de la Doctrina
de Seguridad Nacional no fue insignificante, aungue ne todos la asumieron de la misma forma; no todos
sg obsesionaron con el enemigo interno. A pesar de que el més *dure’ de los miembros de s Junta de Gobierno
en sus inicios fue el general Gustavo Leigh, su telacion con la represion, como la de otros de su misma
tendencia, era distinta de la que posteriormente asumiria la jefatura militar, que-era al mismo tempo la
del pais. En el momento en que las Fuerzas Armadas dieron el golpe ¢l 11 de septicmbre, la represion
formaba parte de su concepcion de la toma del poder. Aungue entre Ta oficialidad de la Fuerzg Aérea v
del Ejército habia diferencias al respecto, todos consensuaban que en caso de una emergencia esa herra-
mienta debia usarse. Para aquellos mas identificados con la teoria del enemigo interno v la guerra fria, la
represion era un deber, por lo que con posterionidad al golpe participaron en ella ¥ algunos se abocaron
a su perfeccionamiento, como fue el caso del coronel Manuel Contreras. Otros oficiales, en cambio,
crefan que la solucidn al conflicto estaba —como ya explicamos— en las reformas econdmico-sociales,
pero de haber una ensis debia usarse una dosis de violencia dada la sicuacion de polanidad, igualmente
brutal. Con todo, el restablecimiento del pais no deberia apoyarse permanentemente en ese tipo de recur-
sos, sino en el desarrollo economico v social; en la cooptacion v en el control. El general Leigh sostuvo
esa relacidn ambivalente con 14 represion, en tanto la aplico piblicamente en la Academia de Guerray en
los sumarios realizados contra “Bachelet y otros™ ¥, luégo clandestinamente, en las tareas de esa indole
que reahzaba la SIFA y el Comando Conjunio. Los nombres de miembros de la FACH como Roberto
Fuentes Morrison, Edgar Ceballos o Andrés Valenzuela estan asociados a dicha politica, por lo cual esa
rama castrense tuyo a su cargo detenidos, ejecutados v detenidos desaparecidos. Sin embargo, al tiempo
después —tres afios, posiblemente— estas acciones tendieron a declinar tras la desapancion del Comando
Conjunto a raiz del caso de Carlos Contreras Maluje en 1976 y el general Leigh s¢ opuso al funciona-
miento de la DINA, como en su momente también lo hicieron los penerales Bonilla v Lutz®. De modo
que fueron proclives a una represion temporal, focalizada, aunque no por eso menos brutzl, pero que no
se conyertiria en ja pnncipal herramients para recomponer la sociedad chilena,

No obstante, ya en ese punio se produjo una bifurcacion en relacion al comandante en jefe de| Ejér-
cito ¥ Presidente de la Republica, general Augusto Pinochet, para quien el control interno del pais pasd
8 convertirse en una cuestion tan imporante como la recuperacion cconomica. Compartiendo inicial-
mente los juicios de los oficiales del golpe respecto a la importancia de un desarrollo social a la par que
la economia, pronto comenzd a quedar atrapado en esa disyuntiva acerca del tema de la represion. La
consolidacion de la DINA a partir de 1974, contrariando la opinidn de varios miembros del Cuerpo de
Generales de la época, abrid una nueva etapa en ese tema. pues ello traslucid algo mas que el deseo de
neutralizar ¥ destruir al enemigo interno. A pesar que la politica represiva estaba dingida fundamental-
mente a dirigentes sindicales ¥ politicos vinculados a la izquierda, ella permitid el desmantelamiento de
los drganos de defensa y de accion de los grupos sociales no propietarios y de todas aguellas tendencias
que en delerminado momento se opusieron a la estabilizacion de los Chicago. En la medida que el
gobierno, ¢n las personas del general Pinochet v ¢l almirante Merino, abria paso a las politicas de ‘shock”,
la desarticulacion ¥ contrel del movimiento sindical iba siendo cada ver mas un requisito, 5S¢ ha argu-

Sobre 1oy oposiciones de Bonilla y Lutz, Ascanio Cavallo ef al. La historiz oculta del régimen milfiar (La Epoca,
1988), Cap. 5.
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mentado que la opeion por los neoliberales fue la causa real de la destruccion del antiguo sisterna sindi-
cal, como si ello hubiese sido una decision absolutamente clara desde un principio, Desde la dptica de
este trabajo, tal cuestion fue adquiriendo forma en la medida que la estabilizacion requerta de politicas
rpue, sin duda, than a ser enticadas ~comao de hecho ocurrid— por las mismas organizaciones sindicales
que apoyaban al régimen, El fracaso de las medidas mids gradualistas —a dupla Léniz/Saez- v la reapa-
rcion de la inflacion a comienzos de 1975 convencieron a Pinochet y Merino de su imperativo y de la
necesidad ya no stlo de destruir al marsismo —aungue ello no solo siguid estando en el centro del discurso,
sino que se convirtid en el temaeje—, sino de todo aguello que pudiera eventualmente poner en peligro la
estabilizacion de las variables macroeconomicas. En ese momento, v de modo casi imperceptible, el
general Pinochel comenzo 4 apariarse de la nocion de desarmrollo econdmico y social simulténeo v a
privilegiar ¢l pnmero para mas tarde aleanzar el segundo. comenzando a acercarse a las posturas
neoliberales. En otris palabras, Chile deberfa primero alcanzar lr modermizacion economica, qué serfa la
que finalmente abriria ol camino a la justicia social. Para hacer eso posible, es decir, para imponer ung
decision estabilizadora gue ulteriormente ofreceria la tan ansiads modernizacion ern necesario e control
total del pais, incluyendo-a las Fuerzas Armadas. En ese punto, 5 represion dejd de ser 1a dosis de
“violeneia necesaria’ para convertirse en una politica de Estado. El *Chile nuevo' —la nacion en progréso
y orden- no se lograria con una politica anspiciadora de la cohesion sccial, sino con la imposicion de un
provecto de modernizacion que tarde o temprano llegaria & ser la encamacion del propio general Pino-
chet y de las Fuerzas Armadas gue lo acompanaron.

Fueron estas dos cosmovisiones, estas dos formas de concebir la modermzacion, las que colisionaron
en las personas de los generales Leigh v Pinochet, El primero fue dervotado, y con ¢l la generacion de
oficiales que habis confiado el 11 de septiembre en iniciar una ‘revolucian espintual®, en cambiar la
mentalidad de los chilenos. jPor qué fueron derrotados? En gran medida porque nadie compartia su
provecto: los trabajadores lo rechazaron por considerarlo un retrocese; los empresanos, por su marcado
estatismo y porque el Estatuto Social de la Empresa y el Codigo del Trabajo daban, a su juicio, demasia-
da participacion & los trabajadores y el primero fue en los primeros afios un requisito para recuperar las
empresis que la Unidad Popular les habia estatizado, lo cual muchos rechazaban, Para la sociedad era
una propuesta al margen de la historia, Por otro lado, posibilitaba una rearticulacion de la sociedad civil,
particularmente de los sectores populares, que fue pareciendo cada vez menos atractiva para un general
gue caminaba lentamente a convertirse en la encamacidm del régimen militar y que empezaba a compar-
tir Jos juicios de aquellos que preferian una sociedad cada vez mas quieta. Poco a poco, anticomunismo
se fue transformando en sinomimo de desmovilizacion y deésorganizacion social Al final de la década de
1970, José Pifiera le ofreceria la modernizacion social acorde @ esos deseos. Por ultimo, las propias
Fugrzas Armadas permanecieron pasivas frente al gran cambio: los generales que compartian este pro-
yecto se fueron alejands de las filas —de forma voluntania o no—y hacia 1977 quedaban muy pocos de los
participantes de la conjura. Los que se quedaron eran va la genéracion mis joven v ofrecieron la oposi-
cidn que los mérgenes de la diseiplina v el cumplimiento del deber les permitia, pero no pudieron o no
quisieron-— ir mas alld cuando se imicit el ‘milagro chileno” y menos ain cuando al final de clla se
iniciaba otra etapa con una nueva Constitucion v un presidente-general de la Replblica que comprome-
tia el honor de esas institociones.

Comg sostuvo un listoriador para el siglo XIX, una modernizacion se sobrepuso a otra; en ¢l caso
aqui analizado el general Leigh v sus acompafianies representaban una mirada acerca de la tan ansiada
modernizacion, el peneral Pinochet otra. El triunfo de una de ellas implicd el fin de una etapa en el
pensamiento de las Fuerzas Armadas —¢l Estado benefactor— v su lento camino a otra, al Estado subsidiario.
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