ISSN 0716-2108

PLANES CANADIENSES Y ESTADOUNIDENSES PARA
UNA GUERRA EN NORTEAMERICA. 1919-1939:=

Hamise I STEWART STOKES*Y

Existe la idea popular que la politica militar de un Estado necesaniamente deberia ser formulada para
suministrar suficiente fuerza para que pueda llevar a cabo su politica extenor. Sin embargo, los objetivas
de una politica exterior no son faciles de definir para este proposito, v la naturaleza v grado de prepara-
ciones militares que se requiere son engorrosas de establecer y aun mds complicadas de desarrollar. Las
potencias medianas y pequeias muchas veces tienen especiales dificultades en mantener fuerzas milita-
res suficientes pard sustentar sus objetivos de politica exterior. Ademds, en todos los paises los proble-
mas de corto plazo v los asuntos politicos intervienen para distorsionar o desviar la planificacion. En
alpunos casos, la politica extenior de hecho es el resuliado de las capacidades militares existentes v
entonces no eg la razon bdsica para determinarlas, Pero a pesar de egto las fuerzas armadas disponibles
pueden no ajustarse & las verdaderas necesidades del Estado. Debido a estas v muchas otras razones, la
relacion entre la politica exterior y la politica militar es compleja en vez de simple ¥ no coincide con la
mmagen popular que mencione antes. Muchas veces no se logra una relacion satisfactoria.

La politica extenior de Canadé durante y después de la Guerra Fria se pucde ver como un proceso
adonde el objetivo principal era el establecimiento de credito diplomatico, especialmente con los Esta-
dos Unidos. Asi se puede apreciar gue la funciéon de una fuerza mulitar puede ser no tanto para oponerse
& un enemigo potencial sino para impresionar a un-amigo. Examinando en forma aislada las relaciones
entre Canada y los Estados Unidos, ahora ¢l aspecto mis importanie de la politica exterior canadiense. se
descubre que la relacion entre fuerza militar y politica exterior es realmente muy diferente a la imagen
popular de construir una fuerza militar en preparacion para una confrontacion directa',

Hey dia, en ambos lados de la frontera, una posible guerra canadiense-estadounidense no es conside-
rada crefble o posible. Pocos canadienses piensan que las potencialidades militares son un factor en las
relaciones entre los dos paises. Esto se vio claramente cuando en 1971, después de que los Estados
Unidos Hevd a cabo pruebas nucleares en la Isla Amchitka, los periodistas presionaron sl Primer Minis-

*El articulo estd basads en una ponencia presentada en la XXM Jornada de 1 Asociacidn Argentina de Estu-
dios Americanos realizada en San Juan, Repliblica Argenting, del 3 &l 5 de agosto de 2000,
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iro Trudeau para que revelara la naturaleza de las protestas diplomaticas de su gobierno y él respondid en
forma sarcdstica: “La dnica cosa adicional que podemos hacer s una declaracién de guerra”. No hubo
reaccion ante esto en la prensa. La 1dea de una guerra con los Estados Unidos v de la necesidad de
mantener fuerzas armadas para proteger a Canada en contra de los Estados Unidos era tan inconeehible
que el comentario wonico de Trudeau mi siquiera valia un encabezado en los penddicos. Al mismo tiem-
po, entre, por ejemplo, muchos historiadores prevalece la tendencia de aplicar la situacién existente hoy
en dia al pasado y descnibir los planes de guerra de entonces como nidiculos o pertenecientes al “sector
lunadtico de los documentos oficiales™, ignorando que la balanza del poder en esa época era diférente, vy
los planes pars aprovecharse de ello en caso de necesidad eran un concomitante natural,

Sin embargo, la idea de que la fuerza militar estadounidense nunca més s usard para amenazar a
Canadit o para obligarla a aceptar algo en contra de su voluntad es bastante reciente. Ademas, nunca ha
sido y todavia no es aceptada universalmente en Canadd, Ciertas acciones estadounidenses desde el final
de la Segunda Guerra Mundial han sugenido que hechos irresponsables dentro del sistema de gobierno
estadounidense o un presidents implacable podria resultar con un Canadd sumido en alguna cnisis futura.
Seria interesante saber qué planes tuvieron las agencias del pobierno de Washington preparados durante
la crisis de octubre de 1970, o qué planes tienen para proteger & sus intereges en caso gue la situacion
separatista en Quebec desembogue en una sitwacién tan incentrolable que provoque un caocs.

Sin embargo, debido & una extension modemna de 12 doctrina Monroe, ahora y durante gran parte del
siglo XX se consideraba a los Estades Unidos como el principal protector de Canadé de una amenaza
exterior. Sinembargo, en el siglo XTX, el Reino Unido fue el protector de Canadé, principalmente de los
Estados Linides, Durante la primera mitad del Siglo X3 oeurrio una gradual evolucidn estratépica. El
temaor ante un posthle enfrentamiento mulitar anglo-estadounidense, que involucraria una posible invae-
sion a Canada. decling despues de que los britanicos retiraron sus tropas del interior del continente entre
1870-1871, Esta dechmacion fue acompafiada por la desaparicion de la necesidad del apoyo militar que
Inglaterra habia ofrecido libremente a Canadd durante los primeros tres cuartos del siglo; un apoyo que
fue reiterado cuando se anuncid la retivada. Ya para 1208, el “Foreign Office” consideraba a los Estados
Unidos como un aliado potencial en vez de un enermigo potencial,

En Canada durante el mismo periodo la posibilidad de un conflicto con los Estados Unidos estaba
quedando mas y mas en el olvido. El impacto catastrofico de la “guerra para terminar con todas las
guerras” ayudd a reforzar la idea de muchas personas de que las disputas entre los Estados Unidos y
Canada deberian resolverse por medios pucificos, Esta s¢ vio consolidada por una creciente oposicion
del publico en ambos paises a cualquier nueéva participacion en asuntos europeos; reflejada en los senti-
mientos aislacionistas y antiimperialistas tan comunes durante el periodo. Sin embargo, no fue hasta la
siguiente guerra mundial seguida por la Guerra Fria que las relaciones entre los dos paises se consolida-
ron en una alianza militar que presumiblemente hace innecesaria la preparacion de planes defensivos.
Mientras tanto, durante ¢l periodo entre Ias dos guerras, 1a planificacién para una posible guerra de parte
de los militares en ambos bandos seguia adelante. Paraddjicamente, 1a naturalezs cada vez mids irreal de
estos planes servia para demostrar Ja fuerzs del creciente entendimiento informal entre las dos socieda-
des de Norteamérica, Al mismo tiempo, muestra la efimera conexion que existia entre la planificacion
para la guerra y la toma de decisioneés politicas tanto en Canada como en los Estados Unidos,

Diespues del armisticio ¥ el Tratado de Versalles, cuando los pueblos y los politicos en Norteamérica
comparticron una determinacion de no verse involucrados en log problemas de Europa, v [a esperanza
basada en la Mueva Liga de las Naciones v Ja extension de sentimientos pacifistas en ciertos circulos, tos
soldados profesionales estaban escépticos. Sin recibir una adecuada orentacion politica, trabajando dentro

*Grenville, 1. A. 5., Lord Salisbury and Foreign Policy, Athens Press, Londres, 1964, pp 389, 422,
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de presupuestos estrechos, ¥ luchando en contra de la filosofia pacifista prevaleciente, se empefiaban en
mantener en existencia Jos rudimentos de la preparacion mulitar, Inevitablemente, faltando otras razones
mis logicas, en ambos paises alpunos de ellos volvian a las justificaciones histonces para la manuten-
cion de foerzas armadas en Norteamérica; la defensa de fa frontera entre- Canadi v los Estados Unidos.

En Canadd, aungue las fuerzas permanentes fueron fijadas por ley en 10,000 hombres en 1919, habfa
solamente 4000 hombres en las filas durante muchos de los siguientes afios; v el mimero que recibian
entrenamiento en la milicia activa estaba muy por debajo no solamente de lo establecido sino de lo que
habia cxistido antes de Iz guerra. Todo esto refleja la debilidad de las defensas canadienses v el fracaso
del gobierno y ef piblico en tomarlas en serio. Muchos soldados canadienses ahora tenian la experiencia
de como pelear una gnerra moderna pero se hizo poco para organizar fuerzas efectivas cuando regresa-
ron; Se llevod a cabo solamente una reformsa imporiante cuando se unmio las tres amas, inciuyendo 1a
nucva Real Fuerza Aérea Canadiense, bajo un Departamento de Defensa Nacional, pero esto fue sola-
mente por razones de economia’, La intencion era servir las necesidades de un pequefio pais con un
presupuesto de defensa limitado. Sin embargo, no sc establecio un Estado Mayor Conjunto y la reorga-
nizacion no incluyd un estado mayvor moderno con responsabilidad para planificacion y operaciones.
Ademas, Canada no tenia representacion en ¢l extranjero ni otro medio para recopilar la necesara inte-
ligencia militar v politica. Finalmente, como no existia una Academia de Guerra canadiense, los oficia-
les canadienses tenlan que asistir 4 cursos en Inglaterra para recibir el entrenamiento avanzado necesano

A principios de los afios veinte, un solo oficial, el coronel 1. Sutherland-Brown, director de eperacio-
nes € inteligencia militar, tenia la responsabilidad en Canadd de formular planes esiratégicos. Sutherland-
Brown, que habia servido con distincion con las fuerzas canadienses en Francis durante la guerra, notd
en 1920 gue el Estedo Mayor fmperial en Londres habia anticipado cuatro posibles fuentes de peligro
para el Imperio, una combinacion europea, los Estados Unidos, Japon. o una combinacion de los tres, ¥
que los habfa listado con esa prioridad. Llegd a la conclusion que solamente el segundo v ¢l cuario de
estos peligros, v en menor grado el tercero, pondria a Canadd en un peligro tan eminente que seria
necesana una movilizacion general. Decidio entonces gue su deber le exipia formular planes de defensa
para enfrentar tres posibilidades: un alaque de los Estados Unidos, uno de Japon, v otro para la orgamiza-
eitm de una fuerza expedicionaria para ayudar al Imperio en caso de una alianza hostil europez o una
crisis menor’.

Enire diciernbre de 1920y abril de 1921, trabajande con un pequefio equipo de suboficiales oficinis-
tas v escribientes, Sutherland-Brown prepard el Esquems de Defensa Wamero 1, un plan de 200 paginas
para una guerra con los Estados Unidos. Su plan se hasaba en la idea que los Estados Unidos invadiria al
comienzo de la guerra con columnas moviles. Propuso la movilizacion de la milicia canadiense para asi
capturar las bases claves pare una mvasidn estadounidense de Spokane, Scattle, Minneapolis y 5t Paul,
Albany, parte de Maine, ademas de cabezas de puente en la frontera de los Grandes Lagos entre los rios
Nidgara y St. Mary. Las razones de Sutherland-Brown para preparar este plan era que habia estudiado o
los Estados Unidos v sus ciudadanos desde su juventud y que los conocia muy hien. Aungue algunas
personas asumian que una guerra con los Estados Unidos era “impensable”, Sutherland-Brown argu-
mentd que lo dnico que habia impedido una guerra hasta ahora era el hecho que Inglaterra habia sopor-
tado pacienternente los insultos estadounidenses. Crevd que el aumento de sentimientos nacionalistas en
Canadd, s fuera reforzado por una fuerza militar respetable v el apoyo del Imperio. obligaria a los
estadoumdenses a pensar dos veces antes de que intentaran algo. Ademads arpumentd que un plan de

Morton, Desmond, A Military History of Canada, MeClelland & Stewart, Toronto, 1992, pp 168-171.
*Eayrs, James, v Defense of Canade, 1, From the great War to the Depression. University of Toronto Press,
Toronto, 1964, pp: 70-73.
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defensa que cubria la frontera podria ser usado para enfrentar cualquier otra eventualidad, un punto que
sus criticos muchas veces han ignorado’,

El plan de Sutheriand-Brown no estaba de acuerdo con el informe de Lord Jellicoe al Gobiermno de
Canadd en 1919, quien estimo que la posibilidad de una guerra entre Inglatera v los Estados Unidos ¢ra
tan remota, que no deberia influenciar los planes canadienses®: tampoco estaba de acuerdo con las ideas
del Depurtamento de Asuntos Externos de Canadd o las del alto mando de la nécién establecida Real
Fuerza Aérea Canadiense, pero como después de la Conferencia de Desarme Naval de Washington de
1921-22 parecid disminuir ¢l peligro japonés, ¥ después de que el incidente de Chanak con Turquia en
1822 habia sumentado las suspicaceas del Primer Ministro Mackenzie King acerca del impenalismo
britdnico, se pospuse Ja produceidn de Jos Planes de Defensa Nameros 2 ¥ 3, Entonees el Esquema
Mimero | quedd como el timico plan de guerra del ejército canadiense en existencia hasta que Sutherland-
Brown fue transferido a otro pussto en 1927

Sin embargo, no se debe atnbuir la responsabilidad para ¢] Esguema de Defensa Namero | solamen-
te a la preccupacion obsesiva, arcaica y aparentemente patoldgica de Sutherland-Brown acerca del peli-
gro estadounidense, Cuando finalmente se establecid el Comité del Estado Mayor Conjunto en 1927, el

Jefe del Estado Mayor, mayor-general H. €. Thacker, aprobd la sgenda de: Sutherland-Brown para la
primera reunion 2 pesar de que dio prioridad al problema de como defender a Canada de los Estados
Umides; v el comadoro Walter Hose, director del Servicio Naval, cuando presents en la pnmera reunion
los planes de la armada pirs una movilizacién en los Grandes Lagos, al parecerdio una tdcita aprobacicn
al plan de Sutherland-Brown®

Mo obstante, dos afios mas tarde Hose informo al comandante en jefe de la estacion naval britdnica de
Ameérca v las Indias Occidentales; quicn estaba de visita en Canada, que la posibilidad dé una guerra
americana no era considerada en forma sena en ningun plan de defensa canadiense. Dado que ¢l Esque-
ma de Defensa Nimero | todavia seguia como el unico plan de defensa canadiense en existencia, esto
por lo menos se puede Hamar errdneo. Pero, el jefe del Estado Mayor saliente, general Thacker, ya habia
ordenado que Sutherland-Brown preparara e] Plan de Defensa Nimero 3 para el envio de una fuerza
expedicionana a Europa en caso de una guerra, Lino de los sucesores de Sutherland-Brown, H. H. Mathews,
termind el nueyvo plan en 1932, Mientras tanto, €l Plan Namero 1 fue retirado en mayo de 1931, En
octubre ¢l nuevo jefe del Estado Mayor, general MeNaughton, ordend que los comandantes de los distr-
tos militares lo incineraran®;

La planificacion para la guerra de Sutherland-Brown ha sido €] blanco de muchos comentarios sar-
césticos; pero nunea ha quedado en claro si esto'se debe a que €] estaba fuera de contacto con 1a realidad
politica o porgue cualquier defensa canadiense en contra de los Estados Unidos habria sido una imposi-
bilidad militar. [ndudablemente Sutherfand-Brown representaba temores anticuados canadienses en vez
de seguir la actual corriente de opiniones vigentes; ¥. aungue habia estimado certeramente lo que estaba
planeando el mando militar estadounidense, probablemente estimo mal To que habria sido 1a reaccidn del
piiblico v politicos estadounidenses si se hubteran presentado problemas con Canadd.

Pero no-era extrafio que; un un momente, cuando la necesidad de mantener en existencia las fuerzas
armadas de Canada se podria basar un poco mas en el concepto abstracto de que todo Estado necesita
foerzas para su defense, que Sutherland-Brown y otros se fijaron en los temores historicos, especialmen-

‘hidem, pp. 373-28,

*German, Tony. The Sea {5 Af Our Gates (MeClelland & Stewart, Toronta, 1991}, 55-56.
"Eayrs, ap. it pp. 73, 85,

"German, op, i, pp. 57-59,

YEayrs, op. e, p. 77
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tc cuando la Unica alternativa para apoyar lo idea de la preparacion militar, un compromiso militar en ¢l
extranjero, ¢ra politicamente impopular,

Sutherland-Brown parece menos excéntrico ahora cuande sabemos que sus contrapartes profesiona-
les en los Estados Unidos se habian anticipado a él ¥ de hecho estaban mucho mas actives en ¢l estudio
de planes para una pucrra ¢n Norteaménca, En 1919, cuando el Presidente v ¢l Congreso reabreron la
Academia de Guerrs, cerrada durante fa guerra, se le encomendd la tarea de identificar “posibles enemigos
en el future, y Ia probabilidad que haya una guerra con ellos como se ha indicado por muestras relaciones
y por aquellas relaciones futuras que se puede determinar™”. Al igual que antes de la guerrs, cuando la
Acadermia de Guerra fue la dnica organizacion de planificacion que poseia el ejéreito, los estudiantes
preparaban planes de guerra y, funcionado como secciones operacionales de tm Estado Mayor, redacta-
bin las ordencs apropiadas para tal propdsito, Cada primavers, al final del curso anual, se probaba esie
trabajo tedrico en jusgos de guerra.

Ignalmente en 1919 se revivid al Consejo Conjunto de la Armada y del Ejéreito, después de 10 afios
en receso, y se le fortalécid con un Comité Conjunto de Planificacion que tenia por lo menos tres repre-
sentantes de cada rama de les fusrzas armadas. En marzo de 1920, el jefe del Estado Mayor del Ejército
recomends al Consejo Comjunto que las Academias de Guerra de la Armada v ol Ejército deberian
estudiar los mismos problemas estratégicos. Finalmente, con la Ley de Defensa Nacional de 1920, el
Congreso doto al Estado Mayor del Ejército con un nimere adecuado de oficiales v lo autonizo & Hevar
a cabo funciones amplias en el area de planificacion general. E] general Pershing, después de ser nom-
brado jefe del Estado Mayor en 1921, organizo al Estado Mayor basandose en su cuartel general durante
lz puerra. También lo dotd de una Division de Planes de Guerra que se encargo de planes estratégicos v
los preparativos relacionados con la guerra,

Estas medidas efectivamente relevaron g las Academias de Guerra de gran parte de la responsabili-
dad para los planes de guerra, Pero, aun asi cada Academia de Guerra seguia cooperando estrechamente
con la Division de Planes de Guerra de su servicio. Después de gue en 1923 se transfind la responsabi-
lidad para los planes de movilizacidn al G-3 {Departamento de Personal) del Estado Mayor, la funcion
pancipal de la Division de Planes de Guerra del Ejército, al igual que Ja de la Atmada, fue la planifice-
cion de futuras operaciones de guerra. Miembros de ambas divisiones también sirvieron en ¢l Comité de
Plamificacién de Guerra del Comité Conjunto, Gran parte del trabajo del Comite Conjunto enia gue ver
con la preparacion de voluminosos informes para las conferencias de desarme intemacional, pero tam-
bién coordinaba los planes de guerra de las dos ramas de la defensa.

La teoria clisica de planificacién militar desarrollada por el sistema prusiano era que los estados
mayores en liempos de paz deberian preparar planes para cualguier posible eventualidad. Esto pecesa-
niamente involucriaba estimaciones acerca de la posibilidad de una guerra, Aun s una guerra con un
Estado en particular se consideraba poco probable, tedricamente se asumia que los militares deberian
estar preparados. Los planes preparados por el ejéreito v lg armada de los Estados Unidos v aprobados
por el Comité Conjunto tenfan que estar listos para ser usados cuando el Presidente los necesitara en una
emergencia. Los principales planes de guerras hipotéticas de los Estados Unidos se conoeian por razones
de seguridad por colores. Una lista sin fecha de los afios veinte contenia 20 colores, la mayoria pars
guerras con un pais en particular, El Plan Blanco era para disturbios internos, ¢l Gris para una guerra con
una combinacion de paises caribefios, y el Arco Ins en ese momento representaba aceidn bajo el alero de
la Liga de Naciones.

‘Upreston, Richard A., The Defence of the Undefended Bovder, MeGill-Oueen'’s University Press, Monireal,
1977, pp 217-18.
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Entre los planes que involucraban el trabajo técnico por el ejército mis detallado estaba el Azul, que
etz ¢l plan para un estado de preparacion nacional én contra de cualquier posible combinacion de poten-
cias. El Azul era en efecto un plan maestro para una movilizacién general, El Plan Naranja (Japon) fue
principalments un plan naval, ¥y siempre fue considerado de mas relevancia, basindose en lo previsto en
las relaciones exteriores, Recibid la mayor atencion de parte de los plamficadores entre las dos guermas,
y Toe &l mis considerado de los planes, siempre mantenido al dia, revisado v expandido'!. Ademds del
Azul, solamente dos otros planes requérian una movilizacién nacional, Estos fueron el Rojo (Inglaterra),
y &l Rojo-Naranja ([nglaterta-Tapdn), Hubo poce trabajo en el Plan Megro para Alernania, principalmen-
ie por la oposicidn del pueblo estadounidense a algo que podria involucrar el envio de iropas a Europa.
Ay el plan de 1927 basado en la idea de un ataque alemin a Estados Unidos desde bases en el Caribe
causd furor cuando se supo de ello. Entonces, muchas veces era mas facil estudiar planes de puerra con
un gnermigo improbahle que con uno probable, especialmente con uno gue tenia un grupo importante de
apoyoe dentro de los Estados Unides. Ademas, la planificacion para la guerra mas dificil, en vez de la mas
probable, era atractiva por razones de entrenamiento ¥ también para conseguir mayores aportes presu-
puestarios”,

En 1919-20, el Comité Mamero | del primer curso de la Academia de Guerra, entre otros ejercicios,
estudio 8 Canadd como a un hipotético enemigo. Se obluvo inteligencia acerca del ejéreito canadicnse, y
la gpeografia de la frontera, incluyendo ferrocarriles y caminos del jefe de Cuerpo de Ingenieros, El
Estadoe Mayor tambitn produjo un "Plan naval para los Grandes Lagos” que tratd de la defensa de las
ciudades que los bordeaban, las dimensiones de las esclusas de los canales, y la identificacion de dreas
que el ejército tendria que ocupar para asegurar la posibilidad de control naval dentro de quince dias. La
Division de Inteligencia Militar prépard una "Estimacion de la Situacidn en Canadd™ v ademés suminis-
tréd informacion sobre los pertrechos y aviones traidos a Canadi cuando la Fuerza Expedicionaria Cana-
diznse regreso de Francia, v acerca de la orpanizacion de la artilleria de campafia canadiense.

Los estudiantes de este curso v cursos sucesivos de 1a Academia de Guerrd prepararon planes para
ung invasion de Canadd si existiera una coalicion britanico-japonesa hostil, Tomaron en cuenta el nuevo
factor agreo y la ubicacion de las esteciones de radio. Estos gjercicios de entrenaniento discutieron las
caracteristicas y probables cursos de acetdn de Canadé. Uno de los comités informd que Canada era:
“una dependencia autonoma, que tiene mis en comin con el Azul que con el Rojo... que los canadienses
no eran militares de caricter pero que eran atrevidos, temeranos, vigorosos y excelentes soldados cuan-
do recibian entrenamienta™ El informe continud diciendo que “el Rojo ha sido generoso con ella v efla
SCEUTATTENLE s¢ unird a8 una combinacion Rojo-Namnja en contra de Arnl con toda su fuerza a pesar de su
aversion hacia Naranjs y amistad hacia Azul”, Los planes presentados por el cormite seguian las lineas
iradicionales para una Invasion a Canadd con el objetivo de cortar el contacto de Canada con Inglaterra,
apoderindose del do San Lorenza®™.

Lina conferencia en 1924 determind qué planes de guerra deberin preparar la recién creada Division
de Planes de Guera: “Hay una posibilidad de conflicto con Japdn y Gran Bretafia, pero con mas proba-
bilidad con Japon. El término de la Aliznza Anglo-Japonesa ha reducido en gran parte la probabilidad de
una coalicidn entre estas dos potencias en contra de los Estados Unidos™. Llego a la conclusion de que la
primera posibilidad de guerra era con México o Cuba debide a la inestabilidad imperante en ¢sos paises;
segundo Japon debido a la Doctrina Monrtoe o sus acciones en China, y finalmente con Gran Bretafa

"Spector, Ronald H., Eagle Against the Sun, Free Press, Noeva York, 1985, pp. 56-58.

UNlatloff, M., “The American Approach 1o War™ en Howard, M., Theory and Practice of War: Exsays Presented
o 8 H. Liddell Hart an his Seventteth Birthday (Praeger, Nueva York, 1963, 219,

DPreston, Richard A., “Buster Browmn Was Mot Alone: American Plans for the Invasion of Canada, 1'919-1934%",
Canadian Defence Quarterdv, 1T, N* 4 (Sprng 1974, p. 48
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debido a la Doctrina Monroe v el Canbe y también debido a posibles competencias comeérciales. El
grado de precedencia para fa preparacion de |os planes de guerra estabiecido por la Division fue el
sipuiente: 1. Meéxico; 2. Cuba; 3, Japon; 4. Insurreccion en las Filipinas; 5. Gran Bretafia; 6. Gran Breta-
fia y Japon, asumiendo gue Japon declarara la guerra en contra de los Estados Unidos despues de que
comenzara la guerra entre Inglaterra y los Estados Unidos™,

Un apéndice al Plan Estratépico del Ejército-para ¢l caso Rojo detalld los planes logisticos de los
ejércitps que tendrian lz tarea de ocupar a Canadd. Un mapa de operaciones que acompaiid el plan
mastrd que se esperaba usar cuatro ejéreitos; uno operando en las Provincias Maritimas; un segundo en
Quebec, un tercero en Ontanio, v el cuarto en ¢l resto de Canadd al ceste de los Grandes Lagos. E] plan
también indict la politica que se csperaba seguir después de la ocupacion de Canada: “Las intenciones
de Azul son de retener en perpenndad todo el termitonio Carmesi y Rojo que se logre ocupar. La politica
@ seguir serd de preparar a las provincias y territorios de: Carmesi v Rojo para gue se conviertan en
estados y territorios de la Unidn Azul después de la declaracion de paz. El gobiemo del Dominio sera
abohdo..."™"

Durante los afios siguientes la Division de Planes de Guerra del ejéreito perfecciond lo que todavia
llamaban el “Plan Rojo tentative”, Hacia fines de 1925 la Division de Qperaciones del Estado Mayor
recibio ordenes de preparar una Apreciacion de la Situacion para una guerra con Inglaterra que podria ser
causada por la perdida de la balanza favorable de comercio de ¢se pais Las instrucciones supusieron que
Inglaterra intentaria controlar el Atléntico Oceidental con Halifax como su base principal v con Quebec
como una base auxiliar, Entonces inténtaria invadir a los Estados Unidos, con ¢l objetive de alcanzar a
Pittsburgh, a través de “territorio amistoso™, es decir, a través de Canadd. El afio siguiente este plan
tentativo se envid a] jefe del Estado Mayor del ejército para su aprobacion y presentacion ante el Consejo
Conjunto. El plan se basé en la idea de que Inglaterra intentarfa retener la iniciativa en las aperaciones
terrestres en Norteamérica y que Canadd no se opondria a los Estados Unidos sin ayuda britanica, El plan
también enfatizd la importancia estratégica de las Provincias Maritimas. Uno de los representantes de la
aviacion en la Division de Planes de Guerra del gjéreito presentd un informe de mmoria. Arguments que
se podria imponer el poderio aéreo de Inglaterra a través de “aquella parie de la Real Fuerza Aérea ahorn
estacionada en Canadé (1a Foerza Aerea Canadiense) que se ha subestimado™*. Esto era un argumento
ridiculo.

Un afio mas tarde, después de que un oficial del Estado Mayor sostuvo goe como Canadd podriz
defender a Halifax hasta la llegada de refuerzos desde Inglaterra. el pueric no debernia ser un objetivo
estratégico inicial para fas fuerzas terresires estadounidenses, v la Division de Sumministros habia empe-
zade a producir estimaciones detaliadas de los suministros necesarios para la movilizacion para el Plan
Rojo, la Division de Planes de Guerra empezo a trabajar de nuevo en ¢l Plan Rojo-Naranja. Dentro deun
afio estaban asumiendo que la primera mision canadicnse en la guerra seria la de destruir las esclusas de
Sault Ste. Marie para cortar ¢l flujo de higrro a los Estados Unidos, ¥ que le Fuerza Adrea Canadiense
bombardearia las rutas de invasidn cerca de Montreal v Quebec. Después de la destruceidn del sistema
de transportes de los Grandes Lagos, la fuerza aérea operania en el teatro oniental para impedir atagues &
Halifax y atacaria a Boston, Nueva York, Filadelfia, Baltimore v Washington.

Adin 51 s¢ asume que la funcién de las personas que preparan planes de guerra es de prepararse para
la peor situacion imaginable, estas ideas acerca de las probables operaciones canadienses parecen mas
salidas de Walt Disney que de un Estado Mayor supuestamente eapacitado. 51 la debilidad de Canadi en

“Ibidem, p. 50.

“Preston, The Defence of_., p. 221,

nay. H. A. Dargue, Air Service, War Plans representative, memeorandum for Maj. John L. Jenkins, General
Staff, May 25, 1927, USNA, RG 165, WD General Staff, Red 24444
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el aire no era sabnda en los Estados Umidos, ya debena haberse sabido tres afios més tarde cuando un
agregado naval de los Estados Unidos informo que un oficial de la RCAF le habia informado que las
umidades de la fuerza aérea canadiense no eran distibuidas en distritos militares, que no estaban organi-
zadas en unidades de combate, que los asi [lamados escuadrones contenian diferentes tipos de aviones, ¥
quz existian solamente para proposiios de entrenamiento. “Dado que Canada no tiene idea gue tendrd
problemas con algiin otro pals, no considers necesario mantener una fuerza aérea en regla™’, Adicional-
mente, la ides que la RAF podria enviar refuerzos significativos era poco realista por decir lo menos. Los
postulados de la Fugrza Aéred del Ejército de los Estados Unidos parécen mds un intento de reforzar su
busqueda desesperada de recursos que un serio intento de planificacidn,

A pesar de todo, en 1928, el Plan Rojo del gjército estaba listo. Incluia especulaciones sobre la unidad
del Imperio Britdnico v si Canada se mantuviese neutral en caso de una guerra. Esto habia sido estudiado
por la Acadernia de Guerra en 1926, Se habia asignado la'tarea a varos oficiales de recomendar medios
par las cuales se podria conseguir o neutralidad, o ssistencin activa, de Canadd y Australia durante una
guerra con Inglaterra v Japon. Los estudios producidos enfatizaron agquellos hechos gue indicaron la
buena disposicion de Canada v Australia hacia los Estados Linidos ~lazos econdmicos y oposicion a la
inmigracion oriential- v recomendaron que se deberia cultivar la amistad con ellos. Perc tambien reco-
mendaron que igualmente se debia mformar a Canada que sufriria gravemente en una geerra, Uno de los
estudios introduyo por primer: vez una 1dea que seria imporiante en loz afios futnros: que la neutralidad
de Canada podria no ser beneficiosa para los Estados Unidos desde un punto de vista militar,

Mientras tanto la Academia de Guerra siguio estudiando los detalles de posibles operaciones en
contra de Canadd, La facultad y los estudiantes recibieron drdenes de no cruzar la frontera durante el
reconocimiento de Quebec para asi no atraer 12 atencién de las autoridades canadienses. Las preparacio-
nes para ¢l Plan Rojo del Consejo Conjunto se vieron demoradas debido a que los planificadores navales
estaban concentrados en el plan japonés. Entonges, el 12 de febrero de 1929 ¢] Plan Rojo del ejéreito v la
armada en conjunto fue aprobado provisionalmente por el secretano de la Armada, ya que el Departa-
mento de Guérra lo necesitaba para sus planes de movilizacion, El Consejo Conjunto penst que cudl-
quier modificacion que podria pedir la armada no necesanamente cambiaria sus lineamientos principales.

El Plan Rojo bisico de la armada finalmente se aproba el 10 de mayo de 1930, Asumié que Canada,
v especialmente Halifax, podrian ser usados por Inglaterra para concentrar fuerzas para atacar a los
Estados Unidos. Enfatizi la importancia peogréfica, estratépica v econdmica de o peninsula de Nidgara
y del Canal de Welland, cuyo uso éra necesario para Inglaterra pero no para los Estados Unidos. Consi-
derd gue Winnipeg éra un "cuello de botella™ para o entrega de trigo por la ruts de la Bahia de Hudson
¥ menciond gue la cindad era especialmente vulnerable a un ataque estadounidense. Noté que cada una
de las tres rutas factibles para una mvasion de Canadd en elirea de Montreal-Quebec poseia un ferroca-
rril v una carretera primaria.

Los planificadores navales consideraron la posibilidad que, debido a sus lazos con los Estados Uni-
dos o para impedir verse convertido en un campo de batalla, Canada podria mantenerse neutral ¥ enton-
ces seretiraria del Imperio. Suneuatralidad hiberaria a Inglaterra de le responsabilidad moral de defenderla,
¥ 481 permitiria ung mayor concentracion en contra del comercio maritimo estadounidense. Con la neu-
tralidad de Canada, Inglaterra perderia una base de la cual podria atacar a los Estados Umdos. Pero los
planificadores de la armada pensaban que seria una ventaja para los Estados Unidos que Canadd estuvie-
m uliada con Inglaterra, va que los Estados Unidos podria usar su supenioridad en hombres para conguis-
tar el Dominio v asi compensarse por pérdidas en otres sectores, Opinaban que [z neutralidad de Canadd

YL, 8. Naval Intellipence Dept. Attache s Report, Roval Canadian Air Force, Dec 20, 1930, UL 5. Naval War
Collega Records, ser, N* E63.
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no representaria una ventaja para los Estados Unidos, especialmente dado que su duracion serda dudosa.
La neutralidad podria simplemente ser un ardid para proteger al Dominio mientras estaba mads débil v
para permitirlo fortalecerse, Desde el comienzo de una guerra con Inglaterra los Estados Unidos tendria
gue mantener fuerzas listas para mvadir Canadd cuando fuera necesario,

Los planificadores navales estaban seguros que Canada nunca seria un aliado de los Estados Unidos.
Era més probable que se mantendria leal a Inglaterra. Pensaban que la decision para la guerra la tomaria
el Imperio en conjunto, pero una vez que se hubiese tomado la decision, Inglaterra empezaria a aumentar
sus fuerzas en el Hemisferio Occidental. El objetivo de Inglaterra seria eliminar a los Estados Umdos
como un importante rival econdmico y comercial en ¢l comercio internacional. Concluyeron que los
Estados Unidos deberia defender €l canal de Panama, atacar y retener el sistemna fluvial de los Grandes
Lagos, atacar 8 Winnipeg para aislar las foerzas en el occidente de Canada, ocupar Halifax si esto fuera
posible al comienzo de la puerra, lanzar una ofensiva importante en contra de la zona de Montreal v
Quebec, y eventualmente invadir otras dreas de Canada para destroir todas las fuerzas britdnicas.

El Estado Mayor del Ejéreito ahora pidid 1a lista de fuerzas de apoyo que serian necesarias para llevar
a cabo la operacion. El 2 de enero de 1931, cinco meses antes qué el Esquema de Defensa Mumero | de
Sutherland-Brown fuera retitado en Canadi, el ejército estadounidense empezd a preparar 2l plan de
movilizacion para la invasion del Dominio. Sin embargo, 1 fuerza aérea estadounidense persistia deli-
beradamente en expresar dudas acerca del Plan Rojo. Ahora supuestamente temian que "nuestros méto-
dos de produccion en masa mis lentos no nos darian la ventaja hasta después del séptimo mes™®,
Finalmente, los estadounidenses completaron sus-planes parg una guerra con Canada alrededor del mo-
menio cuando el general MeNaughton ordend la incineracion del Plan de Defensa Niamero |,

Todavia seguia vigente el Plan Rojoen 1935, peroahora, después de 12 invasion japonesa de Manchuria
v la invasion italiana de Abisima, el Consejo Conjunto habiz concluido que era posible gue si hubiers
una guerra entre Japon y los Estados Unidos, Inglaterra podria mantenerse neutral y que posiblemente
hasta se podria eventualmente aliar con Azul. Sin embargo, en 1935-6 ] Comité Nimero § de la Acade-
mia de Guerra prepard una estimacion acerca de la Mancomunidad de Naciones Britanicas que incluyo
un “atlas eritico™ de Canadd, con un mapa que mostraba la distribucion de las umidades regulares v de la
milicia por distritos; y en 1937-38 los estudiantes prepararon un Plan de Guerra para Azul versus Rojo
(Inglaterra), Oro (Francia) ¥ Cammesi (Canada), La mision del gjército en este plan fue la de apoderarse
del lado sur del rie San Leorenzo para impedir su uso por las fuerzas de la coalicidn,

Por fin, en 1937, ¢l Plan Rojo del gjéreito sc declard obsoleto, y se ordend que todas las copias fueran
incineradas. Los cursos de la Academia de Guerra entonces prepataron otro estudio de la Mancomumi-
dad Britinica “desde el punto de vista de escenarios de operaciones” en 1938-39, un plan para una guerra
con Rajo, Carmesi ¥ Oro, ¥ tarmbién un plan de respuesia, Para scompafiar ¢l estudio la Academia de
Guerra del Ejéreito obtuvo de la Academia de Guerra Naval un problema eperacional titulado "Fuerza
Expedicionaria de Ultra Mar para Capturar Halifax de Coalicion Rojo-Carmesi”. Con la creciente certe-
za de que habria una guerra en Europa gue involucraria a Inglatérra y Francia, parece probable que este
plan fue un ejercicio disefiado para prepararse para una situacion muy diferente; gue las cosas se habian
dado mal en Europa ¥ el puerto canadiense estaba en peligro de caer en manos enemigas'?,

Cue los planes de puerma con Inglaterra éran més que meros ¢jercicios se ve claramente cuando el
almirante Leahy, jefe de Operaciones Navales, declard en 1939 que un nuevo estudio del Plan Rojo de la
grmada habia mostrado que era “totalmente inaplicable ahora”, pero que gran parte de ello podria ser
adaptado para ser usado cn caso de una guerra en el Atldntico. Aungue no se deberia seguir refimando el
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plan, habia que seguir usindolo hasta que un Plan Conjunto de Guerra que requiriers mayores esfuerzos
en el Atléntico estaba listo™, No hay nada gue ilustre mas efectivamente la naturaleza generalizada de
todos estos plancs contingentes gue un plan para uns guerra con Inglaterra en alta mar, ahora podia ser
adaptada para enfrentar una amenaza alemana si-¢llos triunfaran en Europa, o para enfrentar cualquier
otro aspecto de la guerrs en el Atkdntico,

La planificacion canadiense y estadounidense entre las dos guerras diferia debido a que el primero no
tenia mas que los rudimentos de una fuer#a de defensa profesional; pera los planes de Sutherland-Brown
fueron similares & los gue desarrollaron los Estados Mayores de los Estados Unidos y ¢l adivind
certeramente lo que serfan sus ideas. La burocracia militar estadounidense, siendo mds grande, funciond
mis lentamente. Se comprendieron pomero en Canada las implicancias de la preponderancia del poder
estadounidense para las relaciones militares entre las dos naciones, probablemente debido a que la inuti-
lidad de la defensa se entendid v aceptd primero alld, ¥ entonces 1a necesidad de ser realista se aprecid
antes. Mientras tanio los planificadores estadounidenses cumplieron con su deber en estudiar la estrate-
gia de como defender a los Estados Unidos de cualquier posible dgresor extranjero. Sin haber recibido
unig adecuada cnentacion politica, respondieron, pero en forma stresada, al escenano intemacional cam-
biante, primero preparando planes para un posible, pero improbable, ataque britdnico con o sin ¢l apoyo
de Japon, v despues cambiandolos antes ¢l mayor peligro que representaban Alemania y Japon®'. Nien
Canadé ni en los Estados Unidos habia suficiente fuerza militar disponible para enfrentar todas las posis
bles situaciones; enambos paises jamds se cueshono la supremacia de los poderes civiles; en ambos, los
soldados profesionales wvieron que preparar planes con apoyo inadecuado, direccidn inadecuada y con
un inadecuado conocimiento de las realidades politicas, Lios problemas de defensa todavia no se habian
vielto tan complejos que podran ser monopolizados por los militares profesionales o los estrategas
académicos,

Cuando la guerra en Europa se acercaba al final de los afios treinta, Canada empezd finalmente a
rearmarse, todavia con un ojo puesto en los Estados Unidos, pero ahora esto se debia & que s¢ pensaba
que st Canadd no tomaba medidas para protegerse del ataque de una potencia fordnea, los Estados Uni-
dos podra sentirse abligado & mtervenir™, Aungue los planes para una guerra en Norteamérica durante
estos afios ahora nos parecen un anacronismo, vale la pena recordar gue sin estos planes tanto Canadé v
los Estados Unidos habrian estado en peores condiciones para enfrentar las sorpresas que les esperaban,
En el caso de Canada, cuando en 1939, se decidio enviar fuerzas al teatro de operaciones europed, ¥ en
el caso de los Estados Unidos, cuando en 1941, Pearl Harbor les obligd a entrar en la guerrs,
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