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INTRODUCCIÓ ' 

Los acontccunicntos que se expenme1uan entre 1988 y 1990, esto es, lo confommc1ón de la 
Concertación de Pru-udos por el t,.O; el triunfo di: h1 oposu:.ión democralu.:a en él Pleb1:.cito en 19llk y la., 
clecc1ones presidenciales en 198'>, más el cambio de Gobierno rn 1990 por la Conccr1ac1on do: Por11~lo ... p<,r 
Id Democnic,a, :.on dcmc:nto~ que en conJumo config uran una Situación h1stónca que por su cnvcrg,idurJ y 
tnm!>fonnacioncs caracterizan de monera J'lartil:ulnr In htstorin ro liuca reciente de nue;,tro país. 

Lsl rdevanciu de esta situación lm,tón ca ha <,1do foco priVllegiadu d1: d1,11111os estudio, e 
mvc:.llgacioncs por las C1cm:1as Sociales. la (1cnc1a Polluca, la Economla. la Sociología. la Histona o la 
Antropologla 1 _ La mnyoria. de esto esrudio<. han ¡lue<,to b:is1.an1e n11:nc1611 c;obre las caract~ristica.-; e 

• EJ traba., qttt a ron11nuCLCW1n ~ p!Y1<"nta r• J.'lrU· dr lru r«"<I i1a,t, d, La mv~llfíl,IÓII "Evuladón y cambl<-... rn La •lg, 1r.c.,1on ck I• dc-rnncr.,~i.a 
tn Ch~~ <t'/ ·~ 1-n"I (1 rw.n,formacll'ln y ruplun a1 llb pcái.1• •d.""-' ,,.. Jd ¡M-11uuua.to <km0ú'1H.O dulcoo) lesb ck Gr•d<> M,1g '"' "" 
Hl<torJs, Uttlve,il~ dt Conu·puáll 

•• S«W>l,ic,, l lu..Lntr ck l-fulon• v !,oct.,IUfii• 
1 lfun•.-u"" ( ario< y lor~ Ol•~- 1'11!7 "Au1on1.uirlsrno. ,\Lllt.ir~mo y Trln.t<.it'ln • la D<m.x.tl>CLL Cluk t'JJ UN P.-npt=., C<>ffl~• Opctnnu 

N•ll, Dukt Paulclvv.11 !<Jul., l\l'-11 
fad.>Sk 1993 " ln1roduc.c ,ot1 lratl>Íl.lffllA>CIOII l" Tran"'"'°" en I hil?, en· Fl d11ic:il ,•rnum bxu La dcm>xrao;a eo Chil• bu.121 1\182 • J'l'/il, H•Cl! 
:...01t•,:u d• t.:h,,t; Pul.uc,i t.., 11 1 dl¡-e. 2000 
dula un• ckrru>cr,,,;. tutrt.<b, Sud"""rk-. !,anú~'O d~ C. 11~ G.lm-tton, ,\i¡mud Antonio 11187, Recomlnl Ir la ('<'hll~ 1 ~as,uun Y u>1t•<>lld•,>A" 
Jt:mcxr•uc. tnt Chilt, "Ed,1or1~I An•l•nic. S.n••• •o; LO\rn1,.,1 Brin& y J:.IJJ.abedl Lit1- 2(1()2. EJ Np4,1m11odc la tt.l)f)CII a..--.l'm pot,11.::a. C:JiM l'l!IO -
10112, Lü.M - DlBAM, ~iunJ.ago 

N~wa tk llutcma, ,ulo ll!, vol, IK-IY, ::!.008-:!00\I. Pfl IR l-194. 



implicam•ia, dt: l.i Cons11111cil'm dt:I 'RO. su articulado pcrmanenle e 1lmcnmo ms111uc11l11r1I, la r.:rsonitic:.1ci6n 
dd r~gimen militar. el caractcr de l~ mst11uc1011i:s: el .,jstcma brnommal; las carac1críst1ca del ,i1;1ema 
electoral y de parudos. el carácter y alcHncc de las "rcfom1,1!-i·· 1.k 1989, y, rodo aquello que se ha estimado 
conveniente hacer entrar sc~un consem,o v denominación en todos lm, autore~ como ''trans1c1ón- Cada uno 
de;: esto estudios son 1111crcsa.i11.::s. y sus contnhucu:,nc,- ~e s1tuan en un an:il.ti.1s <..-Sll'\lcll.mtl e 111s111ui:1u11al de 
dicha s1tuac1on. Ne> obstuntc. el prcdom1nt0 de este enfoque estructural ha sido portador di;: crcrtils 
tmphcacionc~ que com1cnc tomar en cut:nlil, por CJcmplo, d predonumo de una tcndcocin frtichi:.ta de lo 
trbU1uc1011:ihdad - reg11fa por 111 Co11!>1tl11c1ón del '80-, la que ha hecho c1e~r que dicha 111<,utuc1onnlidad es alga 
dndo, impostbk de modificar. según la acepción de " poderes fácticos": que el modo de gobcrn..ih1hdad de lo, 
gobiernos de la Concertac16n ,e asocie rt una pum proyección de continuidad de las estructuras bcrc:dadas2: 
que la prohferacióu de un.i1J-.1s c~unparados3. al sobreponer conccptualizacioncs y categorías Lcónca.~ de otras 
experiencia h1,tónca11 de "tr.msición•· pasen por alto un.'.l mirada csp-edfica sobre la trama del proceso de ec.te 
peno.lo 

En la perspec11va de explorar aqul una mirada ct,sunta ,obre dicho~ acontccnnicmos. se pn:i:1!>a u 
con11nuac1ón dos considemciones ~cm:rales· en rnmer lugar, respt.-cto del carácter y definición hístónca de 
e:;tc pcnodo; y, en segundo lugar, acerca del 1:nfoquc de análisis. 

hn cuun10 a In pnmern cons1dcrac1ón general acerca del caracter )' dcfimcion h1Stonca de c:;tos 
acon1ec1m1cnl~ la mayoría de los 11utore,; h:m comemdo y consensuado en cnracten7..arlos como "rnms1c1ón"' 
(Digwnoi. al pasar que la propia caructcruac1on de cuandc, em¡He1.1 y cuando termina 1;1 " trnnsic16n" es parte 
del dcbaLe y poco preci sa. Algunos sitúan su inicio hacia IQ824; "el 5 de octubre de 1989"5· mientra, 01ros 
fijan su térmmo en 19916, En lo que concierne a este estudio, la perspectiva bistónca de aruiJjsis que se asume 
y conceptuali.za e!. que cntr-: 1988 y 1992 M: configura un pe nodo de: "emergencia h1:,t6nca". llrupc16n que 
auVJenc, específicamente, en 1988 con el p lebiscito. con el cual se experimenta un cambio en la correlación 
de fuer7..as productcl del dcternuname 1nunfo de la oposición democrática. E te periodo c;e cerraría hacia 
mediados clel primer gobierno de lo Concertación, mas o menos hacia 1992, de ocuerdo o un conJunto de 
nuc..·os ncontccimientos que permiten estimnr un nuevo cambio en la~ relaciones de fuerzas determinando que 
el periodo de •·emergencia'' llegue a su ténmno. 

Ahora bién, en e l estudio de este periodo, donde obrcsalcn los estudio· de "trans1c1ón'·, no es 
casuahdad que como cns1s poli ti ca, se presenten dudas e interrogantes que , an mas olla de cuando se inicia o 
lem11na la ''trom,.1c16n"; es decir, en tanto crisis poliuca. sea mev1wble ~ue se formulen deu:rmmadas pregunta.~ 
de caráclcr histónca, que, una VCl mlls, rcp1en:.an nue tru b1:stona y confonnac16n como soc1edod. entre cll~. 
la relación entrt: Estado y sociedad; la memoria históñca: el sentido> significado que tiene la democracia en 
nuestro país; In presencia de una democracia limitada., lll fragilidad o fortale7..a de los 1n.su1uc1ones básicas, la 
relación o disyunti\ 11 en1re orden y desorden: el temo de la con.,olidoción dernocrút1cn, el "malestar" e 
.. incertidumbre'' en la rcílextón de los 907 La re:.--pucsla, a cada una de cst.as preguntas y muchas 01.rns, por 
supuesto, no es una sola, ni tampoco e.xclus1vulad de una disciplina, m c1rcunsc11ta a l periodo Je In denominado 
''lransición" 

A la luz de este periodo. se pueden formular y profundizar otras preguntas más específicas: ¡,Qúc es 
lo que dctemuna cumas características en el cambio de las relaciones de fuerns? .¿F.ra posible orro curso en 
los acomecun1enros·' Y,"' en reahdad, .,eomo todos concuerdan- existe un cambio importante entre sobrev1vu 
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t!n d1c1adura y \ iv1r en dcmocracrn. , d6r de ,t! ... 11u:1 este cambio?. ¡,Qui! 1ue11~1, t' ,de.:h rolil1i:a~ tienen 
n:lcvanc1a para hacer frt!nte a este r,cmxlo?. ¿ Que e" lu que de1emll na uno o¡x1ón y no olru pura ahr del e~tlldú 
d1ct:uonal en que se encuentra el pa1s'l e.Qué es lo que dc:tcnruna la connotación de una nueva fonna de 
1eloc16n pol111co que ha llamado L\ atc:nc1011 de todos• . y de elJo, wi c11?rto modo de gobe.rnab,lidad' i. L.1., 
.,;.iractcristica, de esia nueva lonna dc rclnc16n p1•h11i:,1 "'s produc10 , 1i;1bk ,())11 por la (1\ uh:t. p,'l,wn polit1c:;1 
y vocación o lnvis1b1hzu también la produc:c1t'111 dé w1a nu~\a fonna de: cntcndimu:ntu de lo que c:-. l,1 
democracia"!. Dúc.lu C!>tu nue,:.i torma d1: rcl11c1vn polttii.:.1, ,,c:,tumos ~·n pre .:ncm ólo de una rclac16n 
momemá11ea o en rcahdoJ JShUmos a <lclcnninante, cambios? <,El carácter de e,.to., cambios son porudores 
de alcances más profundos de una nueva fomm de entender la polit11.:P y l11 goben1ab1hdad! ¿Pm ,u, 
característica.-; é~tamos acaso en pn:senc1a de nucva, n:lacioncl; de dominación. 1:ncrc gobl'rnantc, y 
gobernados'/ 

En cuanto a la seg11nda cut'shon fundamental se esuma aqul que la aproll.1rnac16n a una e>.plornc111n 
respecto de c:.tc conjunto de preguntas. c>.1ge uua rmrada d1 1111ta re pecto del enfoque c~1ruc1ural 
predommame. fo tal enttdo, se soshenc nyu, que entre 1987-1992, las transformac1oncs fundamentales 4uc 
t1eneo lugur no residen tanto en los cambios ci.tructuraJcs. cconom1cos. sociales, m1lttnres o msutuc1onoles. 
como en el ámbito de la polillca. es decir, es en e l campo e:-,peciflco de la pol111ca donde poJenio ' er1comrar 
lo mayor detenrumlcióa de las transformac,oncs. 

Paro dar cuenta de ello y distinguir esta perspecuva ele !11\.eSIJgación} amib:.1:, se .ipunta aqul a w1a 
idea de base y cmc\'l cue<a1011e:-, fundamcntaks· 

e sosliem: que dada la reorganización politica de la soc,e.dad, se a.-.1,;te a wta gran transformación, 
entre 1987-l992. Esta transformac1ór1 11ene lugar e11 lu poliuca) e.~ esencialmente: p0llllca La pan1culn.ndad 
de la política, -por mucho que se 111 identifique con la~ Uammia!> ••rcfonnas" constltucionaJc , csumacioncs 
estadlsticas, cifras electorales, etc.- no nene lugar fls1co de reconoc1m1ento: el lugar estrateg1co de las 
transformaciones en el p,modo no l1euc un componente e),ll uctuml-111. u1ucionol ~u~tont1vo que ,e pueda 
localizar: se sitúa. má!> bi<.'11. c..-n el campo de Ju:, rela<:foncs de fuerLaS, e:, tlccu-. en lus cstrntegias ea juego de 
la poliuc.a, en la:, pos1c1oncs de cada wm de las fuerzas ca pugna. en el 1ma~mario y lo real, co un pensar y 
dCClf, en un omitir y declarar, en argumentar o simplificar, en s1lcnc1ar o proclamar l n rigor, la pnmculandnd 
de lo poiinca, 1rosc1en<.le un modo restnc11vo y coactivo de , •v1r pr(;dom1mmte: mvoca un bonzonh: difon:nte 
en el modo de pensar. decir y actuar: es un "nosotros" que se invoca. lo que para algunos puede reconocerse 
por un dornmunndo e1111d~> y sigmficac1611 que se a igna n la democracia, como hbcrto,~ p.1r11cipac1ón; 
derecho de hablar, e tc. 

En la amphac1ón de esta ide;i base de mmsformación pol!tica. pouemos situar aJ menos cmco 
procesos fundamentales. en prtmer lugar. hacia 1987-8N oene lugar un gran i: mh111 érl el campo de lac; 
relaciones de fuert.a!>; en '-Cgwido lugar, el cumb10 de las relacione:.. de fucri.l!S se n.:aliL3 a mstanciu de u.11 
nuevo modo de pensar y hacer polltica. en tercer lugar, el campo fundamental de rransfonnación ) del nuevo 
modo de relación polillca. ~ s1n'1a y e de pliega en et ,-,gnificado de lo que se ent11:mlc y lo que se quiere 
comunicar por d1:mocracia: en cuarto lugar, dado el nuevo significado de las prácticas d1scurnvas democráticas. 
por su alcance y relevancia, c:.to es, de ruptura respecto del sello emancipador del d iscurso político antenor, 
cxpenmenta un doble movuniento, de partición y formación; en quinto lugor, e "autorrepresenta" el 
protagonismo de un grupo n:duc1do de uegoc1adores. reconcemr-d!IO!> ,cgun la ligurn de .. clilc::." y la toml:l de 
dec1s1oncs de expertos. imens1ficando y umpliando la segregación del mundo :.oc1al democnít1co. respecto de 
las base y la paruc;,p c1011 :,ocrnl. A continuación, se e:xpondr.i alguno:> de "'"'º proce<-0 

LA--EMERGE HL fÓRJ .. 
Se !>tisllenc: a continuot:i<'in que. entre l 9N7 y 1992, :.e a; iJ>te a untt ~,1ua1..11'm de "emergencia" 

h1stórica8. Esto .. emergencia histórica~ e en duda por la pugna fundamental y dcci!!, iv.1 cn11 e las fuer1as del 
régimen militar y la opos1c16n democrática. 

• S• tnh.-ndt iaq1u f'(>t "<mtrgm.:I~ h~1c-nca" 11 arrupd<ln Jel 11nnld<> hl••onc<>~ :-,gun l'<,u,auh, la <mcr,•en••• •• prl.lJuu, !l><!mpr, en u11 
d.:•NmJMdo t'<tado <k tu.n.a.,. "1.ts 111u2u prNC"n,.,s en la h~s.toru n<> oh~n ni• 1.m dc,m"<> m • 11na m.,.;•n"-'- 11no al uar d• la lucha ,. 
"J:. I< e. d .w1¡1uf1,:,aJu c.¡uc la mi<rí¡(l«.UI u u,c\>IJlu)J cumo ,un,1cluló11, 11porc.:1cndu il(lllpt< """'' ,u1111un1<u1t,1or 11 > ·,inaulu. nn ,.,,.,>c,cr,d..,,... 
• w:1 ('entm .uno dopl.,gada. = un up•~io dl.,p,,no";.. ·u C'.Oll!tgtu .. l.i ~t/arlca ti b l tlftÍll:,Ut .. oon Ji'. i.. 1rrUf'i(',O lkl •uc= rrr,cnund"<• 
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Los aspceco~ lundament.ales de esto ·emergencia ht!iilónca • y que la configuran. cstan dados, pnmcrJmcnte, 
por el camhm en l:'L, relnc1one, de fuer2a~ a mstanc1a de lu in1caau"a tacuca de la diciadum: la conformación 
\ l i: unu "onhc1ón política agrupuda en la Concertnc1ón: la irru¡,1.wn del tnun fo dt>I No 1:11 el plc:bhc1to en I Q88, 
lu nc1oria de la oposición democrática en l,h eleccmnes presidenciales de 1 '189 y, el cambio de gob1err10 en 
I Q90 

En el camh10 de la.e; relacion1:, Je fi.11:rza, y l,t, ccntJ1c1011e, que lo hacen posible se puede "cfütlar al 
ml!no~ In,, s1¡,;u1.:nl~ foct()ró. lu dérro111 final de las posicione~ inlrnn,igent~ que ¡,rtlp1c1ab:m el derrocamiento 
de líl dictoduro militar ~egUJl una estr.uegia de movilización ~ocial político y Omlado ltacin llnes de 1986; la 
dcs.arriculación del MDP: el cambio en el carúctc:r de la mn, 1lizaci6n social. el debihtamicnto lle la oposición 
agrupado en la Asamblea de In C, iv1hdad. el cambio en la dmpenc1a del PDC; la decmón de un sector de la 
Opú~ic100 del rcconoc:im11.:nto de la Co11sntul:1ón e 1nM:npc1óo en los rcgis-iros elC(;tOral~ pam enfrentar a la 
d1cludum según el llamado a pleb1scilo en 19KS, el p1onu,11;wm1ento del gobierno norteumencano por u11ri 
tmns1ción 1.11SUtuc1onal del régimen: lt1 m1cwt1,·8 1act1ca de l.i d1cwduro y su proyección como continurd.id d~ 
gobicmo9 

En n¡wr, este cambio en la rclae1ón de fuerzas configura una nueva situnc-1ón soc-iul y f)()l inca. lu que 
por sus caracten'ihcns e 1rrupi:iim dd ,cnudo h is16rico y red1s1r1bución de In~ ÍU!.!rza.s se puede curactcnLill' 
como "emergencia historica" 

Hacia 19&7, según valoración de lo dictad ura, no hay ningún a tizbo ni ex.pee tal 1va de Pmochet por 
entregar el poder poHuco. l:.n dichas c1rcum,tancim, se tnscribc su reposición toctica y proyeccHin como 
continuidad de gobierno. Su ohJetivo es adecuar la estrategia en tomo al llamado de un plcb1scito en el 
segundo semestre de 1988. Por otra parte, una facción de la opos1c16n democráuca nucleada en tomo al 
Acuerdo. encuentra su meJor oportunidad para relanzarse a una nucvn lucho por las rcfonnus: en lo su~t0n11vo, 
el cambio del eJe político serlo la husqueda de la repos1c1on política y moderada, y la definición de una 
part1c1pac16n graduaJ en e l nuevo marco de regulación wst1t11c1onal y plazos de panic1pac1ón l 1Jados por el 
ri:gimc:n, cspccfficruncnto, en tomo al p lebiscito 

En efecto, e l cuadro general de la s1tU.ac16n está condicionado por el pumo de inflexión que realiza 
la di~tndum y su Uemado u Plc.b1:,c1to él régimen nece!>1roba de una consul1:-1 para CClnoi:~r la oprn1611 de lo 
ciudadan[a respecto a la conducción dd país. y su legitimidad IO 

fn el verano de 1987 ,;e hace un balance por pan.e del rég1men militar. "El equipo civil encabezado 
por García y Cuadra había hecho un incs1unabk trabaJo en materia de iru1Jtucionaluac16t1 .... '\ ellos se debla 
el diseño y el impulso de las leyes políticas y la compleja trama jurídica tejida a partu de la Com,tituc:ión dc: I 
'80 ... Garcia habla jugado un papel mov11ízador en la tramitación de los proyectos or¡;?anicos pendientes ... 
Cuudra, má poHtieo. era el autor de lo idea de la 'proyección'. u,, concepto que venia s1rv1endo al régimen 
pora expresar claramente, pero con cuidado, su voluntod de: continuar mas allá de 1989; en otros palabra.. de 
ganar el p lebiscito" 11 _ 

En es1e nuevo c::.cenorio. e l gob1emo mih1nr i,e propone buccr w1 nuevo cambio de gabinete r,arn una 
nueva etapa. fué, un "gabinete de la proyección. como lo confimaria ... el general Femando Mattci. Con c;stc 
nuevo gabrnete, "el gobierno busca.na el reconoctm1ento y la vigencia total de la Cons11tuc1ón_ mcluso por 
parte de lo opo 1ci6n"; pero también ·eru 1nd1spensable pre.~rig,nr el ,ii.1ema electoral r de leyes pullticos: la 
oposición debía ser pen,uadida de: 4uc los mccarusmo!> eran corrc:ctos y 1ransp11n:ntcs" 2 

Mientras tanto. la facción tlmgcntc de la oposición ouclcada en 1omo J) Acu<:rdo, que había 
debutado con su propuesta de reformas en 1985, se le presentaha el meJor momemo para ~ perfilnmiento u 
su i.lqu1crda. la facción mt.raru,igcotc estaba ,·ircuahnentc tlerroiada. y, a st• derecha el ré!(unen rmhmr le 
ofrcc1a un pc:queño espacio pam pronunciar:.c. De alguna muncra, e l mismo espacio que busca.ron en 1985 y 

QUl~ Patrlclo 1998 "'-•• Jarrnadu de l'roti:i-11 r-.3d»nal: Ht.rorL<. ,ru-a,~gia., )' 1ou11lldt1 ( 1983 - 19SC>I'" m ne"1•1• Lncu~nt,u, 2ño .C r-•I 1, 
010110 S.,nh,aeo: Oral.e l•h1c, Op Cit. V~t.U., S.-rgm IQ9J ·Critu ck Lti.i11tr1¡J¿d tle aulnrilJlri,mc, r T,..n,k1()11 0.-nnoctollla tn Chile~ ffl FI 
dlllt1I .:am1n1 ha,-ta a. Dnnor:raaa m Ch t, ,.,,i • ,~,. H .\ro¡(\ S..t1t••l\"• ••m-rm•n I trw or n, ~· Gurf• or C11J 

" •~lll&l\du en la u,afü....:aón dcdl,.b• "<otuulta" t ffl<tl ,uinplimlC'nlo Jr 1<><10, Ir,,, ~ullll<>4 Je leg,UnuJadqut ela1tkul.id,, 1ra.indut10 t.llgla ,c!co,,Jr 
19~5 que el pittn<.i ,•tn.h, tl.dand<> u,u ..-ne de 1.-vn, u~o ob¡eu,·o <tra u¡,;ul.lr lb <.ut1.!1"'""ª lu,n la, cu:rle, ;c, tld>ttu ruh.u1. len Julio ~ 1985 
.., ¡,ron,11lgn la 1.r,· d•I TrU,u,w C..J1t1radnr d1' fJ,,,done,. ,uva mi.Ión krla li...:altnr b l~ltmld~d d•I J'fl'Cors<I elt-cconnam l .n «111brr J., 1'1>16 
w- dlcló la l.-y dr LmCripci<'llC$ ele,;ioral~ y <;rfYklo f l.-.:rOCill. al>ntndme las rrgirtm• C'l«toraks d 2~ dt ftbrno clr '9!17 Y <tn rmn" d, 1987 ,, 
..,,rut>., 1. lcyck l'artlJC>• l'o!uico~ ljUC ntlbltdl 11'>' ,rqul<tl<>< rara b llll<'ripcu,n dt e.iu ,ol«ul/klldu ,·n d Rtg"ll<I. , ... 1nr•I. '"" f••Bdk10111"' 
fuallJurluru a era,~. J~ w cualti podrJan parüclpar ni d plcblsc1to • (GardA: +t.2-443 2006). 

11 1.;.-..UO, Ascmdo votmo 19íl9. Lo hlMurla o,vha Jd F"llllnm milit.u AnUrll('.1. ',;antla¡jú, I' S..S. 
1.1 lb.ttl. J'1' 550-5:H 

R-,.,1r11 J,, Hi.ttorw 3r,o l !t, ,ol-. 1 R-19. 2008-2009. pp I IU-194. 



185 

que les fué negado, ahoril , po<l1an utth1..arlo) .1p1cwecbarlo. LJ opc1on cslab;i hcchu, incluso. lo, p..:r",(lJJ.1Jes 
hah1a11 1:umh1t1do en favor de dicha opc1(m d prupI11 ,~oc se hahia encargado de realizar u11 cambo de mundo· 
!>t: ush1uyl a C,abnel Vah.ll!s pt.1r Patncio -\h\m, lo que en el tonJo retleJ:tba el cambio, desde una opción de 
desobcd1enc1.1 CI\ 11 )' ¡,ro1esta social ,e J'.l3:iha dcfmiln, .m1cnt1." a uu. \lflCtÓn de motk:rni.iuny reclino, mrnm111 
del nuc\\1 marco roliuco 

Pero, en ngor l. ,1tu:ict<\Jl ,t"1cial y r,,,llucn en 1 QR8 no cri.l la nm,ma dd primer miento rcfomw-ta de 
1985 ni del primer plcb1 cito Je l 9KO, 

La lucha contra el gobierno militar. ahora, en el rlano elcctvral ba10 e l hdern.Lgu de la lacc,ún polluca 
moderada liaban una nueva connotación al 1.uadro poh11co. El marco de regulación de la nuC\a c~ruc1ura 
poltttca que regiría ,,1 p,1is es1aha 1111ncta ) hab1a res1sndo e l osed,o de los luchas ,ocrnles y poliucas duran1c 
una década L a nueva opc1on del hdenugo opositor, hab,o hecho un reconocmuento e'tpllcito de este nuevo 
marco polilH:o. el cual, ya f'irmc. :.upcruba las cxpcclat1V1C> pmgmauc.is. clectorum.Uts y de cuotas 1.lt: 
pnruc111.1c1on de una oposición ct1yo din¡?cnc1a hab1a hecho la opción de jugar l'or supuesto, no era una 
p0!->iCión ingenua de la orostción ni tampoco sólo aslltta del régimen militar Por ,obre las cin:unstancias 
coyunturales y de pi:r:.OOdJC!>. se "10\ fa el sent1tlt1 de la of1miac16u y 1kfimc1ó11 de: una e tnllturu ¡,olittca d.e 
l,1 '>O<:i(:dad que, a la postre dicha facción supo utiliar electoralmente. reconociéndola, y al rcconocnlu 
mostraba también el sentido de In 1omfl de deci,;1ones de su 1,1pc1ón roda ,u i:nerg¡a. decio;ión. eomemJo y 
propue!;t,1, e 1rubuJuron arduamente catre 1987) 1989 En bus.e a un cuadro poliuco má fa,orablc que el de 
198'>, supo retomar lo que entonces se frustró, pero también. articular el d1scu~o que había iluminodo 
entonces y hoy con más as1dem y realismo: el establec1m1ento de rcglns claras del juego poliuco. de 
pragmntnno y reahi,mo. de búsqueda de una dcrnocrac1a en orden D . 

S in embargo. en ngor. la lucha poliuca a la que apelaba tanto el régimen rm l1tar como la oposicwn 
dcmocrauca en una confrontación clcctond. enccrrdba un lfill,fondo de cxiJ!cncms de leg1tl.lllidad que 
nece 1lt1bt1 el r6g1mcn militar, lo que Lmponia acelerar el 1trn1rerano inst1ruc1onnl del reg1men: Chile. es el pa,s 
mr:ís retrasado en su "transu.;1on" a la democracia en la reg1on. y no esta 1endo pan.e de la ola dcmocranDidora 
mundial. Por otra parte, en la opos1d6n, c,;1uba In cautda y él temor lí una rcgrc~•on .suiunt.uria. Aunque en la 
nueva 1.hngcncia de la oposición el di lema principal ... ~fonna o rupturo"14, c.stuba resuelto. c:n e l Juego de ta, 
relaciones de fuerzas se temía ame un desconocim1ento del triunfo democnitic-o y un eventual autogolpc 

EL TRlUNFO E EL PLEBI CITO V LA CO, DIClONE DE LA .. REFOR.1\1 ,. 

"El 5 de octubre <le 1988, In opo 1.;1ón o la dictadura logró el tnunfo en las um3!- con un 54"·., de los 
,otos. Este triunfo significaba que el C31ldidato de los Comandantes en Jefe había sido derrotado. Los dic.-c1,;c:1, 
años que contemplaha la Con,;tuuc1ón no se cumplman. Pmochet no gobernarla por 2-t años. Lo.s chileno!> 
hnb,nn cons,dcrodo quo d1C(.:t 1cte eran mu~ que utac,entcs .. 15. 

El cnunfo en el pleb1sctto es el acontec1m1cnlo fundamental de cambio en la relación dc- fucr7~1 · 
Dlsllntos autorei, concuerd.on que la v1c1on:1 en el Pleb1c1to re. ume la e"pec1at1v:i de la libertad> el 

re1omo a la democracia. aún cuando se l>abiJ que no cm la i.:uicfa 111JJlll1entc m automát1ct1 de la die.adura. ~ro 
sí su ténnino claro y casi e\.;deni-e en la nueva elección prcs1dcnc1aJ convocada para 1989 En i.-fccui. c::n 
perspectl\11, esta viccotia producla t.amb1én una gran expeccauva en el 1mag.anario democrá1ieo en romo a la 
const11ución de una nueva forma de convl\ ~nc1a wcu,I y f>llll t ica lni:lu o. dad. h1 • OU(:VR cond1c1ones ,oc1ale5 
y políticas en la, relaciones de fuerzas muy favorables ahora para el mundo social v democnílico, Hlgunw, 
po-.1c1om::- de la opos1ci6n 111tran,1gcnte IIJ!ll:trnt1 . lu formación de un gob1ernn r,rov1s1onal y la elección de 
una Asamblea Constjtuycmc. 

No obstante. creada las condic1ones prop1c1as para una nueva oleada ofensiva contra c::1 n.:gunen 
mdu:ar. l.t conduccil'm de la opos1c1611 dcinocr-Jttca ya estaba baJo una nueva dmgencia modcrad.l. Cn ngor 
csrn pnmern victoria se lograba o 111s1anc1.1s de l cambio en la estrategrn ¡,oliuc-a contra la dictadura: lo qut> 
pro\"ocab11, sm lugar a dudas. su dcbiJ1tamlcnto gcncrnl; en p~rticulu.r u.n impacto mmc::d1mo eo l::i red,smbueion 
de la!-. fu~r1.m.. 1 l umpl io re~paldo del mundo !-.Ocia l. d~mocráltco y popular aJ llamado di!! o por la nu~, ,J 

11 üarr~tac,. Up. uc. 
U Cu,L.u.ar R<r>~ 1917 . , 11'1'1 lnn,mr•U.'11 .k b dtr:l<>,ru,11 en C.lnlc. t .. , plrblrnt> ~ l~H8" C,t,hKwll Elt l dl<t, <:krl~n ~•:?:!. IJ .... mhre. 
U (,uc.~. OP.crt, r 4111 



C"o.i.hc1C:m, g,11illa el cumbi11 fun<l um:ntal en las rcl.1..í11nc, ,le li1t!r/,.._ E,1e tt!,1tltndo nu cr.1 sillu un 111d1.:aclor 
ele<. 1oral. C"(prcsab:i .ilJ:!O má, de fondo. una relauon J4,• fucrE,l'.'> mús fo\orublc a l.i opn,kion dcmo-:ra111.•a. l,1 
cual conwba a su haber con una fuerza ,ocul pohH.:!1" moral. mientras la d1c1ndur.i se quedaba con la fuerLa 
m l I t t.n ) ,111 1l!g,111111 ,d.ld 11,1 ra gohe1 nar. 

ín lu pui!l' 1 1und,m1..-11tal, cnm.• dictadura~ Op<l,1<,·u,111lcmtlCr.tlu.:a. ,~· mn~lr.1h:1 t!nh1nn:, 1111 procc,o 
dé agot mu:ntn icncrnl de l,t'- tu<:í7-'ls de la dtctaJura. aunque tn el plam, niyuntuml m\l\lr,ar:1 m1c1a1t, ,1 y ,1!an 
de prlfyccc1ón En la oposu.a~,n las cspcrnn,a, _v c:x1n:-ctam.1~ <lcmocr.ihca, "e <lcb;lli:i en la mccrt1dumbrc 
coyuntural f'n esta ~l.1ciún genc111I. In ri:le,,mcia que 11cn" d rnunf1l de la OJ)\NI..IÓn di.:mi,crauca .-:n d 
Pli!b,.,c110 "" In n:ub1ca~10n 1-le ,u posición como fuerza social y ~,h11ca frente .t l.1 d11.:t.tJura l>i! una pos1c1on 
subonhnado )' dcsfa,ornblc en que ,e s11uuh11 tu-,t3 cuh>nce, ~~ trnn,-form.t l'fl fuerza ,oci l. poli11ca y moral. 
El triunfo momentáneo de la oprn,iLion democrática la sitíHI ahnm en unn posición l.lífereme frente a la 
dic:rodura. en lo lundamentnl , L.1 C ·onccnac,ón de Pamdos por d o adquiere rcprc,cntat1\'1d:1d "se transforma 
en mtcl'locmar, alido. 

La oucrn dmgcnc1a agrupada en la Concenac1ón de J>a.rt1do,- por el No. inmediatamente dcspues de 
la \'!Clona en el Pleb1sc1to, decide uno tit In~ paso:. mJ-" lw1JamenUile-. parn el cur.;o de las nuevas 
conlronrnclom.:s de la lucha política: l:i trnn-,fcmnoc1ón de l.i lonccrtm:1or1 por d l\o en la ( nncer1ac1ón de 
Parhdos por la Democracia. la Coal1c1ón más fimdamcntal y ampha que ha conocido la h1:,tona política en 
nu~t:ro pa is. !)u 1mpor1.Jnut1. no ólo e..,m dada por el momento h1stónco que le toca :.1~umlf. sino. Llmbtén por 
la capacidad de coJT\iocatorin >' a lian,a 4ltc! l1>gro constinur el ilk:uicc y repercu,,ón roli1i1.c.1 mmed1.ita. y la 
rr<>)ccción de un modó de n:organiJ_¡ir una política progmmátt\.J, rmn~rn de co11vocator1,1 p.m.1 Jcrrotar a 
Pinodtet y luego. t.le gobierno. 

Con la conformacu',n de e,;ta Coalición. según Boeninger. 'le t1atoha de abordar "cmco problema<; 
pnncipalcs· la designación del candidato (pn .• -sidencial), la dcfimc1ón de los integrantes <le la coalición de: 
gobierno propiamente mi, la elaboracion de un programa de gobierno v las rcfon11as exigidas al gobierno 
m,lnar como cond1c1ón de aceptación de la Constitución vigente" 16 Segun Boemnger: 

. 'pare, la Concenacw11 re.miraba ,•,ral c¡11e se mod,jicCJm 1.7 Com11111c1on pc1ra lograr al menos los 
Stl{meflles ob1cmos · 
J. Geni·ror ,·,md,ciunc.s qiw le p11rmi1i~n ri:cum>c·c•r fu lc-g1f11111laJ de lu (on.,111uon11 i• u_mmir el 
gohwrno e11 un marco msmuc/011nl .s11/1e1e11t-t!me111e conJl'11.Suado como para ascgumr lo 1:obernab,/tda1I 
del /"1i1 , la ,•1'gencia de 1111 E!.rado de DeN!<·ho 1.1w!111ad11 "" baw.\ 1á/ida.1, 111rnes1ionablex La 
C,m, t·r1"ciú11 hahw opl<1d<1 Jt. he•clm por L'.~t· cu111m1J dH,I,• ,¡ue .,t~ 1ulor11<> Ju t:.Hrv1egra ¡><.>lít,c4, 
t'lectomf ir cJecidiú portrdpar en el pleb1sc1tn. 
i . ,\ fodificar normas q11~ podían afectar gmremcntt• l~I tlt•:,t•mpc,io dd ~1>hierno .. ¡ 1, 

Ln etccto, "el deb~r más tmpurtonte q11e goh1cme1 _y 0~>0-.u.:u·m 1enian ante: el país en la nueva él.l)pa 
histonca. era ponerse de acuerdo respecto a lus reformas constituc1onalcs que hiciesen posible politica y 
socialmente nable el carnb10 de gobierno. A no pocos 1un~ta~. poi meo,. C\h1spos e intelectuales les parecía 
este c:unino <le! refom11smo et ml\s c1JuSttldo ni tipo de trt1rh1c1ón pac1ad.l que se estaba tlevondo u c,1bo en 
Chile rl Mercurio tamb1cn lo cstimuluba. Lo necesitaba t .icercs. En la Conccrtac1ón, la idea ya se hab1n 
aceptado, aunque con diversos c11fas1s"l8 

Por -.u p:.1ne. la preocu¡,aci1\n principal del régunen m1hlll1 .i pesa, de la derrow en el pletn cito, se 
ccmct!nlrJb,, en el Clifucri:o por con-.olidar la im,t11ucmmll1d.1d , lllcnh: es d~·cir. los componentci. y 
procedimu:ntos de lu democracia rroteg1d.a y el sistema cco0tlmil.'.o. 1nclu1dos. En 1.11 scnudc,. la posición 
Lkl1c..1 y e'.'ILJ.ll~g,ca Je: la díctaJura hte concetli:r lo mln1mo fl(h1blc de a1lcr:ic1one, ,t dicha 111,11rnc1tmal1dnd. 
hn con~ecuenclfl, SI h1én es e11:rto c¡ut= In Ctmccrtactón ex,gia reformo, a In Con~h1ucion, la d1sp~1s1ción e 
m1c1 tiva de con,oéaton;1 ) .:onlcnídos n:cafo en el rl!¡,pme11 n11h1ar c,pccificamcmc. según Li convocutorrn 
por pone del Ministro del Interior. Carlo.s Cóccrcs Atcndicndu c:stc ,1 un '"sector moderado .. 19• "blando" 20. 

•• 1x>r11111.~c1, tJg.,rJü. 1'1-~~ • El Pmgn,.,• S.1-ü 11~ Gobwmo un• thtm,11v~ ík'mo,rAlk'..t~ ,m Kot.u F,ulll..:a :r 1::>plJ ,1u mM10- ebnl. S,J.Mt•¡tt• 
¡,HJ 

• llutnlnK<'r, rJg.,.rdo. 19'1~. 11,,nocr.,, ... ~" Ch,I~ l~•-tOlll .. y Gul~m•!N1,J..J léd11on.al \ndrc• ~Jlo .. SAn11>p¡n. r JDi 
•• Ourtt►, R•l~I IW'i l ""''"'"' tk lil lu,u,.._,ón, r•bn~Lu, Sontt..>1,1, p.1-2. 
1• ll•~nlngirr, 1•1.~11 or C-:11 
~ 1::C.,.nJt.u R<tnt 1 ~r or CJr 
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"frac1óa hbcralíza<lom011 • ,atoró la necesidad Je un diálogo con la C oncertncioa ame.! de ;1.;ep1a1 w1a oleada 
de cucstaonam1ento a la Const1ruc1cm Punto de; , l',ta que pnnc1palmcntc cnconlrob.J a~1dero en RN y su 
secret.Unv gc:neral. Andrc::. Allamand. segun el cuaJ. "c:11.1,tiii un doble Jrgumemo .. . en pro de la aprobación 
mmcdiata de las reformas. aunque no lue-.en 1oda.,, la.!> desc:adas por lo;, opu-.11on: H.1c ia IJ ( rn1cerL.1c1ó11, el 
discurso de Allnmand a ,\yl\.\111 P4,1,cia l,1 hu:1 ✓,J d1,uasoria de: ,1me-n upc:la al c:jcrc:1c1<1 Jc.:I p11dc:r · J\.11rc:. don 
Patricio 1merpclaha A IJ:mrnnd II no Ay h\ ,n i.:u,,, SC!,!lJro candil.lato) m:1-. 1.1uc proh.tble .1pn,ul11r c:11 d1~ 1r:n1hre-, 
usted uene 4ui: ré•,ol\'cr aqw l]lll! tipo de m.111dJto quiere hacer i us1eJ asume el gobierno '-IO el ¡,roblcm,1 
cons1ituciunaJ resuelto. se va a gastar los Jo.,; pnmeros ruios en una Uhcus,ón inúul. E.s mucho mejor entrar 
con una nom1ati\'a meri1i-, perfecta. pero tener e l probkma medula, ~upcrado. y no se oh ,de de que lo que a 
usted le a¡,netu. también le opn cia a l'inochct. Sí, porque Pinochet tcndrn la inamovilidad pero tambíc:n c,o 
le obligfil'á a no moverse de donde está· Allamand Jugaba en campo propio, en el l 1vmg de su casa. y Ayh.vm. 
que era 1ra1.ado como filluro Prcstdente, se dcJJba conveni.:er""22 

en e lecto, segu n Otano ··hocm C~ccrcs, la argumcntacwn dd sccrctano general 1lc RI', re;,u lmbn 
todavla mM, evidente, aunque la res1stenc1a en la cu.-.p1de del régimen :se percib1a mucho mayor. AJlamand k 
decía a l muustro que :.1 negoclub._1 en el "1<9, en la mesa ~erion dol't con1r11 uno el gobierno ) los partidos 
oficíalistas contra una soht::ma Concertación Desde d lll!O 90, l"!,ü sus1a11c1al ventaja :.egurumc:1111: S\: rcrdería" 
23 En dgor la~ reforma::. C1)n,tnuc1onales quedaban c1rcuascn tas a un calculo político "de mal menor'' "Se 
hicieron. por las dos partes, a la dcfc~1vu e mcluM> la Concertación la<, consideró comu un primer paquete. 
que necesariamente debia ser seguido por otro posterior, para el cu.ti 1c:nía compromeuda, ~cgun pensaba fo 
alianza enronces apos1tora, la palabm de Renovación ·acionru"24 La cxpectauva de urrasar el ' 89 con el 
triunfo de los candidatos al Senado y In Cámara úe dtpui.ados por parre di! lo opoMctón. abngaba lo seguridad 
de los cambios necesanos de la Consti1ución. 

Sin embargo, ·'la opcrac16n '89 uc las reformas no consuruyó una apuesta historica. smo un conJunto 
de movimientos pollucos cortoplacisras· . sobretodo, para la dispo:.1c1on poliuca de la derecha polmca del 
régimen. "Se t1uena sahr del pa o por ambos lados, lo mejor posible y posrergar las decisiones má:, d11ic1les 
para cuando la :, cltcc1on<?l> 1-c hubiesen realizado y la etapa democr{mca e:.nJ\ 1e-.e ya en marcha. Nadie fonó 
dcmasfado el juego. Aquello fue una de lai. much11:, demo:,11acione!. ,.h:I peri in.11 einpah: de la rron ición 
chilena ... 

" Porque. al final. se optó por un 'ph:b1sc110 consensuado sobrl! 13-i r~formru,. u1ll1 rnancm de no 
entrnr en otro extenuante lucha en trc el S I y el No La su.,c.epttbilidad tk P1n1.,chet y de su entamo 
era tan grande QUI! Cácere.s ruvo que hablar de •completar· la Consutución. de "pc:rfi!cc1onarla ·. La 
Carta Magna del '80 n:prcsentobn como las fablas de la Le) del régnnen. Cualquier cambio para ~us 
actores era sospechosa de sacrilegio P"lítico"25 

Dado este contexto. Cáccres incursionó en una sene de consultas técnicas, de propuesta de rcfonnas 
pot porte de lo porudos COll\ocndos. Estas propucs1ns. sin embargo. no :,e ~un,aron m 1\1\ 1cron el car:icter de 
un diálogo políuco directo y ab1erco entre reg1men m11itar-Conccrtac1ón m lo representado por eJ M1mstro del 
lntenor. i¡mo, pruncramentc operó en b~1sc al filtro 1écn1co de \alorac,ón entre Renovación Nuc1onuJ­
Concerrnc1ón. pon.do e l cual sobreactuando en la coyunhml en ,u opor1um:.mo p1:1rn proyectarse, incluso. 
••favorec1ó reforma:. más rad1c;iles que las que estaba dispuesto a aceptar el Mimsu-o del ln11mor•· y de la cual 
la UDl no part1c1pó. Este proceso "produJo fltlolmente el acuerdo const1tucional que cons.1gró w1 conJunto de 
reforma:, con,i.:n,uada t:ntre Cáceres, Ja Concertación ) Rcnovacion '\lacioru1I. acepllldac. a rcgañadicnle:. 
por Pmochet y plcbi:,citada1, d 30 <le JUl10 de 1989"26. 

Como reconoce y afirma Boeningcrr. 
"La prop11esta Concer1acio11-R.\ fue presentada al ¡\.l,mstro. ,hmdo lugur a una 11egoriacio11 /i1111I entre 
Cát:C'N?.s la Concertacwn J Rcnu,•,1ciún Nucional, la q11 11,1 u qm.- enµY!11für:Ht u la Jut!ne opos1c1ó11 

11 i;,.tiq· Al~J.milio 1'1'11 •1.a P.c"n"""" P1:1hUc• .k la lraru.k,,Ml. U ~o,toJoo lkl Din 11¡; ,• r d,1m,~l O,>lme,n, ~rtlla~ 
., Utano, Op. LiC ~81 

' lb.J 
' • Tb,d PII, 
n lb.J 
•• ~lr>~r 1'1'18. üp. út~p :1-1" 
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l l,lS J N lllJS JOS I ROr-;COSC I u11 !"''""" ,,., ,.,,, ·,11, tu""'"" a 

UD/ 1 u Ji1•~·n,o., H'lv.< ele: Pmn,.Jsel, loc/11 /11 nm/ tlio L.,,,,,,, ,, .111{111tlo Im ,.,._\to de m(nor alcunn (, 1111 
uf c¡m, u 1111·el lt;CIIIL o. lwhitm comni:,riadu /,, Cmict>r(a( 1011 1· Renol'ndmr ,Vocio11ul. Es1e 11/ttnw 

partuio, presionado pr1r lo ( 11)/ Pinnrlwt , t1lgu11os sectores del prop,o parltdo. ,ro revmldó 
politica111e111e a/!{1111<1. de lm· pm11ue.stas concordr11/w ¡,or .HL~ 1ur1stm.. con1rihui·e11do usi " d,•hilrtar lt1 
prt'.,iá11 t'J.!rcido por la Co11ccrWd1m .. 11. · 

Por supuesto. d 1ch11 "p1e:-.1on" no ful! 1,aloradn 1.:n 1odn su ctimcns1ón pt1lh1cél , :-.ocial y moral como p3ra 
ri:m,1!>llr y n:ponc::r modificocHme, m,h ,u.,rnn11va, en i.:onc<•• Janc1a con los anu:rdo-. 1om,1do, con Renm.ac1ón 
Nacional m mucho menos con aquellas pohticamenlc- proclam11du~ La "pres1on eJercida" fue:: ne11trahi"ath1 
1nmediatameri1i: por el régimen nulhtar, el 1111edi) a ·•un nutogolpc" y la confianL.:l i:r1 una v1c1oru1 presidencial. 
pt:-'-amn mucho má.., que In m'l1,reric.:1a c:n rcformus mii.<; coherentes)' consecuentes 

En rigor. la puesta en jut'gt' tic lt~ propuesus de refom1as quedó c1rcuncnta a un contexto con,Lru1dn. 
de ncuttaliz.ación. en primer lugar, restringida'> ;1 unll C\)m1s1ón 1 ecoica, compuesta por rcprcscnlanté dé li1 
C'onc-enacíón. Francisco Cumplido (DC). Josc Antonio Viera Gallo (PS-Nuñcz). Carlos Andradc PR). Adolfo 
Vcloso ( PS-Almeydal y Juan Ennquc: Pneto (Humanista), y, representante$ de Reno\aC1on Nacional: 1:nnque 
Barros. .lose Luis ca. Osear Godov, Ricardo R1vndener1n y Cario R.cymond: y, en segundo lugar por las 
cnracterlsuca:. políhl:a:. de clara e-0nnotacion conservadora y margmalrncnlc lihcrnl. del conJunlo de la 
Comis1oa agregando a ello, que en .. la fa~e fmaJ de ese proceso fue una dificil ncgociac16n entre el 1ini 1ro 
lmcnor. hostigado por Pinochet y lo lJDI. y In (.oncertacion y Renovac1on l\ac1onal. Fstc último partah). 
fuertemento: J')tesionodo no mantuvo una solidandad plena con ti tc·Ho concordado .a nivel de la Comisión 
Técmca"28 En tal contexto. la ,1 hneación de Rcnovacion Nacional al rcguncn mih1ar ) ~u i.1ltmcio ame la 
Concenación deJó a e.~ca última cspcran.tada de In promesa de Renovación Nacional. para un nUC:'-O rnomen1O 
de revisión postcmor 

Una vaJoración acerca de las condicione ~ aceptación de las "reformas", ha &crudo las más dive rsas 
llJ)reciaciones. Según Portales. es de un abierto cntregui'lmo por pant: de lo Concertactón29. según Boeninger, 
la Concertación "se conforma con una reforma sustanciamentc más mode::.ta": 110 fue todo lo que la 
Concertocióu hubiera t¡ueridó, pétO la consideró w1 paso ··trascendental" que s1 bien no equ1vol10 a la 
''transferencia del poder" pcrmllia la ··rranc;fcn:nc1a del gobierno" Segun Portales, es la suerte de u.nJ 

·•cooptac16n"30. Pero. como se puede apreciar. la Concertación no manejó m tuvo co111rol de la s1tuac16n. se 
dcJO llevar por los tcnnmo que Ul!;lllló laJ; pos1c1ones c,1nc;ervadoros y Renovnc1on NaeionaJ. el bajo pi:rfil 
de las posiciones liberales indcpcnd1cntes )' Je:: lu DC. ~\J)'ll conlrol gl!neral de los tém1ino:-. los recortaba el 
régimen nuhtnr-. y la nctnuLI urnorata y el miedo a un "uulogolpc". Sin embargo. ma~ allá de tnlt:" conun_gencias 
y Jllt:go dt po 1cíones, la no1or 1edaJ fundamental en e l t.ramado de dichas nc:gociacionc:, . c .. que: t:n nmbas 
posiciones había algo m común. en et tra,fondo de cada acción esr.aba presen•e. ([aoto en la motivación 
-preocupación- de Cáceres por el lado del régin1en m1htur, como en la d1rigenc1á moderada por el lado de la 
Conccrt:tción), la omcnaza dl! una nueva oleada de movilización Rocial. ante la cual. no et>taban ya en 
condiciones de prolongar ni soportar, ni mucho mc:nos expuestos a una Asamblea C'onsmuyemc. ··Para evitar 
la prolongación del e-0níl1eto constitucional al pcnodo de gobierno que se miciana cm maoo de 1990" ... era 
mejor aceptar . "lab conc;1gu1cntes lim1tac1one-s a la soberanía popular y ni poder de la moy<.mif"3 I . 

En ngor. prcdornmó la apdnc160 11 un "orden". Según Boemnger, es .. el establec1m1cnlo de: un c lima 
de paz. la construcción de consensos mas allá de la Concertación. lln penodo de goh1emo desunado :i construir 
pals y no ólo a resolve, cues11ones l1eredadas del pasado"32. Por cierto. crilcno, li.mdamcnt<1k!. de decisión 
en los quc: pesó un grup(I n:dui.:1dn 1.k umg<:ntcs de li1 C.:oncen.ac16n, destacandosc. entre otros. Bocnmger, el 
cual, sm lugar a dudas jugó un rol dcsrncado en la nucvu dingcncta en la elahorac1ó11 de cml.!110,- y rc:.oluc1oncs 
en el pa,o del régimen militar aJ gobierno ct\/il, de acucnlo a la po-.turo -mhrc:: un \:hma 11c "e.,;Iabilidad .. , 
"onJcn", y "gobernahilldad''. Los cn1emh de oneotac1ón C!>taban ya cstablccldos cgun el dima _gcncr.il de 
cambio de la cstrmegin ¡1<11l11cn. de c;\1.tCtt!I ·gradual" .. con.sensual" y ··sm ruptura" dados por la nueva 
dingcneia de la oposición 1kmonática Al decir Je Boenmger. 

11 11,1,J 
lb,d, l'.,b4 

• l'urt.al · 200)"~C1..u,Juw1oJml•C•K1<ttt,i.1Ml L .._¿, ,n, IC\dc lebrero. 
"' Jbul 
11 lln<"n1ngrr 1998, P 'M 
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.S, 11u .s·e lograban la1 re/01 ma.s mJi pcm.ablt!!>. t!I gn/,ie1110 de , tJ h in mf1l!11f.ibu Ju u .1cwt1 p.:rspecm a 
de de.,u11gru1·.,e L'II 1mu d1ficil lt,cha por rmu 11umhlea ( 011rnw11·1111:, paro lo cual, " /'ulra de co,1wm.rn 
¡wlwco )' mayor,a par/0111e11rar1a, h(lbrta remdo qm.' rec11rnr r1 la pres1011 soc1ul, c,m el conHKflll.'nfC 

rlima de confrontación e mesrabi/idad" 33 

LA IR lA D~ St: TIDO, SIG IFIC ( IÓ [)f l.r\ Df<.l\lOCRAC IA E LA "E lt:RGI:-. CI 
m: l()RIC ": El. F.VO 100() oi: REL \ IÓ POLÍTIC.\ 

bl cambio en la rorrelación de füerL.8!> dur,mlc J 987-1988. permmó abnr e~pectativas para aquellas 
id.?a..., 'd~ r,acw·· "consenso··. "contractualbta:.". "consoc1al1va:." o de "renovac1ón'", y.t exprcs.1cl:ls en el 
pcrioc.lo anterior. (a principios de los "RO). cobrando nhora toda su expresión y vil!or. En rigor. cst$ idea:. 
estaban ya pres.:ntes y pugnahao en d seno ucl compo social y c.lcmocrát1co respecto de las po.sic1om:s mas 
rad1calc!> e 111,,c:ran. 1gente:,, J3s 4uc se reconocían en la u1th<!'.:1c1on tk todas In ' tormru de lucha, la dcsobed1enc1a 
civil, In orgam1ac16n e impulso de Jornadas de prolcis!Js, el cnnicntro social y ¡,oh11co íronwl contra la,,; 
fuer¿.¡:, clC' la dictadura. Sin embargo, los errorc:. estratcg1cos Je esta facción. no solo cerró todo un .. ,do de 
lucha sacíal cur1frontac1onal ascendente ) prmagómca del mm 1m1t!1110 .w<:1al :.mo 1.1mh1en. ~u cri,1s; 
cofac1li1ó retomar la mic1auva táctica del n:gimc:n y es•~ la J)IJMhthdad de su proyección. Fn conJunto, t!, (.;l 

nueva sítuac1ón, por una parte, prolongaba la incertidumbre de un pronto retorno a. In democrac1.i, y, por otra, 
abrigaba y permí1h1 a la opo. ición democrática moderada, no excenui de dificulmdes. la oponun1dad para 
tomar la dirección política cltl poder <;oc1al y democrático. 

El panorama general en 1987 e l cl11na rernnnte en la población y en las orgamL3t'toneti soc1ale:- y 
políticas. es de ineertidwnbre, miedo v temor, tanto por las ::untnaL.%. el rccrudccimicntu de la re¡,n:s1ón, 
como por la ()(l'ilbilidnd incierta de vuelta a la democracm34. El pronto retomo a la democracia era motivo de 
preocupación en la or,o ic16n. Rene Cortru,ar. se pregunta en 1988: '"l:l régimen de Pinochet, permanece como 
unn paradoja en medio de la ol» redemocran7.adora en América Launa " Ptlr qué es el rul, JUSt.imente con 
mayor tradición democrática el que tiene tantas 1.ltficultades, pora reenconirarsc cuo su pas,ulo.,.·35 1988). En 

su preocupación continúa respondiendo!>C por cu:rtos facture ... que retrasarían la "no 1raru.1ción' r,:n l'b1le. Le 
prcocup:1 ciertos grupos caracterizados como ''blandos" al mtcnor del régimen milit.ar cuva "c,trema 
deb1hdarl'" en relación a los .. duros", Junto a la percepción de amenaza que proyectan los partidos de oposición 
en lo:. c:mpn:sano:. y i,cclorc~ de b1, ff aa., -.obretodo, p:tra un e-.cenano postrnnsic,on, o;c:1 lan factores 

condicionantes de una "no-tmmic1ón'" y 1,11nb1c.rn de profunda mcer11du111bn: y tcmor36. 
En 1987, ya estaba el anteccckntc ue la:. circuns1ancias del frac11so del uiélogo de la Ahan7.a y el 

Acuerdo Nac,onaJ con el n:gimcn m1htur, dumnlc el ,egumlo c;emestre de 1985 En 1986, luego de los 
infrucruosos esfuerzos de la Alianza Dcmocráuca por rcpn>ycctar la movilización social por e l retomo ,i In 
democracia, su debil1dau ,e hll<l e\'ldcnte dada la serie de acontecimientos que se presentaron duramc todo el 
aijo En e:.lt: cl'lntcxlo, a pei>ar de fa lflCertJdumbre y temor que provocaba la nueva coyuntura durame 1987. 
si:gún Bocningcr. ya venia surgiendo. ''<le de el eno Je la Almn1.a y desde c:I sec1or mas liberal de la derecha 
,occs que plantearon la necesidad de buscar ,1lgunu forma Je acuerdo i:llln: ..,ectore del réy1men y la oposicion 
dcmocníbca"37 

Para. Boeningcr. "a parlir uc mcdiudo de 1986. cobrun paulatinamente mayor t'ueo,a las voce 
mtclecrualcs oposi toras que ven1an -.o!-olcmcndo Justamente esa tesis" ... "La conjunción de una ,;1tua~1ón 
ohJeuvn de agotormento de la es1aieg.1a seguida con la reflexión a_cadém1ca.. dio m1c10 a un debate npo:,ih1r 4uc 
~e concentró princ1paht1en1~ en lt1 OC' .. (Boenmge1 328. 1998). 

En c:fo~to, el debate entre 1987 >· l lJXX no <;e concentraba sólo en el ambiente di: im:m1úumhn: 
l labm otro que, por su alcnnce )' envergadura. buscaba clandad entre escenarios posibles ) Je fundumenl,d 
importancia en la del unción de una vu1ón y cstmteg1a a defirur para el retomo a la dcmocrm:m 

En un plano mái. ie;:neral lJ, ,alorac1ones de los c1cntistas i.ociales de este part1cular periodo han 
sido muluples, por eJemplo, cu la c1encrn poliuca uno de los análisis sigue la idea de la l!\'Oluc1on de una 

' Jbld P J,t,J 
" 1 "º'"• E., •~n,u J'llS& "l.o6 Chllcuo rd Plrbb.:11<> l 1n a:l,,411t P~sv>C•Clil;" tn m,n,. <", :-.i•J6? 
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'tl1arqu111 .. a una '¡,olt.uquta·•J8 Según Huneuus Llcsdc 1981, por unt1 p.:1rtc se logrt rn:i.}1lr poder \ 
ilt11pliai.:1ón de h1~ liberhldes ), f'OI c)trn, restncc,on de la dictadura. Segun Huncuus l,1 dcmol>lroc1ó11 de una 
C<tnlinua mov1h1ac1ún sm:i11I prv,CK:ú lo ,1mpli11i:1t'ln Je c,i:rto espacios cfo mayor l',prcsión poli11c;t )' tk 
p:ir1ido, poli11c-0, dc,clr: IQ!B en ,1dcl.mrc:. Tem.:mm,. en1011ce-.. que esta 1rrupcion Je p::1.rtiJos roliucos t.'n I QR7 
, a 11cm: ,u dc:hul 1!'11 lo~ J1·11t."fd1,, polihcu, anlc:11ur.!s comu el Acuerdo ac1onal " la, Ba,c'I de "u,len!Jlr1i111 
del r u1um Rég11mm Di:mm.:muco. el ... urg1n11en10 Je los panidos como ampliuctón de l n:g1mcn dmr4uf.1-
gem:rn In reposición de lo.., parudo,. no ~oto en la oposición ,1110 también de aquellos leales o gnMIAt\lc, al 
rcg1mc:n, cs decir, con mayorc!< e pac,os de hbenad } menos resuicción ~,e produjo wia rcduccion de lo!> 
espacios propiamente autontario · úd régimen··'39. h;ta s1ruac1c'ln genero!. al parecer. -siguiendo la experiencia 
de la transición cspaiiola- gcncrari.1 una ruptura en lo, procedimu:nto, má~ que en los contenidos, a lo que 
llamaría "'rcguJac1ón sucesona•40 

o obstante la valoración reflexiva de lo.s cienc111-. sociale'i en el ranornma general de la coyuntura 
y loe; escenarios po,1hles de ''1ran,icíón", una idea central predominaba en una de l,1s camera.; de las prácticas 
d iscurc:,va~ más vinculadas fl detuuc1oncs d<! Ll s1tuac1on mmediata. De cara a la "trans1c16n•·. predominaba 
cnda vez má!> como horizonte aglu11na<.lor. In idea dt> un encui?nuo colnhorac1on,sta v de ncgoc,a .. íón, clt' unil 
nltcmativn de "reformas·· m.is 411e " rupLUnc;t.n". Segun Con a.zar, la 'i1tuncion hacin 1988 no era ya la de 1986, 
del año d<.-cisrvo .el escenario que -.e presentaba hacia 1988. según Cortánr. mo,;1raba alternativas po:.iblc:s, 
,1<,i com~ los requisico~ y procedim1en1os a adoptar para dar viabilidad, o estar dt..,puesto a Jugar para salir del 
impa.,sc:. L 1 hipoh:~i, rk Cc,ná;,,H para e l periodo era la siguiente: 

•·res11/ta pó.sible urg11memar qui! l<>Úawo '"' ,e ha iniciudo el pn.1ceso J,: llumid{m e1 Jo democracia 
en Chile De alli TtUt!.Jtra rr!}erenc10 a la ·no 1rumicio11 • Lo q11e hahrr'o tt?111dtJ lugar e.1 .\ófo urr 

i1ttt>II10 Je fluri1tu: io11al izar el régimen ouroruarm (ciw a Garrc1011, 1986), o troves del artlc11/11do 
pen11w11ml•• de la Constitución Je 1980, JWHO con un esfiu•rw de líl>erolirac ion ", o partir de 
inicio.~ J,: ltJs '80 " ... t!l efecto de "liberali::ución" .H! prO\·ocarío por esporád,cas s11uacioneJ dt' 
cc>ntrol dp/ proce.'>o polllico de parrt• de los '"blandos", uw1qt1,' no Jignificaría un proceso de 
'democroll';ac,im .. .¡ 1 

DE LA 10VILJZACIÓ OCIAL L ESTR.J\TEGlA ELECTORAL. 

En 1986, deh1litacm las posiciones rutunslll3, la 1mporhmc1a de la mov1hzac1ón :.ocia! t¡uc:dó c.xpue!>ta 
a revalon1..nción Según Boeninger, en una carta que N mismo dirigiera a l Panido Dcmócrat.i Cri!>tinno, "el 
13 de ocrub~ de 1986", plantea un "diagnóstico y unn rropucsta de estrategia" en el debate interno de la OC. 

'En 1111 m1enro de reconocer wnlo las mmema ccmfn/>11c10n de la mm-fli:aci<m .w1C1ul com,, ~Wi 

lim11acio11es I agotamiento. el documen/Q 5eñalalm qut' fn mov,li;:.acion ,;nc,al ha \ido rm fllc11w11to 
cemroJ por"" comnbució11 a Jo repo/111:acum del p,w. la reanrc11lacuín de lo~ parttdos y el thmtno 
del periodo de amoridad l ll!'giti1111dad no Clll'Sllonadas del régimen mil/,tor · ( . ) w1 emhargo, t'11 la 
percepciun genero/ d resultado 110 ha sido ~ut1:./actoria pur la simple: y obvia ra.on de que 111, f~• hu 
ulrun.wdo d oh}Ni1·0 último 1a11 1ntt•1uu111tnrt dt'!>CtJdo I tonrus 1·eu.•s proclamado de "demacro< ía 
ulwra • ( .... ) !JJ 11uwilizacio11 ha sido ,. 1t>g11ira 5iendo un ingredienre esencial del proceso de 
clt1mocrot1::JJt·1ó11, pero no t.'S capaz por si misma d,• pmdllc1r como efecto dir<?cto o principal el camhf() 
clt• r11g1ml'n polu,co que queremos ·IJ, 

M llunuw.. C.arLo, 19 5 "b l'ol,11, .. Jt A1,1t1W1• y ,u., lurp!I .n.:l.u f'•'"' l,1 I, 1111¡:,¡r¡o 1,, 11 <Ir Id lltrnuuad., tu Cl,ik'; Rn L1 .;., t.."kn ~• p¡.lu,.a-. 
Vol VII N•J, ~t,ago 191\o"l.a ln:auliu:rilcÍÓCI d..-1 .. Ocmou,1._í._<u c:.h1Je , ltdurnua, d l'n>cNl,m,enroy Ruptu.raeralxru.idot.l~ la lktu...:ra<u?"' 
lle,, lna dr Uwdo f>ultttca, ~,,t 111. S • 1 y 2 ~nntt~81' 

i,; Hw1ttcUll. 188b, Op . ut . ~32.. 
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f.'11 ngc1r ,:,1c d1:tgnós1ii:o y pro¡,uc,ca Je l"SlralCJ?i.l L-.;tab3 ~ l.i ¡,nkuca d.:stm::ida a J,:..,1uci.1r la mu, ilización 
y li.1t-rn del movunirn111 SOl:ial ( rnno lo exprc~a d rm•rm• Un.:níngcr. es un.i ,al,11111..,·1<'111 rdam.i Je l.1 
movilizal:1ón ... paro lo cunJ i:ra preciso dcmO!>ll"'df e l c,1mt,in 1k i:,trntel! 1u, '\ .11 lll i-.mo 11cm¡,1 ,. l.11;1lttar d pai.<1 

J~ unJ a mm, estahlecit"ntlo ..;u con111111itbd"4 3 En c."',l.1 .;art:i, ··w cnuni.:.iahnn h, c.,u'>J, dd c:,11,, ..,úlo rd,11íi,o 

d.: lu, illi,,~ de prn1cst.a ~oc1al. h.1c11:11Jo notar el cur .. c1cr di•t,il y Jra1.m1enLll'Rl dL' la 11111\.ll1z:il'1ó11 •·n ri.'laci,,11 
al nt,jcm,1 máximo imr,lic ito 1c,ahaba la ' d1l~1L'11c1,1 · d~· rnoll\,1c1on y i.:1mdu1.:u ch: I", !\lt:mich d,1\e J e cl,l\e 
mcdi:t, s1 se comparo el prui.:e:..o ac1uul con loi. hc:1.ho, de: w:t11hrc.· de P-172 }' n,,1\-11 ~t.: IQ7J. l: 11 JquellH e~H.a 
dichos scctor6 ,e mo, ll11ar11r1 con l.1 l'írmc mh:nc1on de pro, oc.ir c:I termino Jc:I goh1,:nm úc l.1 L ntdad popular 
< ..• ) e11 wn10 que i.u .1c111ud de hoy e, c,cncialmente rcÍ\ md11:.1~·iunh,10 ante d gobicmo 4uc 1t.1hi,m con1ribuitk1 
a rl.!st,1hli:c..:r' Por ultimo. ,e hacia m1>"nc1ón de la alt.t y dclih<..·rnd11 vi,ihihdad del PC (y ,1 \tl·c, del MIR) en 
la.~ i,rote,tas .• ,uyi.:'11tando -i.'TI mLon tk los traumas hbtónco~- a le>, -.cctorcs mc-d1os•44• 

A f'mcs de 1986. "en voto 11probauo unanuncrncatc en l.1 Juntu Nacional del PDC" IJ~ om:nt.11. tone:, e 
idea, ccntmlcs de la cstratc¡,!la del pamdo para el retomo a l.i democracia. y segun la afirmación darn y 
c.lcfimloria de Patncio A lw111, conf1rm,tn l!J senlldO e U15p1rac1ón fundamental de no conramr V rcchaz;u- todo 
forma de presión ,oc1al y, 1nlenci:a i.:omo forma del térm.inll del .. regunen au1or1tor10"4 ;\Jw1n sos11cnc. 

"/Jt:bt SC'r cloro pam todm q11e c,re rechazo 1m¡>1,rru n1J \<Jln re¡,udmr la n11liran=ac1án ,le la ludw )' 
Joda jorm,1 de n'oh·mismo. smo también la ldet1 ú,· que rma c:011Jrontaclm1 :,ucwl crt•cw11te. t¡t~ 

mlt•m1{iqm• uf m,u,nw /u.) re11sw11es, m rodo., len umb1l<H dt• la comunidad nac,0110/, pndrio logmr id 
c:olap.so insmucimwl .. 
"Delllm Je/ concepto de que fs nece~ario cmu¡uutar lo., má.\imo., e.~pacúH d,· hbertad, l1 parrir de la 
wHit11nm1alulad wgente, q11t· reconocemt>.\ cr>m(I mr lwclw I rt•clui.~umo.\ J q11at•mci., muJiflcar, 
pt'n.v(J,nm· J/'<', e n "'' cuadro actuol. In trannc1tm a lu ,kmocrc.1,·w com1C'1J:a con u11(J ccmjnmruc.·10n 
elt·ctmul" 6 

El documento en e l cual Alwrn afirma dicha dcfimc1ón, '·Democracia Cnsnan::i Un partido al Servicio 
de la Reconc1hac1ón y la Democrac1n·· de Juho de 19k7. se ei:playa en dicho p lanteamiento pnnc1pal; en los 
requ1s 11os ncce.oml:, y ex1genc1a:.; para uno "convocntor1a nac. ,onal por elecc,one:,; libre:.": en la necesidad de 
una 0 coahc16n polílica,. amplia e índ1sp1:m¼Ntble d.: una prop\1e,1u den1ocrática, i.cgún ··10'.< ~omprom1sos ya 
a,,um1dos en el Acuerdo Nacional y en las B:.isei. de Sustentnc1ó11 del ru1uro Rcg1mcn Dcmocrii11co ... , fLSl como 
l.t bú~ucdi de: u~ "'i.oluc1on pacifica de l:i cns1i. de Chile:" en Wml1 a ··cncomraruna forma de di:\logo directo 
entre la civilidad y las Fuerzas Armadas"47 

Aunque la tesis de la , ia pacifica y negoc1acIón ya habrn debutado cn el .\cuerdo Nacional. la mIc1atIva 

y proyt!cc,ón de la dictadura según un itinerario msmuc1onal. cx,gla en forma urgente un pronuncrnm1ento 
unnn1mc en 1omn .1 la par1tc1pac1ón o no en el llamado aJ Plcb1scno Ls10 rcsanrnba el tema de la leg1rim1dad 
o 1Jeg11im1dad de la Coru.titucion del '80, asi como la forma del tem1mo de In d1ctadum. es decir, por la \'ia de 
la pre,,ón sociul o una política elec1oral que pem1mera ~ lograra una ~rnn h1cr✓H para un ''con~enso 
ins111uóonal" La elección de Patncio Alwin cl'1mo nuevo pres,deme del partido. rauficaba dicha e 1rn1egia, 
insistiendo en lo medular. 

., Jt,1d 
+< ll>1J 

"la 1·ia p11ci/h·c1 qut• 1uprme, t•n cif~lin momento. pwl1 ¡,roduci, d ,·nml>f1>. para 411e el 1éf,!ime11 de 
tl1rt11dum t<·rminc un acuerdo de fu ci1·ilidad dem0<.·r/Jli~a con las /11er=a1 111·11111da.1 que dete111a11 el 
pml<•r ."if,bn• e.\1'1 materia nr>wtros tenemos. L·w1wrucle1.,. 11w11ero,o.) tu-11.:nlo1. el ultimo dt.• lu.s c1wle.s 
/11t> el <Íf.' d1< 1cm11hr"t' parado I a .hmtt1 Naciv,wl údo¡nci. C'.\L 11u•.1. w1ú serie dt.• rrirerio:,, 11111v claros. 
,·nhn.• fu ounfició11 a la dt·mocrr1rta, qut' 11,, m•c,'.\ÍW r~, md,1r: t¡ueremt)\ la r·,uu-t•rtuci,;11 cil-icu-111ilirar 

•l Afll-m, U,~ c:,t. 
.,. lb1d,1'21J 
" lh,d . P.n 



en una 1mnsrciú11 pacífica pura /l('g<11 u lt1 d,·mocn1c.1u y JU!r ton/u. t•.11rmumo.1 /lf!ce.~arm p.1rt1 dlu 
CCJJIL·erwr u lo!i 1t•crort"S ._11•ile1 Ji:11111c.Tálll ,,.,, úc1de la 1::c¡we11/a ,ltmcu rut,c" huHu /11 der,xlra 

tlemoaúticu, t'l1 runw" r,na pl"oplltSW pr1/í11co t umún ) en 1or110. en lo posiblt•. a un 1·ond1th110 n m11i 11 

E.srimomn.~ ,wc,' fa1 ·iu imp11lsar la ( 11mpmi,1 Nacional por las E/ecim1es l1hre.s •-41\ 
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