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RESUMEN

En este trabajo pretendemos hacer un breve andlisis sobre los aspectos mis relevantes de la configuracion del campesinado coma grupo
politico. Principalmente nos centraremos en dos instancias fundamentales, en el asentamiento v en los sindicatos; esto porque fueron
aspectos de ln reforma agraria fundamentales, que In administracidn de Eduardo Frei intentd aplicar en su programa de gobierno, y el cual
fuvo consecuencias en la vida politica y social que tal vez nadie se imagind.
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ABSTRACT

On this work we pretend to do a brief analysis on the more relevant aspects of the conformation of peasantry such as a politic group. Mainly
wo focus on two principal instances: settlement and trade unions; that is, because were principal aspects of the agrarian reformation, which
Eduardo Frei’s administration intended to practice on his political programe and it had consecuences on political and social life which
nobody could imagine.
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INTRODUCCION

Desde comienzo de los afios sesenta la sociedad chilena entro en un largo periodo de crisis v de
transformaciones tocando todos los dominios de la vida nacional, econdmicos, politicos, sociales v culturales I
Coincidente con la ola de revoluciones que se desencadend tanto en Europa como en Estados Unidos, ln
sociedad chilena se precipito en un torbellino de agitacion. La sucesion de hechos se volvié cada vez mas
vertiginosa; las movilizaciones promovidas por los jovenes, los partidos politicos, la prensa, los sacerdotes. ¢,
incluso, por el propio gobierno, devinieron en un desbocamiento del proceso revolucionario en curso”.

Bajo este contexto social de gran euforia revolucionaria; marcada a su vez, por la Revolucion Cubana
v su promesa de reconstruir el orden social sobre la base de los principios mas justos e igualitarios; surge la
necesidad tanto en las clases acomodadas, medias vy populares la necesidad de transformar el campo a traveés
de una reforma agraria, proceso que fue visto como la clave tanto para llevar a cabo una revolucion rural, como
para su prevencion”,

La Reforma Agrara se vio de este modo como un elemento que modernizaria ¢l campo v
suministraria las provisiones necesarias para de esta manera depender cada vez menos de las importaciones de
alimentos, mientras que dejaria de ser una barrera para el desarrollo industrial; ya que como es consenso entre
los estudiosos, la agricultura luego de la crisis de los 30" habia sido un obstaculo al progreso economico de
Chile. Ademas, también tenia como intencion generar un freno a las insurrecciones campesinas que se venian
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dando en otros paises latinoamericanos De esta manera la Reforma Agraria llegd a constituirse como la mayor
iniciativa estatal con respecto al desarrollo agricola y la redistribucion rural del ingreso, en décadas
Cualquiers que sea la forma o 1o escala en la que se aplico la reforma, esta involucrd la intervencion del Estado
en la redistribucion de tierras a los campesinos sin tierras”.

En Chile, este proceso comenzo durante el goberno democratacrishano de BEduardo Frei Montalva o
mediados de los sesenta con la Ley 16,623 de 1967 sobre sindicalizacion campesina y @ finales de ¢se mismo
afio la Ley 16,640 de Reforma Agraria, la cual habia sido discutida por casi dos afios antes de que fuera
promulgada”. El cuidadoso disefio del programa de reforma involucraba la expropiacion de los grandes
latifundios econémicamente imeficientes y la creacion de granjas colectivas llamadas “asentamientos™. Sin
embargo, esta unidad productiva de transicion no solo se dedicaria a la produccion econdomica, sino también
y en conjunto con los sindicatos, la base para transformar al campesinado en actor politico relevante.

ASPECTOS PARA EL ANALISIS DEL CAMPESINADO COMO MOVIMIENTO POLITICO

La participacion politica campesina ha sido definida por Cristobal Kay como toda aguella actividad
de los campesinos que permita tomar decisiones sobre su vida v sus condiciones laborales, por lo tanto esta
participacion llevaria cierto grado de poder campesino, ¢l cual no podria ejercerse si no se tuviera a su vez
cierto grado de control sobre los medios de produccién®.

Por su parte, Brian Loveman hace hincapié en la relacion critica que existe entre sistema de propiedad
y politica, para el autor el sistema de propi determma de forma sustancial la distribucion de autoridad y
poder dentro de las relaciones humanas’. Para este autor, los cambios en el sistema de propiedad también
generarian cambios en las relaciones de poder establecidas por el antiguo sistema. Por lo tanto, establecemos
que el poder campesino se ¢jerce cuando estos ultimos adquieren control sobre parte de los medios de
produccién, siendo el principal medio la tierra misma.

Por otra parte, Erik O. Wright indica que son las posiciones de clase las que definen los mecanismos
a utilizar (“intereses instrumentales) para conseguir ciertos objetivos especificos. De este modo, las posiciones
de clase se definirian a partir de dos dimensiones principales: a) las relaciones de propiedad que se estructuran
en torno a la explotacion; y b) las relaciones de posesion y control que se constituyen # partir de la dominacion,
Asi, dentro del modo de produccion capitalista podemos encontrar posiciones de clases bien definidas y
posiciones contradictorias de clase®.

Las primeras corresponden a aquellas que poseen los medios de produccion y ejercen la autoridad y
el control sobre el trabajo, es decir la burguesia, o en este caso los agricultores capitalistas (“landed capitalist™);
¥ por otra aquel grupo que no posee los medios de produccion y carece de la direccion de su trabajo, es decir
¢l proletariado, o en este caso el campesinado®.

Por otro lado un caso conereto de posicidn contradictoria de clase v que nos sirve para conceptualizar
las contradicciones que pudieron surgir en el campesinado para conformarse como clase unida y auténoma
durante el proceso de Reforma Agraria, es el caso de los asalariados o empleados semiawsonomos, pues estos
combinan relaciones de produccion propiamente capitalistas con relaciones de produccion simple de
mercancias lo que se plasma en que ejerce su propio control sobre el proceso laboral, pero al mismo tiempo
deben vender su fuerza de trabajo para sobrevivir!®. En este sentido, podemos entender las posiciones
contradictorias que pueden surgir en la categoria de campesinos denominada “inquilinos”™, que explicaremos
mis adelante.

La fexibilidad que nos otorgan estos conceptos y relaciones, nos entrega una herramienta al menos
adecuada para conceptualizar un proceso historico, social y politico que transforma totalmente el agro chileno
Junto con sus formas y practicas arraigadas desde la colonia.

No obstante, sin en ningin momento negar la necesidad fundamental de la presencia de estos
clementos materiales para la conformacién de una masa campesina con poder de movilizarse. creemos gue
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existen otros aspectos que son esenciales para la conformacion de un grupo politizado v que dicen relacion
mis con los aspectos mentales, culturales, v que en general se forman a partir de la experiencia, Al respecio,
es util la ya clasica definicion de clase que hace E.P. Thompson en The Making of the Working English Class
(1963). Para Thompson, la conformacion de una clase se fundamentaria principalmente en las experiencias
compartidas por un grupo de sujetos, asi este autor no ve la clase como “estructura”,
ni siquiera como una categoria. sino como algo que de hecho acontece (v puede
demostrarse que ha acontecido) en las relaciones humanas (...) Y la clase acontece cuando
algunos hombres, como resultado de experiencias comunes (heredadas o compartidas), sienten
y articulan la identidad de sus intereses entre ellos mismos y contra otros hombres con intereses
diferentes (y usualmente opuestos) a los suyos. La experiencia de clase esta en gran medida
determinada por las relaciones productivas en las que nacen los hombres, o en las que entran
voluntariamente...Conciencia de clase es la forma en que las experiencias son manipuladas en
términos culturales: encarnando tradiciones, sistema de valores, ideas y formas institucionales ! !

En este sentido. la experiencia vivida en comiin resulta ser el contenido abstracto central de la
comunidad de clase. De este modo la clase no es una “cosa” estitica sino un drama abierto de conciencia,
organizacion y actividad. la cual es expresada v reproducida culturalmente. La ventaja explicativa que no
entrega esta perspectiva, es que podemos ampliar el andlisis y comprender mejor porque sujetos que pueden
pertenecer al mismo grupo social v econdmico, no necesariamente se agencian hacia el mismo objetivo, sino
que ademas establecen alianzas con aquellos otros grupos que pudieran parecer antagonicos socialmente. pero
que sienten algin vinculo al menos que la experiencia de la cotidianeidad les ha otorgado, Mientras que, estos
grupos antagonicos utilizan como estrategia de apaciguar ciertos movimientos, hacen algunas concesiones que
pueden parecer valiosa y valoradas desde la experiencia para los grupos dominados y por lo tanto muy
arriesgada de perder.

Por tanto, la configuracion de un grupo con capacidad de movilizarse por intereses econdmicos y
politicos, se puede definir no solo desde sus condiciones materiales objetivas, sino también de como las
experiencias que comparte esle grupo sirve para autoidentificarse y diferenciarse de otro grupo que es
antagbénico tanto en sus intereses materiales como en sus experiencia: configurando de esta forma los
mecanismos que les parezcan mis convenientes para alcanzar sus intereses objetivos como grupo
colectivamente organizado.

ESTRUCTURA AGRARIA Y CAMPESINADO CHILENO PREVIO REFORMA AGRARIA

La estructura rural en Chile previa Reforma Agraria ha sido denominada Sistema de Hacienda, este
se caracterizo por grandes estancias de tierra en propiedad de una pequefia oligarquia terrateniente. Meller
indica que entre 1925 y 1965 se observa que menos del 10% de los propictanos es duefio de mas del 90%.
Explica ademas que entre esos afos es posible apreciar un significativo incremento en el nimero de
propietarios agricolas; hay un 2,3% de expansion anual en el nimero de estos propietarios. Sin embargo, en
1965 casi el 50% de los propictarios agricolas eran minifundistas cuyos predios tenian un tamafio promedio
de 1,7 hectéreas!2.

El mismo autor resume de la siguiente manera la situacion de la tenencia de la tierra a comienzos de
la segunda mitad del siglo XX: “Considerando un total de 400.000 familia campesinas, un 5% es duefia de
grandes fundos, un 30% es minifundista, otros 30% es propietaria de fundos mediano, y un 35% de las familia
carece de tierra; recordemos que una alia concemmc:bn de tierrn implica simultineamente una alta
concentracion sobre la propiedad v el uso del agua

A su vez, los campesinos gque trabajaban en los fundos eran divididos en dos grandes grupos: aquellos
que eran residenies permanentes en los fundos, los inquilinos; y aquellos que eran trabajadores temporales, los
afuerinos. Ambos grupos no tenian tierra y dependian del fundo para su subsistencia. No obstante, los
inquilinos se beneficiaban de ciertos derechos historicos, entre ellos, 4 un pequeiio terreno del fundo, derecho
de pasto para ¢l ganado propio. derecho a lefia, y derechos a una casa en los terrenos del fundo. Ademas, el

" Thompson, 1963, \dukm; PP 910
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mquilino recibia un salario por el trabajo hecho por su familia en la empresa latufundista. En algunos casos
arreglos economicos entre ¢l hacendado y el campesino incluian medieria, Cominmente, la relacion
econdmica también involucraba aspectos sociales politicos v culturales de una relacion patron-cliente; sin
embargo esta tendencia fue declinando hacia los 60, siendo los inguilinos una minoria dentro de la fuerza de
trabajo campesina'4

Los afuerinos per su parte, no tenian derecho # un terreno o vivienda y eran contratados solo
temporalmente como mano de obra de apoyo a la fuerza de trabajo residente. Este Euro|ctariadn rural tendid a
migrar de fundo en fundo y formaba el estrato mas bajo de la sociedad rural!®. Como yva S& menciono
anteriormente, existia un amplio grupo de campesinos minifundistas cuyas pequefias propiedades no provclan
ni siquiera para la subsistencia lo que los obligaba a trabajar como afuerinos en grandes latifundios! 6. Esto
aitimo es relevante pues se observa el poder de los terratenientes en la medida que tenian al sector campesino
dependiente de su clase,

En resumen, encontramos un campesinado divido en cuanto a las diferentes estructuras agranas y
laborales. Esto es importante al momento de analizar como se configura el campesinado chileno como masa
con capacidad politica, debido a que la estructura agraria v las relaciones de trabajo del campo chileno fueron
muy distintas de un fundo a otro. Ademas, el proceso mismo de Reforma Agraria bajo el gobierno de la D.C.
intensificd aun mas estas diferencias afectando directamente a la unidad del movimiento campesino, la
solidaridad de clase y la lucha de clases,

REFORMA AGRARIA EN LA “REVOLUCION EN LIBERTAD™. 1964-1970

La reforma agraria democratacristiana se caracterizé principalmente por el desarrollo de una
eccnomia agricola de mercado en manos de agxicullorcs capitalizados, v una reforma agraria que buscaba
cambiar cl cin:ulo de la propiedad en sus espacios mas tradicionales, dando paso a unidades agricolas
familiares! 7. Kay ha llamado a la reforma agraria llevada a cabo por ¢l gobierno de Frei Montalva como
reforma agraria de tipo “reformista™, esta se caracterizaria por: “aumentar la produccién agricola, redistribuir
el ingreso y evitar un levantamiento de tipo politico revolucionario mediante pequefios cambios gl-adual«:s"I 8

En otras palabras, ¢l objetivo de reformar ¢l sistema de hacienda por parte de la D.C fue crear un
sector agricola de tipo capitalista, por tanto la tierra fue distribuida en propiedad privada de la oligarquia
terrateniente a los campesinos mas ricos y con mentalidad empresarial 19 De esta forma se buscaba lograr un
aumento sustancial de la productividad y la produccion agricols mediante la expropiacion de todos los
latifundios mal explotados v mediante incentivos econémicos para los ﬁmnjems comerciales modernizantes,
ademis de una base de apoyo politico al gobierno democratacristiano?

Ahora bien, la produccién agricola y ganadera efectivamente aumentd. La tasa de crecimiento llego
a ser el triple mas alta entre 1965y 1968, esto comparado con el promedio de crecimiento anual de las dos
décadas anteriores. La tasa de crecimiento llego a ser de un 4,6% anual entre 1965 y 1970); no obstante en1968
Chile fue victima de una de las sequias mas graves del siglo, ¢l promedio de crecimiento en el periodo 1965-
70 se contrajo a menos de un 3921 A pesar de esto, el promedio de crecimiento era considerablemente ¢l mas
alto desde la erisis de los treinta,

-. Implicancias de la aplicacion de la Ley de Sindicalizacion campesina de 16.625

Otro de los aspectos destacables del gobierno democratacristiano fue la ley de sindicalizacion de los
trabajadores agricolas 16,625 promulgada en 1967, Esta ley viene a reemplazar a la Ley 8.811 “Sindicacion
Campesina” destinada a obstaculizar la formacion de sindicatos Campesinos, Esta nueva legislacion sindical
garantizaba el derecho de todos los trabajadores rurales, incluyendo a estos que eran empleados por agencias

"% Bossert. 1980, “Political Consciousnuss,.. . &
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gubernamentales, a pertenecer a sindicatos22. Estos sindicatos, excepto en casos especiales, “tenian que ser
formados por un minimo de 100 personas que trabajen en el mismo o en fundos separados™ (Articulo 8). El
reglamento designaba a la provincia como base territorial para federaciones de sindicatos comunales, mientras
que las asociaciones nacionales que integraban las federaciones provinciales formaban confederaciones
(Articulo 9),

Esta nueva ley tuvo un inmediato y espectacular resultado, En solo un afo, entre 1967 y 1968, el
numero de campesinos sindicalizados en Chile aumento de menos de 10.000 a 76.356; y para 1970 ya habian
alrededor de 14020323, Ademas, estas nuevas medidas estimularon la consolidacion de distintas tendencias
politicas. En 1968, la Unién de Campesinos Cristianos (UCC) junto a dos pequeiias federaciones catdlicas, El
Movimiento Campesino Independiente (MCI) y la Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas
(ANOC) a la confederacion Libertad de clara influencia democratacristiana. El mismo afio la Federacidn
Campesino Indigena (FC1) se fusiond con el Frente Nacional de Trabajadores asociados al Partido Socialista
para crear la confederacion Ranguil, nombrada asi debido a la violenta movilizacion de campesinos en la
década de 193024, EI siguiente cuadro muestra la tasa afiliacion sindical de los trabajadores agricolas de 1968
a 1971, mientras el Gréfico 1, muestra las proporciones del cambio en la preferencia de afiliacion sindical,

TABLA 1. AFILIACION SINDICAL DE TRABAJADORES AGRICOLAS, 1968-1971

Confederacién 1968 1969 \ 1970 1971
Nacional .
e T N | O, K X - |
El Triunfo 39288 ‘ 47609 64003 | 43402
Campesino | Rl e, |l = | .
_ Libertad 17421 | 23024 29132 32749
Ranquil 18253 | 30912 43867 97782
Unidad Obrero- - - ‘ = 32445
~ Campesina R ‘ - =l
Provincias - 355 1686 513
__Agrarias Unidas
Federacion® 1394 1743 1604 2080
Provincial .
“Sargento ,
~_ Cabrera” | — ks
TOTAL | 76356 103543 140293 . 208971

Fuente: Kay, “Participacion”, 1974,

Hay que hacer notar que la ley de sindicalizacion campesina permitia que solo los “empleados y
trabajadores independientes que laboren en actividades agricolas"zs pudieran perténecer a un sindicato. En
otras palabras solo los inquilinos y voluntarios podian participar politicamente de un sindicato, dejando
totalmente desprotegidos a los asalanados temporales. Esta marginacion se debia fundamentalmente al
cardcter temporal v migratorio del afuerino, a pesar de ser la principal fuerza de trabajo en los campos, Como
consecuencia, esta normativa trajo consigo el aumento de la cesantia en los campos, como resultado de la
mecanizacion de los latifundios que expulsaron mano de obra sobrante y por la exclusion de los asalariados
no residentes y tcmpomles26. De este modo, los asalariados temporales fueron los que en primera instancia
quedaron descmpleados, con el agravante que ellos no tenian ninguna organizacion sindical que pudiera
defender sus intereses, intensificando asi la desigualdad social entre los campesinos.

Loveman, 1976 Struggle. .., pp. 259.260.

Tinsman. 2002. Partaers,.., p. 100,

Loveman, 1976, Struggle..., p. 257.

A su ver el decreto entiende por trabajador agricola independiente al pequeno propictario que bora directa v personalmente, o con la aywda
de alguno de sus familiares un predio agricola que lv pertenece o que posee en comunidad, ai pequefio arrendatario de condiciones similares al
pequefio propietario y asentado (Articulos 9y 10)

* Lehmann. 1971. "Political. p. 371
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-. Implicancias de los “asentamientos™ en el movimiento campesino.

No obstante, este no fue el dnico factor que influyo en la mutilacién de lo gue pudo ser un movimiento
campesino poderoso. Como va se dijo anteriormente los fundos la Reforma Agraria llevada a cabo por la D.C,
erit de tipo reformista que buscaba modernizar y consolidar ¢l modo capitalista de produccion=’. De esta
manera, los fundos expropiados fueron ransformados en asentamientos, cooperativas de campesinos en la cual
cada uno era duefio de una casa y un amplio terreno. Los beneficiados. sin embargo. fueron restringidos
también solo a los inquilinos, dejando incluso a los llamados voluntarios, los cuales cominmente eran los hijos
de los inquilinos: ¥ a los afuerinos, estos dos altimos grupos formaban un tercio de la fuerza de trabajo del
asentamiento; sin derecho a tierras o participacion en las utilidades o en la toma de decisiones?®. Esto provoco
el surgimiento de una nueva “sub-clase™ privilegiada dentro del campesinado, quienes monopolizaron las
ganancias de la reforma, contrutando trabajadores por un sueldo minino tal cual acostumbraban los viejos
terratenientes, transforméandose ellos mismos en “nuevos patmnes"zg.

Estas politicas tuvieron como consecuencia la segmentacion del campesinado, formando un grupo
privilegiado, quienes por medio de la subdivision de los asentamientos podian llegar a ser, incluso, propictarios
peguedio burgueses que difundieran ¢l modo de produccion campesina en el campo?’b. actuando, ademas,
como mecanismos de moderacion de las tensiones sociales que resultaran consecuencia de los conflictos entre
la burguesia rural y el proletariado generando un freno al movimiento campesino—“.

Los asentamientos, como ecmpresas comerciales, contrataban gran cantidad de trabajadores
temporales durante los ciclos de cultivo y cosecha. Dentro de la logica del asentamiento, esto volvia a los
asentados técnicamente empleadores de otros hombres. Reemplazado al patron, el asentado heredaba partes
del poder social y emocional de su antiguo jefe basado en la capacidad de ejercer control sobre el trabajo de
otros hombres y perscmas32. Estas nuevas relaciones ¢ntre las nuevas estratificaciones del campesinado
crearon, sin lugar a dudas, nuevos conflictos y resentimientos. En historia oral, hombres que trabajaron como
trabajadores temporales en asentamientos se quejaban de que los asentados “se creian mejor que nadie™ v que
rutinariamente ellos asignaban a los trabajadores contratados los trabajados mas exigen 3, Asi mismo,
Miguel Acevedo un antiguo trabajador temporal de San Esteban, en ¢l Valle de Aconcagua; reclamaba de que
los asentados “creian que eran reyes”, cominmente reusindose a trabajar ellos mismos y prefiriendo
supervisar el trabajo, en una palida imitacion del que alguna vez fue el patrdn“

Por otro lado, sus contrapartes también tenian quejas a causa del comportamiento “holgazan” de los
trabajadores contratados. Jacobo Ferndndez, antiguo asentado en Santa Maria, alegaba que porque los
trabajadores contratados sabian que CORA les pagaria igual a pesar de su produccion. “ellos no trabajan, solo
flojeaban™, “Ellos no nos respetaban, Hacian lo que querian. Venian a trabajar cuando ellos querian, y se iban
cuando ellos querian”; una situacion gue se relacionaba mas con el problema fundamental de que los
trabajadores contratados se rehusaban a reconocer la autoridad del asentado>>.

Podriamos decir al respecto, que la implementacion de la Reforma Agraria como un proyecto
modernizante del sector rural, con el objetivo de instalar un agricultura capitalista, desarrollé una actitud
comercial en los asentados, donde ellos se veian a si mismos como pequefos productores y pequefios
empleadores; incluso ya no mas como trabajadores. Una vez que los inquilines se transformaban en asentados,
muchos de ellos dejaban las reuniones del sindicato, dejando asi la instancia mas significativa del movimiento
campesino., Ademis, como bien indica Tinsman, a pesar del resentimiento hacia los asentados, también sc
podia ver la aspiracion de los campesinos no beneficiados a llegar a ser uno de ellos. Esto puede demostrarse
quizas en los casos donde los trabajadores luchaban junto al patrén para evitar la toma de fundos que
comunmente llevaban a cabo personas ajenas a dicho fundo; esto, con la esperanza de que en el fundo se
quedara la menor cantidad de gente posible para, en un caso hipotético, llegar a ser asentado con una mayor
cantidad de tierra en su propiedad.

¥ Kay, 1978. "Agrarian..., p. 117.

¥ Winn y Kay, 1974, "Agracian..., p. 137

M Echenigue. 1970, “Expropiaciones..., p. 105
¥ Barmclough. 1971, "Reforma..., p. 57,

* Loveman. |976. Struggle . p. 274

2 Tinsman. 2002, Partners, pp. 182183
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Como bien sefiala Kay. la pasividad o la radicalidad de los diferentes grupos de campesinos depende
de una variedad de factores: La relacion con los medios de produccion (tierra y capital); si contratan o venden
fuerza de trabajo; el nivel de desarrollo de las fuerzas productiva, particularmente el grado al cual el mercado
y ¢l comercialismo han penctrado en el sector rural; su grado de organizacion y conciencia de clase: su grado
de subordinacion a la estructura de poder; las alianzas establecidas con otros grupos rurales v en particular
con grupos urbanos,

De esta manera la mayor parte de los estudiosos de la conciencia politica o de clase del campesinado
han estado de acuerdo en que debido a la posicion privilegiada materialmente, que adquirio el inguilino; y
posteriormente el asentado dentro de la estratificacion del campesinado, mantuvo a este grupo pasivo e
incluso en contra de un movimiento campesino de tipo mas radical. No obstante ello, en un estudio realizado
por Thomas John Bossert, intenta analizar, a través de entrevistas y encuestas aplicadas a los fundos privados,
v asentamientos, como unidades productivas. el nivel de conciencia politica y solidaridad de clase en los
grupos privilegiados de campesinos. Su estudio prefiere hacerlo en unidades mas amplias a la del individuo
aislado, principalmente porgue los campesinos compartian las mismas experiencias y las mismas presiones de
grupos en sus fundos3®. Ademis mientras los campesinos tenian sus propias experiencias en cada granja,
habia una gran variedad de realidades de granja en granja. Asi, algunas eran mas mecanizadas que otras, lo
que podia afectar en el nivel de proletarizacion del campesinado; algunos eran asentamientos mientras otros
permanecian en manos privadas etc3 .

Finalmente concluye que:;

Los campesinos en los asentamientos tenian consistentemente altos niveles de conciencia politica

que los inquilinos que permanecian en los fundos privados. Mientras no podamos establecer si la

reforma realmente promovid altos niveles de conciencia, podemos concluir que, al menos durante un

- corto periodo, la reforma agraria parece movilizar una relativamente alta conciencia politica entre
aquellos beneficiados con la reforma. Alguna evidencia, sin embargo, sugiere que estos altos niveles
de conciencia politica son un fenomeno de corto plazo (short-term). (...) Ademas, las preferencias
por la colectivizacion fueron mucho mas amplias en los fundos privados que en los asentamientos,
sugiere que esta preferencia es un fendmeno temporal expresado en el periodo de transicion desde el
fundo al nuevo asentamiento

A pesar de que el estudio se realizo fuera de nuestro marco temporal (entre 1971 y 1972), creemos
relevante ponerlo a discusion ya que los objetos de estudios fueron asentamientos y fundos privados,
elementos existente en el proceso de reforma aplicado bajo el gobierno democratacristiano v que de hecho
fueron creados por dicha administracion, y en los que suponemos que las conclusiones sacadas por el autor
no habrian variado en mayor medida, Por otro lado, es necesario tener en cuenta que aunque SUponemos una
alta conciencia politica por parte de los asentados, estos no fueron permanentes en el tiempo, elemento que
consideramos necesario para llevar a cabo un proceso de movilizacion campesina efectiva, un movimiento con
objetivos de largo plazo y un compromiso para llevarse a cabo.

CONCLUSIONES

La Reforma Agraria puede ser vista de varias maneras. Como un proceso que se lleva a cabo para
mejoras las condiciones econdmicas del campesinado y hacer mis productivo el sector agricola; o como un
proceso mas politico que buscar acabar con las estructuras agrarias anguilosadas en las practicas sociales,
culturales y politicas de pais o region determinada. Nosotros estamos de acuerdo con ambas posturas. Sin
embargo, creemos que estas se dan de forma simultdnea y es muy dificil poder constatar si un proceso causa
al otro, Por cuanto un cambio en una estructura econdmica afecta directamente a la estructura social, pero un
cambio en la estructura social también implica cambiar los patrones de consumo y produccion, no obstante
ello, estamos de acuerdo en que la Reforma Agraria aplicada bajo del gobierno de Eduardo Frei tuvo
consecuencias profundas tanto en la estructura economica agraria como en la estructura social del
campesinado.

% Bossert. 1980, ~Political Consciousness...., p. 12
v lbid,
W Thid . p. 26.
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Podemos ver como se ¢red una clase de campesino con mentalidad comercial y lucrativa, esto
ademis se combind con patrones culturales heredados del antiguo sistema de hacienda, como fue la actitud de
creerse “patrones” y exigir el mismo respeto por los antiguos patrones, utilizando formas de coercion
similares, principalmente ¢l poder econdmico v el derecho a una propiedad, También, se puede observar que
esta clase privilegiada actud como un “cuello de botella™ 3 un movimiento campesino unido vy radical. Fsto
influyo de manera profunda en el hecho de que no se haya logrado formar un campesinado unido e
independiente v con un proyecto politico claro.

Sin embargo, no podemos dejar de lado otros fuctores que influyeron en el fallido intento de entregar
al campesinado el suficiente poder para configurarse como un agente revolucionario. Estos factores fueron
principalmente de tipo estructural, en cuanto que el gobierno no entrego los suficientes créditos o maquinarias
para hacer productivas las granjas campesinas, la falta de capacitacion, a pesar de los esfuerzos de la D.C. y
sus instituciones para llevar a cabo este paso tan necesario para lograr un campesinado preparado y autdnomo,
La forma en que se organizo el asentamiento, marginando una gran cantidad de trabajadores, dividiendo al
campesinado y generando conflictos entre ellos retrasando de este modo la productividad, la cual abasteceria
al pais y otorgaria una mejor calidad de vida a los campesinos.

Antes de concluir este trabajo debemos hacer algunas observaciones que creemos pertinentes para
dar cuenta de algunos vacios. En primer lugar debemos tomar eén cuenta que nuestro trabajo se baso
principalmente en lo que fueron los asentamientos y los sindicatos como agentes de movilizacion campesina,
dejando de lado muchas otras formas y mecanismos ¢n los cuales los campesinos se movilizaron. De esta
manera no hicimos referencia a las tomas de terrenos que si bien, comparativamente, fueron menores en
nimero que durante el Gobierno de la Unidad Popular no fueron inexistentes, siendo durante este ultimo
gobierno el elemento mas notable de la lucha campesina.

A su vez, nos referimos someramente a la “partidizacion™ de los sindicatos y como estos influyeron
en la conciencia politica del campesinado, como el Gobierno, desde su posicion de poder, y a través, de sus
instituciones promovia la formacion de sindicatos simpatizantes del gobierno, mientras por ¢l otro lado, la
oposicion de izquierda mas radical. promovia la formacién de sindicatos simpatizantes de sus ideologias y
partidos politicos. Claramente, este (ltimo aspecto es relevante en el hecho de que la lucha politica de los
partidos se llevo en todos los aspectos de la vida cotidiana, politizindose asi cualguier grupo organizado y
organizando grupos para politizar individuos.

Estos aspectos se han dejado fuera de este ensayo principalmente por la dificultad de abordarlo de
manera sintética y separada de los otros aspectos agui estudiados, pese a ello nuestro trabajo intenta ser un
aporte y un incentivo a otros a trabajos que aborden los problemas aqui dejados de lado.
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