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RESUMEN

El objetivo del trabajo es conocer las acciones del gobierno de Manuel Pardo entre 1873 y 1874 en la
implementacion del estanco del salitre. Esta medida de caracter fiscal gravaba un impuesto y permitia la
participacion del Estado en la comercializacion del salitre que se exportaba desde Iquique. Se explica,
segun los actores, el fracaso de la aplicacion del estanco. Las fuentes lo constituyen las memorias del
presidente, del ministro de Hacienda y Comercio y funcionarios del gobierno.
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The objective of the work is to know the actions of Manuel Pardo's government between 1873 and 1874
in the implementation of the saltpeter watertle. A tax measure that recorded a state tax and share in the
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Introduccion

El trabajo tiene por propdsito conocer los esfuerzos del gobierno de Manuel Pardo por
implementar el estanco del salitre en Iquique, entre 1873 y 1874. Asumimos que el gobierno
buscéd implementar el estanco como una medida fiscal, pero desconocia la realidad de la
industria salitrera. El proceso, complicado, requirid de prolongadas discusiones, avances y
postergaciones desde enero de 1873, aiio en que se aprobd el estanco del salitre. Dos escenarios
fueron claves en el propdsito: el Congreso de la Republica en Lima; e Iquique (Tarapaca), en el
gue se concentraba el movimiento industrial y comercial salitrero.

El trabajo se propone dar a conocer como se sucedieron los hechos que explican el fracaso
de la aplicacion del estanco, a partir del discurso de los principales actores, que desde la funciéon
que desempeiiaron, participaron directamente en el disefio y la viabilidad de aquella medida.
Las expectativas del gobierno se complicaron por la falta de oportuna informacion que se tenia
de la region.

Historiograficamente, parte de las investigaciones en torno al estanco del salitre destacan la
tesis del caracter fiscal para enfrentar la crisis que vivia la economia del Estado peruano como
consecuencia del agotamiento y de la competencia del guano. Por otro lado, otros trabajos
también sefialan aquella medida como rentista, contextualizando como se fue conformando el
entorno salitrero y por qué, desde Iquique, los industriales se opusieron a la medidaZ.

1Véase, por ejemplo, en Basadre, Jorge. 1983. Historia de la Republica del Pert, Lima, Editorial Universitaria. T. V.;
Bonilla, Heraclio. 1986. “La crisis de 1872”, en Bonilla, H. (editor). Las crisis econémicas en la historia del Peru, Lima,
Fundacién Friedrich Ebert, pp. 167-184; Contreras, Carlos. 1996. “Modernizarse o descentralizar: la dificil disyuntiva
de las finanzas peruanas durante la era del guano”, en Boletin del Instituto Francés de Estudios Andinos, Vol. 25, N°
1, Lima, pp. 125-150; Contreras, Carlos. 2012. La economia publica en el Peru después del guano y del salitre. Crisis
fiscal y élites econémicas durante su primer siglo independiente, Lima, Instituto de Estudios Peruanos; Flores, Carlos.
2000. “El civilismo y la cuestidn del salitre”, en Historia. Revista de Historia y Sociedad, N° 1, Lima, pp. 39-47; Hunt,
Shane. 1984. “Guano y crecimiento en el Peru del siglo XIX”, en HISLA. Revista Latinoamericana de Historia
Econdémica y Social, N° IV, pp. 35-92; Romero, Emilio. 2005. Historia econémica del Peru, Lima, Fondo Editorial de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Tantalean, Javier. 1983. Politica econdmico-financiera y formacion del
Estado: siglo XIX, Lima, Cedep; Tantalean, Javier. 2012. La gobernabilidad y el leviatan guanero. Desarrollo, crisis y
guerra con Chile, Lima, Banco Central de Reserva del Peru-Instituto de Estudios Peruanos; Salas, Miriam. 2011. “La
Republica 1879 a 1883”, Historia Maritima del Peru, Lima, Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Perud, tomo
Xl, vol. 4.

2 Crozier, Ronald. 1997. “El salitre hasta la guerra del Pacifico: una revisién”, en Historia, N° 30. Santiago de Chile,
30, pp. 53-126; Donoso, Carlos. 2003. “El puerto de Iquique en tiempos de la administracion peruana”, en Historia,
36, Santiago, pp. 123-158; Donoso, Carlos. 2007. Estado y sociedad en Iquique bajo administracion peruana 1821-
1873. Tesis para optar el grado de doctor en Historia, Santiago, Universidad de Chile; Donoso, Carlos. 2018. “Los
albores de la industria salitrera en Tarapaca”, en Chungara. Revista de Antropologia Chilena, Vol. 50, N2 3, Arica, pp.
459-470; Gonzélez, Sergio. 2011. “Auge y crisis del nitrato chileno: La importancia de los viajeros, empresarios y
cientificos, 1830-1919”, en Tiempo Histdrico, N° 2, Santiago, pp. 159-178; Gonzélez, Sergio. 2012. “La resistencia de
los tarapaquerios al monopolio salitrero peruano durante el gobierno de Manuel Pardo, desde el estanco a la
expropiacion (1872-1876)”, en Chungara. Revista de Antropologia Chilena, Vol 44, N° 1, Arica, pp. 101-114; Gonzalez,
Sergio. 2013. “Las politicas salitreras peruana y chilena. ¢Del monopolio estatal a la libertad econémica? (1873-
1884)”, en Cuadernos de Historia, N° 38, Santiago, pp. 39-77; Gonzalez, Sergio. 2014. “Las inflexiones de inicio y
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Ahora bien, planteamos que el estanco del salitre como medida fiscal respondia al caracter
patrimonialista del Estado peruano y de la clase politica del siglo XIX. Pues —como sostiene Pierre
Vilar®*~ asuntos vinculados al tema de la fiscalidad permiten analizar la situacién como una
medida econdmica destinada a resolver un problema en las finanzas del Estado, y evidenciar los
conflictos de intereses que se generan coyunturalmente: “Conflictos que, siempre latentes, pero
ocasionalmente mds agudos, enfrentan por ejemplo a prestamistas y prestatarios, a agricultores
e industriales, a importadores y exportadores, a pequefias y grandes empresas, a veces también
de regiones dispares en la nacion”%. En este caso, Estado (banqueros) y salitreros, Estado y
region. En tal sentido, el trabajo apunta a complementar investigaciones relacionadas al
gobierno civilista y las medidas que se adoptaron acerca del salitre (estanco y expropiacion).

El articulo se sustenta en las memorias de los funcionarios estatales (Presidente de la
Republica, ministro de Hacienda, director de rentas). Estos funcionarios organizaron toda la
informaciéon relacionada con el estanco al salitre con el propdsito de sistematizar
cronolégicamente las acciones del gobierno: discusion de la ampliacion de vigencia de la ley,
comunicaciones con el prefecto, la conformacién de la comisién administradora. Asimismo, se
apoyé en el Diario de debates del Congreso de la Republica del Peru.

Organizacion del estanco

Durante el gobierno de José Balta (1868-1872), se produjo un giro en la legislacion fiscal sobre
el salitre, se fij6 un impuesto a la exportacién y se prohibid la adjudicacién de terrenos
salitreros.

En el transcurso de 1873, el gobierno civilista, entre otras acciones, se dedicd a organizar el
funcionamiento del estanco. Fue una medida que experimenté marchas y contramarchas, cuya
viabilidad dependid del marco legal que debia aprobar el Parlamento. Asi, desde el Congreso
de la Republica, el 26 de marzo, la Cdmara de Diputados discutié un dictamen de la Comision
de Hacienda, respecto de los dos meses que se habia previsto en la ley del 18 de enero, para
que esta se aplicase. Se llegd a considerar que la moratoria tenia dos propdsitos: primero,
“proporcionar a los negociantes de salitre un tiempo conveniente para la liquidacion de sus

término del ciclo de expansion del salitre (1872-1919). Una critica al nacionalismo metodoldgico”, en Didlogo Andino,
Vol. 45, Arica, pp. 39-49; Gonzalez, Sergio. 2018. “Las primeras estacas del reino salitrero de John Thomas North. El
origen del mito”, en Cuadernos de Historia, (49), Santiago, pp. 7-36; Gonzalez Sergio y Lizama, Diego. (2019). “El
estanco salitrero en Tarapacd y el liberalismo peruano: las influencias “castillista” y “civilista” (1844-1873)”, en Aldea
Mundo. Revista sobre Fronteras e Integracion Regional, aifio 24, N° 48, pp. 45-56; Castro, Luis. 2017. “Demanda de
ciudadania, construccidon de nacion y rentismo minero: los planteamientos regionalistas de los habitantes de la
provincia de Tarapaca (1827-1874)”, en Temas Americanistas, N2 39, pp. 37-66; Castro, Luis. 2019. “‘¢Pertenece a
Chile?’. Civilizacién y desierto, rentismo y subordinacién: la formacion del territorio nacional en el extremo sur del
Peru (Tarapaca 1827-1877)”, en Estudos Ibero-Americanos, Vol. 45, N2 1, Porto Alegre, pp. 144-157.
3 Vilar, Pierre. 1980. Crecimiento y desarrollo, Barcelona, Ariel, p. 100.
4idem.
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contratos y arreglo de sus negocios, conforme 4 las condiciones en que quedaba en adelante
por el monopolio el comercio de esa especie”’, y segundo, “dar a la vez tiempo al gobierno
para preparar los elementos necesarios al establecimiento definitivo de esta nueva
institucion”®. Aquel dictamen también daba cuenta de las dificultades financieras del gobierno
para disponer de los fondos necesarios que permitieran atender el estanco, asi como realizar
otros proyectos, entre ellos la construccién de ferrocarriles e irrigaciones. Por esta razon, el
gobierno solicité al Congreso facultades para legislar acerca de la postergacidn de la fecha en
gue el estanco entraria en vigor, medida necesaria, toda vez que la ley contemplaba su
aplicaciéon Unicamente durante dos afios. Entonces, atendiendo a los dos propdsitos
mencionados, se decidié postergar durante nueve meses su puesta en funcionamiento.

Por otro lado, el debate sirvié de ocasidn para que nuevamente se discutiera la idea de que
el estanco era dafiino y afectaria la libertad de industria; por el contrario, deberia dejarse sin
efecto y aprobar un impuesto de 25 centavos de sol por cada quintal de salitre que se
exportase’. Finalmente, se aprobd el dictamen que la mayoria parlamentaria suscribio, con el
gue se concedia lo solicitado.

En el contexto descrito, el Presidente, a partir de la autorizaciéon dada por el Congreso, el
23 de abril, firmo una ley que autorizaba al gobierno fijar con 45 dias de anticipacion para que
entrase en vigencia la ley del 18 de enero (estanco del salitre), no debiendo ser posterior al 1
de septiembre del mismo afio; asimismo, contemplaba “abolir el estanco del salitre” de ser
necesario, y permitir que la ley del 18 de enero continuara “surtiendo sus efectos hasta
después de nueve meses contados desde la fecha en que el Congreso la derogue”?. Se traté de
una ley que creaba dos posibles escenarios para el estanco del salitre: establecerse o
suspenderse.

El 16 de julio de 1873, el ministro de Hacienda y Comercio encargd al prefecto de la
Provincia Litoral de Tarapaca realizar los “preparativos necesarios [...] y dictar las providencias
inmediatas que para ello sean precisas”®; formar una comisién de productores salitreros para
gue participaran como miembros de la comision reguladora en la aplicacién del estanco;
asimismo, establecer un cuadro para calcular como se repartirian los 4’500,000 quintales
anuales de produccién de salitre que el Decreto Supremo del 12 de julio fijaba para el estanco.
La respuesta del prefecto no fue alentadora: “tropiezo con los inconvenientes que resultan de

> Congreso de la Republica del Peru. 1873. Diario de debates del Congreso. CdAmara de Diputados. Lima, imprenta de
El Nacional, p. 278.

6idem.

7 Congreso de la Republica del Perd. 1873. Diario de debates del Congreso, p. 281.

8 Dancuart, Pedro E. 1907. Anales de la hacienda publica del Peru. Historia y legislacién de la Republica, (en adelante
Anales de la hacienda publica del Pert), Lima, imprenta de La Revista. IX, pp. 181-182.

% lzque, J. R. de. 1874. Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda y Comercio el director de administracion
general. Documentos. Estanco del salitre, Lima, imprenta de E/ Nacional, p. 66.
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la negativa de parte de los cinco productores en quienes recayé el nombramiento para servir
en la comision reguladora”. Asimismo, manifestaba que los productores, en general, se
resistian a aceptar el establecimiento de cuotas en la elaboracién del salitre desde setiembre,
situacion que afectaria cualquier estimacion oficial.

El prefecto propuso que la reparticiéon fuese provisional hasta que la instancia
administrativa atendiese el reclamo que habian formulado los productores de salitre, que
apostaban por la equidad; afiadié que tal situacién no se podria resolver en noventa dias, por
lo que recomendaba visitar los establecimientos salitreros (paradas y oficinas). En su opinion,
al llegar el “1° de setiembre [...] hallard las medidas incompletas y el comercio paralizado en
sus jiros”. Por ello, consideraba necesario “conciliar los plazos y evitar que haya perturbacion
6 paralizacién en la exportacion de las oficinas, es lo que mas especialmente se debe estudiar
en este momento”. Asimismo, sugirié que debian tomarse las medidas necesarias para que el
sistema bancario estuviese suficientemente organizado y pudiese garantizar que los
productores vendiesen al estanco el salitre de manera anticipada, pues ello permitiria asegurar
la produccion, ya que:

“...es costumbre en estos negocios vender los cargamentos de salitre anticipadamente, es
decir, se mandan vender en Valparaiso diez, veinte y treinta mil quintales, segun la escala
del productor, entregables de la fecha en que se da el aviso de efectuarse la venta en uno
y hasta dos meses, y por regla general, el salitre por elaborarse en este mes, esta vendido

en el mes anterior, & fin de obtener fondos para continuar el jiro...”*°

Valparaiso era el centro comercial y financiero de la industria salitrera'!; en consecuencia,
en la perspectiva del funcionario, romper aquella cadena productiva tendria implicancias
lamentables para su produccion y comercio, pues paralizaria cualquier negociacién e instalaria
la incertidumbre y el desorden en la provincia. Para enfrentar la situacidon que describe, el
prefecto, en tono conciliador, propuso al ministro de Hacienda y Comercio que desde Lima
organizara la implementacién del estanco del salitre, para lo que se deberia disponer con ese
propdsito de acciones transitorias, entre ellas, nombrar a una comisién para que con equidad
asignase las cuotas a cada productor; buscar un punto de partida que permitiese acercar al
gobierno y al productor, y un punto intermedio para la industria; fijar la cantidad a entregar al
estanco en 2’500,000 quintales y establecer un precio comodo para todos durante los primeros
cuatro meses de aplicacién del estanco. De esa manera, “..la industria vendria 3
acostumbrarse al nuevo sistema introducido a la prdctica, y se daria lugar a la regulacién de los
trabajos preparatorios de la comisidn para iniciar el estanco en su propia forma desde el 1.°

10 |bid., p. 72.
11 Pinto, Julio. 1987. “Valparaiso: metrépoli financiera del boom del salitre”, en Estrada, Baldomero y Pinto, Julio,
Valparaiso 1536-1986, Valparaiso, Instituto de Historia, Universidad Catdlica de Valparaiso, p. 123.
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del afio entrante, sin prejuicio de empezar en funciones con ventaja desde el 1.° de Setiembre
proximo...”*2,

De haberse procedido segun las recomendaciones del prefecto de Tarapaca, la aplicacion
del estanco se habria llevado a cabo, desde los primeros pasos, armonizando el interés fiscal
del Estado con los intereses de los productores y del comercio. Este hecho habria permitido
que las actividades, como la recepcidén del salitre, la entrega del 25% de acciones que se ofrecid
al banco y el método para determinar su grado de pureza, se hubiesen convertido en asuntos
de un segundo orden.

Desde Lima otra era la visién que se tenia respecto de cdmo se aplicarian las medidas que
establecia el decreto sobre el estanco. El ministro de Hacienda y Comercio, en respuesta al
documento del prefecto de Tarapaca, el 12 de agosto del mismo afio, le escribid para refutar
las observaciones de la autoridad regional y sefalar que las directivas previstas en el decreto
del 12 de julio contribuirian a superar las dificultades que se pudieran presentar, y lo instaba a
gue se cumplieran estrictamente. Claramente el gobierno desde Lima no entendia lo que
pasaba en Iquique. El ministro, en la misiva de retorno, le replicaba y explicaba que el gobierno
“ha hecho a los productores concesiones muy especiales, entre ellas, la de que una comision
nombrada por ellos mismos y que merecia toda su confianza, hiciese la designacién equitativa
de la proporcion con que cada uno debiese concurrir 4 llenar la suma de cuatro y medio
millones de quintales fijados en el primer afio & la produccidn del salitre”3,

En caso de que los salitreros persistieran en su negativa de proponer a sus representantes,
el articulo 7 —decia el ministro— facultaba al prefecto fijar las proporciones a establecer. Esto
obedecia a que de acuerdo con la autoridad financiera no habia otra forma de repartir y hacer
efectivas las cuotas, pues en el curso de su implementacién se irian atendiendo los posibles
reclamos que los productores entendian injustos. Esta era la razén por la que esta cuestion no
podria retrasar la aplicaciéon de la norma. Por ello instaba al prefecto que para el 1 de
septiembre estuviesen formados los cuadros con las cuotas de salitre e iniciar las operaciones
del estanco. Para esa fecha también estaba previsto que la Sociedad Administradora del
Estanco entraria en funciones a través de habilitaciones a los salitreros, con el propédsito de
que dispusieran de los medios necesarios para continuar con sus operaciones de produccién y
comercializacién, y, de esa manera, evitar que continuasen contratando con los comerciantes
de Valparaiso. Asi, la banca limefia buscaba incursionar en la industria salitrera promoviendo
una practica que durante afios habia incentivado la formacion del emporio salitrero. Para el
ministro, en esas condiciones, los salitreros evitarian paralizar sus actividades en la pampa
salitrera, salvo aquellas decisiones que independientemente asumiera el propietario del

12 1zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, p. 73.
13 |bid., p. 74.
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salitrero. Asimismo, era necesario mantener la cuota de compra fijada para los primeros cuatro
meses que se aplicaria en el estanco (septiembre-diciembre de 1873), por cuanto “conforme
al art. 10, los precios de venta seran de S. 2.65 hasta 30 de noviembre; de S. 2.75 hasta 1.° de
marzo; y, siempre mayores en los dos trimestres siguientes”!4; es decir, una especie de
compensacion para hacer mas convincente la viabilidad del estanco y procurar que no se diese
la variacidn de las cantidades previstas a comprar cada mes. La Sociedad Administradora del
Estanco se encargaria de recibir y atender cualquier inconveniente en el desarrollo de las
actividades previstas en la ley del estanco. Esa era la respuesta del ministro al prefecto de
Tarapacd, a menos de 19 dias de que comenzara a regir el estanco al salitre.

En Lima se pensaba que pasada la “primera excitacion” de los salitreros, estos irian
entendiendo los propésitos y las bondades del no muy novedoso sistema de compraventa que
impulsaba el gobierno a favor del presupuesto de la Republica y de la industria.

La banca limefia y el estanco del salitre

éPor qué era necesario encargar a una sociedad la administracién del estanco? Consideramos
que, hasta entonces, el Estado no habia podido consolidar sus instituciones econdmicas y
financieras, motivo por el cual necesitaba de “operadores” privados. Las aduanas,
precariamente organizadas, se encargaban de recaudar los impuestos por la importacién y la
exportacién de productos, a través de los principales puertos peruanos (Callao, Islay, Arica,
Iquique, entre otros).

Por la forma como habia sido disenado el estanco, se requeria de una institucion que
organizara y ejecutara las directivas, y a la vez, dispusiera del capital necesario para asegurar
la compra, el comercio y la continuacidn de la produccién. Para ello, antes de que se publicase
la ley que estancaba el salitre, el gobierno llevd a cabo importantes reuniones nocturnas, en
las que participaron el presidente, el ministro de Hacienda y Comercio, y los representantes de
los bancos, convocados para participar en ese proceso. Las reuniones de iniciaron el 13 de
enero de 1873.

El 13 de enero de 1873 se incorpord a la Comision Consultiva de Hacienda a personajes
ligados a la industria salitrera, como Enrique Ayulo, Alfredo Bo6hl, Juan Gildemeister®®
(propietario de salitreras Huanza, Argentina, San Juan, San Pedro y Paposo) y Ramdén Montero
(empresario del entorno ferroviario de Tarapaca), para que, junto a los representantes de la

14 1bid, p. 75.

15 Billinghurst, Guillermo. 1889. Los capitales salitreros de Tarapacd, Santiago, imprenta de El Progreso, pp. 15-17;
Calle, Marcos. 2014. “Gildemeister y compaiiia: una empresa de origen aleman en Tarapaca, 1854-1940”, en
Gonziélez, Sergio y Parodi, Daniel. (comps.). Las historias que nos unen. Episodios positivos en las relaciones peruano-
chilenas, siglos XIX-XX, RIL editores, pp. 335-360; Bermudez, Oscar. 1963. Historia del salitre desde sus origenes hasta
la guerra del Pacifico, Santiago, Ediciones de la Universidad de Chile, pp. 266-271; Hernandez, Roberto. 1930. E/
salitre (resumen historico desde su descubrimiento y explotaciéon), Valparaiso, Imprenta Fisher, pp. 74, 88.
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banca limefa, discutieran las bases para implementar el estanco. Desde entonces hasta el 12
de julio, realizaron prolongadas reuniones de intercambio de ideas, en las que, considerando
informes y comunicaciones con la Prefectura de Tarapaca, aprobaron las bases que originaron
la Compafiia Administradora del Estanco del Salitre?®.

Las bases, redactadas en 17 cldusulas por la comision de empresarios y representantes de
la banca limefia, establecieron las premisas y los requisitos necesarios para la puesta en
marcha del estanco; entre ellos, los siguientes: el monto del capital que debia disponer la
Compaiiia Administradora del Estanco del Salitre, fijado en 4’000,000 de soles, cantidad que
se debia dividir proporcionalmente en cuatro mil acciones de mil soles cada una; el porcentaje
del capital que debian aportar las instituciones comprometidas en esta operacion; la
composicion del directorio, que debia estar integrado por un representante de cada banco
involucrado, un representante de los accionistas y un representante del gobierno; la
elaboraciéon de un proyecto de los estatutos de la compaiiia; la compafiia iniciaria sus
actividades el 1 de agosto; la compaiia deberia recibir y pagar S. 2.40 centavos a los
productores; el Estado asumiria los gastos por almacenaje, ensayes'’ y recepcién del salitre, y
la compafiia costearia la administracién y vigilancia para evitar la salida no declarada; la
compafiia exportaria para vender por cuenta del Estado el salitre recibido de los productores
gue no se vendiera en el Perd a fin de no generar gastos, y asumiria los gastos que ello
implicaria (fletes, seguros, entre otros) y, luego, entregaria en efectivo el producto de la venta
en los plazos previstos; respecto de los productores que no quisieran vender al estanco, la
compafiia cobraria la diferencia entre los S. 2.40 y los precios establecidos para las ventas del
estanco, y rebajaria de esa diferencia diez centavos por quintal; que la compafiia informaria
mensualmente al gobierno acerca de la marcha del estanco, entregaria saldos si hubiesen y
rendiria cuentas semestralmente (30 de junio y 31 de diciembre) cada afio; el plazo de dos
afios de obligaciones entre el Estado y la compafiia de vigencia a partir del 1 de setiembre; que
las deudas a la compafiia generadas por la venta del salitre o la diferencia que debian pagar los
productores se asumirian como deudas al Estado; la autorizacién para que la compaiiia
estableciera un banco en Iquique con el propédsito de que realizase todas las operaciones
financieras del estanco, como es el caso de la habilitacion de capitales a los productores de
salitre; por ultimo, si al concluir la venta de salitre la compaifiia, que representa al gobierno, no

16 |zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, p. 59.

17 El ensaye era un procedimiento utilizado en la mineria que realizaba un quimico o “ensayador” para identificar la
cantidad y calidad de una masa con el propdsito de precisar sus leyes. En el caso del salitre, un decreto del 12 de
julio de 1873 establecié que la Administradora del Estanco pagaria por cada quintal 2. 40 soles “si su ley, comprobada
por ensaye fuere de 95%”. En ese orden, si la ley fuese menor o mayor a 95%, el precio a pagar se reduciria o
aumentaria respectivamente. El Peruano, 2 de agosto de 1873, p. 101.
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cubria las operaciones (costo y gastos), estas serian pagadas a cuenta de los productos de la
aduana de lquique.

Los funcionarios que suscribieron las bases referidas fueron M. Moscoso Melgar, en
nombre del Banco La Providencia; J. Pablo Escobar, por el Banco del Pery; y J. Climaco
Basombrio, en representacién del Banco Nacional del Peri®.

La composicidn y la distribucion del capital previsto en las bases se organizaron de la
siguiente manera (ver tabla 1):

Tabla 1
Distribucidn del capital de la Compafiia Administradora del Estanco del Salitre
Sociedad Capital en soles %

Bancos Peru, Nacional del Pert y La Providencia 1’000,000 25
Productores de salitre 1’000,000 25
Bancos de los departamentos (Piura, La Libertad, Arequipa y 800,000 20
Tacna)®?

Publico 1’200,000 30
Total 4'000,000 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de J. R. de lzque. 1874. Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda,
p.59.

El primer directorio de la Compafiia Administradora del Estanco del Salitre quedd
conformado por funcionarios como Juan T. Calderoni, representante del Banco del Perq;
Federico Ford, representante del Banco Nacional del Peru; José Albarracin, representante del
Banco La Providencia, y José Manuel Tirado, director de rentas del Ministerio de Hacienda y
Comercio, como representante provisional del gobierno®. ¢Qué beneficios recibiria la
Administradora del Estanco por su participacién en esta empresa? Las bases consideraban
pertinentes una serie de reembolsos compensatorios. La tabla 2 muestra la relacién entre las
operaciones y los porcentajes de comision correspondientes.

Por las caracteristicas de las operaciones y comisiones a favor de la Administradora, y por
la 72 clausula se establecia que el Estado asumiria: “todos los gastos que causasen el recibo, el
almacenaje si hubiese lugar a él, los ensayes y las entregas del salitre y en general todos los
que corresponden”?L, Es pertinente afirmar la similitud de este mecanismo con el sistema de
consignaciones, una de las formas de venta que se adoptd en los negocios del guano. En
sintesis, siguiendo a J. M. Rodriguez, se tiene que el Estado asumia los gastos mayoritarios, a

18 |zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, p. 61.
19 Rodriguez, J. M. 1895. Estudios econémicos y financieros y ojeada sobre la hacienda publica del Perti y la necesidad
de su reforma, Lima, Libreria, Imprenta y Encuadernacion Gil, p. 324.
20 |zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, p. 66; Camprubi, Carlos. 1957. Historia de los
bancos en el Pert (1860-1879), Lima, Editorial Lumen, p. 109; Mordn, Eduardo. 1993. La experiencia de banca libre
en el Peru: 1860-1879, Lima, Editorial Universidad del Pacifico, p. 22.
21 1zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, pp. 59-60.
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la vez que entregaba la nueva riqueza (el salitre) en forma de monopolio a la Compafiia
Administradora del Estanco??.

Tabla 2
Comisiones que recibiria la Compafiia Administradora del Estanco del Salitre
Operacion Comision Condicion
Desembolsos a cuenta del Estado en 9% Anual en cuenta corriente
Iquique
Abono de flete y gastos 5% En caso de hacerse en Europa
Si se da descuento del Banco de 1% Si excede el 4%
Inglaterra
Sobre el producto bruto del salitre 2.5% Venda o exporte el salitre en el
extranjero.
Salitre exportado fuera del estanco 3 centavos de sol por Si supera 5’000,000 no se cobra.
quintal
Fletes 2.5% Sobre importe de los fletes

Fuente: Elaboracidn propia a partir de J. R. de Izque. 1874. Memoria que presenta al sefior ministro de
Hacienda, p. 60.

El 5 de agosto, el ministro de Hacienda dispuso que el funcionario Fabricio Caceres viajara
a lquique para que se encargase de las actividades preparatorias, que luego permitirian
implementar el estanco. Alli debia permanecer dos meses; asimismo, por la tarea a realizar,
recibiria una remuneracion de mil soles y los gastos que demandaran su viaje. Producto de su
estadia, elabord un informe sobre la situacidn de Iquique y las actividades sobre la produccion
del salitre, de la cual puso en conocimiento del ministro a fines de setiembre?3. Acerca de la
industria del salitre, anotd que existian 122 oficinas establecidas y 23 en vias de plantificacion,
cuya produccién anual no llegaba a seis millones de quintales. También que estos eran
exportados por diferentes puertos, segln la ubicacidon de la oficina que los producia: por
Pisagua (25), Junin (la Compaiiia de Tarapaca), Mejillones (37), Iquique (59), Molle (1) y Patillos
(9). Sefiald que en agosto el precio del quintal de salitre fluctuaba entre S. 1.97 y 2.10 centavos;
al finalizar su informe concluyé que lquique necesitaba de la atencién del Estado?*.

Del 1 de setiembre, fecha en que el estanco empezaria a operar, hasta el 31 de diciembre
de 1873, el gobierno habia proyectado captar 375,000 quintales de salitre cada mes. En
relacidon con la fecha de inicio, El Comercio, importante peridédico de Iquique, informd que,
debido a laintervencion de las autoridades locales, las operaciones de la Compaiiia del Estanco
se iniciaron el 1 de noviembre del mismo afio, es decir, dos meses después del dia previsto.
Acerca de los dividendos y de la cantidad de quintales comercializados, el peridédico revelé que,

22 Bonilla, Heraclio. 1984. Guano y burguesia en el Peru, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, pp. 17-38; Rodriguez.
1895, Estudios econémicos y financieros, p. 327.

23 |zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, pp. 66-67 y 79-86.

24 |bid., p. 84.
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desde setiembre de 1873 hasta junio de 1874, es decir, en el curso de diez meses, la Compaiiia
Administradora del Estanco habia logrado recaudar S. 609,027.90, monto que equivalia a
exportar 4’050,195.59 quintales®>. A continuacién, el desagregado mensual del dinero

recaudado y de los quintales de salitre exportado:

Tabla 3
Derechos recaudados por la Compafia del Estanco del Salitre 1873-1874

Puertos Totales en

Afio Mes Pisagua Mejillones lquique soles
Septiembre 11,613.05 -- -- 11,613.05
Octubre 12,947.32 -- -- 12,947.32
1873 Noviembre 16,747.05 18,763.17 70,062.94 105,573.16
Diciembre 15,222.20 7,975.80 41,156.94 64,354.94
Enero 21,034.11 13,946.47 47,023.48 82,004.06
Febrero 17,166.07 3,230.41 42,870.47 63,266.95
Marzo 29,214.64 12,150.32 58,339.05 99,704.01
1874 Abril 8,670.76 16,007.61 48,296.39 72,974.76
Mayo 5,068.76 5,153.75 36,992.97 47,215.48
Junio 8,033.97 -- 41,340.49 49,374.46
Totales en soles 145,717.64 77,227.53 386,082.73 | 609,027.90

Fuente: E/l Comercio. Iquique 5 de julio de 1874. Afio 1, N2 2, p. 3.

La tabla 3 consigna datos que recogid El Comercio de lquique acerca de la exportacion
directa que realizaron los salitreros, quienes pagaron a la Administradora una tasa de escala
movil que iba de 15 a 25 centavos por quintal. Las cantidades se coligen de las exportadas en
los puertos que refieren.

De acuerdo a las estadisticas oficiales, los ingresos econdmicos que la Direccidon de
Administracién General del Ministerio de Hacienda y Comercio recaudd por la exportacién de
4’025,061 quintales de salitre que realizaron los productores que optaron por la exportacion
directa sin estanco fueron (ver tabla 4):

25 £l Comercio (lquique), 5 de julio de 1874.
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Tabla 4
Exportacion de salitre por la Compafiia Administradora del Estanco 1873-1874

Puertos Totales en
Afio Mes Pisagua Mejillones Iquique quintales
Septiembre 77,420.44 - - 77,420.44
Octubre 86,324.28 - - 86,324.28
1873 Noviembre 111,647.06 125,087.87 467,086.11 703,821.04
Diciembre 101,481.35 53,171.99 274,379.36 429,032.70
Enero 140,227.43 92,976.50 313,489.67 546,693.60
Febrero 114,440.43 21,536.08 285,802.93 421,779.44
Marzo 194,764.27 81,002.20 388,927.12 664,693.59
1874 Abril 57,805.08 106,717.42 321,976.22 486,498.72
Mayo 33,789.81 34,358.41 246,620.15 314,768.37
Junio 53,559.82 -- 275,603.59 329,163.41
Totales en quintales 971,459.97 514,850.47 2'573,885.15 4'060,195.59

Fuente: El Comercio. Iquique, 5 de julio de 1874. Afio 1, n.° 2, p. 3.

De los datos que muestra la tabla 5, conviene destacar que, desde el 1 de setiembre de
1873 al 30 de abril de 1874, el Estado peruano percibié 483,007.41 soles independientemente
del monto que obtuvo la Compafiia Administradora del Estanco. El ingreso monetario no era
despreciable, si se considera que, por mucho tiempo, la exportacion del salitre no habia

registrado ningun aporte significativo a las finanzas del Estado. En palabras del director de

administracién, antes de que funcionara el estanco, la industria del salitre: “gozaba del
privilegio de no contribuir directamente 3 los gastos de la Nacion, concurre hoy a estos con
una cuota proporcionada & sus rendimientos, en virtud de las leyes dictadas con el objeto de

estancar la venta de este articulo”?®.

Tabla 5

Importe obtenido por exportacion directa del salitre por 0.15 centavos. Septiembre 1873 - abril 1874

Periodo Total en soles
1 de septiembre a 31 diciembre de 1873 231,608.22
1 de enero a 30 de abril de 1874 251,399.19
La Compaiifa Administradora del Estanco 120,751.83
Total 603,759.24

Fuente: Anales de la hacienda publica. 1907, tomo IX, p. 33

26 1zque. 1874, Memoria que presenta al sefior ministro de Hacienda, p. XXVI.
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En ese contexto, el gobierno gestioné anticipos de dinero a cuenta de los ingresos de la
venta del salitre. Asi, entre diciembre de 1873 y setiembre de 1874, solicité a la Compafiia
Administradora del Estanco, en 12 requerimientos, la entrega de S. 221,916.75 para la caja
fiscal del departamento de Lima, sin especificar su destino?’. Como era ldgico, la
Administradora cobraba al gobierno los desembolsos e intereses respectivos. Por ejemplo, en
marzo de 1874, el ministro de Hacienda Camilo N. Carrillo dispuso que la mencionada
Administradora del Estanco realizara la entrega:

“...a orden del Banco Nacional del Peru la tercera parte de los productos del derecho de
exportacién sobre el salitre que se recaude por el mes de abril proximo, hasta completar la
cantidad de 70 000 soles importe de la tercera parte del préstamo que con esta fecha han
hecho al Supremo gobierno los Bancos del Perd, el Nacional del Perd y el de La
providencia...”.®®

Finalmente, seglin el ministro de Hacienda y Comercio?®, hasta diciembre de 1874, por los
derechos fiscales (de 0.15 centavos por quintal) del salitre exportado, el Estado registré en sus
ingresos las cantidades siguientes:

Tabla 6
Exportacion y produccién del salitre setiembre 1873-1874
Periodo Quintales Total en soles
1 de septiembre al 31 diciembre de 1873 1’930,068.52 289,510.26
Todo el afio de 1874 5’595,314.89 839,297.22
Total 7'525,383.41 1'128,807.48

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Anales de la hacienda publica, 1908, tomo X, p. 91.

Los datos consignados en las tablas 5 y 6 demuestran que las recaudaciones se
incrementaron significativamente en un afo y cuatro meses, no obstante que el precio del
quintal de salitre habia disminuido de 14 en 1873 a 12 chelines en 1874. Asimismo, evidencian
que los salitreros evitaron el estanco y decidieron exportar libremente. Siendo asi la situacion,
el estanco estaba en camino a quedar en saco roto.

Abundando en cifras, J. M. Rodriguez, a partir de las estimaciones elaboradas por la
Direccion de Rentas del Ministerio de Hacienda y Comercio para 1875, sefialé que la Compaiiia
Administradora del Estanco habia logrado recaudar, hasta junio de ese afio, la cantidad de
S./4'760,283.27 por la exportacion de 18°697,788.32 quintales de salitre. Esto sin considerar

27 Salas, Miriam. 2011. Historia Maritima del Perd, Lima, Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Pert, tomo X,
vol. 4, p.554.

28 Citado por Salas, 2011, Historia Maritima del Peru, p. 554-555.

29 Los ministros de Hacienda y Comercio que estuvieron a cargo de aquella cartera fueron: José Maria de la Jara de
setiembre de 1872 al 7 de noviembre de 1873, reemplazado por el capitan de navio Camilo N. Carrillo, quien renuncid
el 24 de mayo de 1874 y lo sucedio Juan Ignacio Elguera. Ver: Anales de la hacienda publica, 1907, tomo IX, p. 15.
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los 166,216 quintales que por cuenta del Estado habia exportado. El monto que la Compaiiia
habia percibido por comisidn ascendia a S./560,933, a “razén de 3 centavos por quintal”®. Para
aquel afo, el resultado no fue alentador cuando se inicid la discusion de la expropiacién.

El fracaso del estanco

En 1874 una publicacidn extraordinaria del periddico limefo El Nacional hizo un recuento de
lo que ocurrid el afo anterior con el estanco del salitre. Destacd que, desde fines de 1872 y
durante todo 1873, la aplicacidn de este sistema generd una de las dificultades mas serias al
gobierno de Manuel Pardo. Esto por causa de los vaivenes en la toma de decisiones y demoras
en laimplementacion de la medida, y por causa de la resistencia de los salitreros y la hostilidad
gue estos ejercieron contra los comisionados en Iquique. El periédico concluye que el salitre
no habia sido estancado ni el gobierno habia logrado utilidades y que por tales circunstancias
los salitreros se encontraban afrontando los dafios de aquella medida3!. Tal era el panorama
gue se retrataba de cara a 1874.

En la memoria que el director de rentas, José M. Tirado, dirigié al ministro de Hacienda el
30 de junio de 1874, el funcionario reportd la situacion como desfavorable y las razones que la
habrian motivado:

“...esa ley [referida al estanco] no ha surtido sus efectos a pesar de las medidas adoptadas
por el Gobierno; porque los productores no se han presentado a la formacion de los cuadros
gue determinaran las cuotas que debian producir, ni la Comision que en efecto de ellos debia
hacerlo, pudo reunirse, no obstante, los esfuerzos de la autoridad politica de la provincia, que
se veia obligada a cumplir las disposiciones dictadas por el Gobierno sobre el particular”.?

Pero las razones del fracaso del estanco fueron explicadas con mayor detalle en la memoria
presentada por el ministro de Hacienda Juan Ignacio Elguera a la legislatura ordinaria del Congreso
de la Republica de 1874. Recordd al pleno del Congreso que, inicialmente, se presentd un proyecto
gue apuntaba a establecer un impuesto de exportacion variable que tuviese como referencia el
precio del salitre y las utilidades del salitrero; y, de ser posible, libre de impuesto, siempre y cuando
el precio no superase la cantidad minima establecida como costo de produccion. Y, sin embargo,
como esta medida no habia prosperado y el Congreso aprobé la ley del estanco, el ministro
manifestd su contrariedad:

30 Rodriguez. 1895, Estudios econdmicos y financieros, p. 326.

31 El Nacional. 1873. Revista general [edicion extraordinaria del 1 de enero de 1874], pp. 43-44.

32 Citado por San Cristdbal, Evaristo. 1945. Manuel Pardo y Lavalle. Vida y obra, Lima, Gil Editores. p. 55. Era una
publicacidn de algunos miembros del Partido Civil, siendo los mas visibles Juan Francisco Pazos, Francisco Flores
Chinarro y Agustin Chacaltana.

26



“..esa ley fue objeto de una viva oposicién por parte de los productores del salitre,
guienes formulaban contra él todo género de argumentos, e influian en el dnimo de los
miembros del Congreso para que lo rechazasen, insinuando como medida mas ventajosa,
tanto para la industria de Tarapaca como para el Gobierno, la de autorizar a éste para comprar

el salitre a un precio fijo, constituyéndose asi en solo expendedor del articulo”.3

En efecto, se habia propuesto, como alternativa, crear una renta para el Estado y hacer efectivo
en el orden comercial el monopolio de un insumo (el nitrato de soda) que la naturaleza habia
dotado al Peru. Este hecho, segln el ministro, era posible porque "(...) la produccién del salitre
en Tarapaci, no estd sujeta a la competencia de ninguna nacién del mundo; puede imponer sus
precios al mercado europeo (...)**. Las posibilidades de hacer prevalecer aquel monopolio era
una condicién para evitar que la pujante industria salitrera con mucho futuro, después del
guano, no se viera afectada por los vaivenes del mercado europeo y arruinara a los salitreros.

En nuestra consideracidn, en su planteamiento, el ministro Elguera no tomd en cuenta dos
cuestiones importantes. La primera guarda relacidn con el hecho de que el mercado condicionaba
el consumo y no el monopolio que se pretendia ejercer desde las salitreras de Tarapacd. Acerca
de este punto, un escrito publicado en 1872, en pleno debate de la ley del estanco, sentenciaba:
“El monto del espendio de una mercancia, puede ser previsto con mas 6 ménos acierto, pero no
fijado de antemano. Esa operacién la hace el consumo, es un fendmeno & posteriori y no a priori.
Por consiguiente, la cifra oficial, pecard unas veces por exceso y otras por defecto”>®.

La segunda cuestién tenia que ver con los fuertes intereses de nacionales y extranjeros
(bancos y habilitadores) afincados en Tarapac3, vinculados mejor con Valparaiso que con Lima.
Al respecto, el citado documento sefialaba que los impulsores del estanco no han considerado
“que los beneficios obtenidos por los especuladores de Valparaiso, provienen principalmente
del comercio de articulos de primera necesidad, del cobro del 8% de intereses de habilitaciones
y del 4%% por derechos de comisién de compra y venta”3®.

Otro de los factores que, segln el ministro, repercutio en el fracaso del estanco fue la opinidn
publica, la cual no habria contribuido a generar un clima favorable para aplicar la medida, debido
a que era menester implementarlo sin emplear la fuerza o violencia, pues, por el contrario,
expreso: “Desgraciadamente, [...] ha juzgado las cosas de distinto modo, y la mayoria del pais se
ha pronunciado abiertamente contra el estanco, apoyando asi a los grandes productores del

salitre”®’.

33 Elguera, Juan |. 1874. Memoria presentada por el ministro de Hacienda y Comercio a la legislatura ordinaria de
1874, Lima, Imprenta de La Opinién Nacional, p. 17.

34 |bid., p. 18.

35 Anénimo. 1872. Impugnacion del proyecto de estanco del salitre de Tarapacd, Lima, Imprenta de La Patria, p. 13.
36 Elguera. 1874, Memoria presentada por el ministro de Hacienda, pp. 17-18.

37 1bid., p. 19.
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Por otro lado, sostuvo que los pequefios productores de paradas®® fueron los mas interesados
en que el estanco prosperara, ya que el precio que ofertaba les aseguraba continuidad en la
produccion. Mientras, del lado de los llamados “grandes productores”, la oposicién y resistencia
fue general debido a que las maquinas y tecnologias que habian incorporado a sus oficinas los
salitreros les permitian superar la produccidn de salitre prevista en las directivas que establecia el
estanco. También la oposicién era manifiesta del lado de los habilitadores, quienes veian
peligrar los beneficios que obtenian de los capitales que prestaban a pequenos y medianos
industriosos salitreros. En todo este conflicto, el Estado resultd ser el perdedor, porque,
finalmente, no logré imponer el tributo de los S./2.40 centavos por quintal de salitre ni pudo
controlar la produccién. Defendié abiertamente el estanco como una de las medidas mas
razonables y criticé a los salitreros que culpaban al gobierno de arruinarlos, pues, desde la visién
del ministro, se dieron dos situaciones paraddjicas: primero, cuando se comenzd a discutir la
posibilidad de establecer el estanco, los precios eran favorables para los productores y, segundo,
gue los salitreros tuvieron que cerrar sus oficinas luego de que se dejara sin efecto el estanco,
debido a que bajd el precio del quintal de salitre. En ese contexto, la resistencia de los salitreros se
habia expresado en la negativa de entregar informacion sobre la produccidn de sus respectivas
oficinas, asi como preferir exportar libremente pagando 15 centavos por quintal.

Para los hombres administradores de las finanzas del Estado, la imposicion del estanco fracaso
por la disidencia de los productores, y si estos se estaban arruinando era porque no podian
producir al precio que en el momento regia en el mercado, lo que afectaba al pais y beneficiaba
a los agricultores europeos. Es decir, el Estado no pudo comprar ni vender al precio que fijaba la
ley del estanco (dos soles cuarenta centavos), pues los salitreros habian decidido vender
libremente. El ministro dejé entonces, en manos del Congreso, resolver el problema, que en el
debate publico se llamé la cuestion salitre.

En ese estado de cosas, en su mensaje a la legislatura ordinaria del 28 de julio de 1874, el
presidente Pardo dejd entrever que la aplicacién del estanco habia permitido obtener, a favor de
las finanzas, recursos en pequenas proporciones y con dificultades, “porque el estanco mismo no
ha podido establecerse, a pesar de todas las razones que lo aconsejaron”>°.

Pardo habia sido un convencido de que la medida iba a ser provechosa para el Estado y para
los productores de salitre. Sin embargo, con un Congreso de la Republica muy activo, considerd
necesario generar actitudes de “buena voluntad de muchos” para materializar y viabilizar el

38 Las Paradas fueron establecimientos asociados a una técnica de elaboracidon de salitre. La “facultad productiva”
de una “Parada” era cuantitativamente inferior a la de una “Maquina” que en la década de 1870 transform¢ la
industria salitrera en Tarapaca. Segun Bermudez, un pequefio productor estimaba que una oficina de “Paradas”
podia producir 20 000 quintales de salitre por afio. Billinghurst. 1889, Los capitales salitreros de Tarapacd, pp. 15-
19; Bermudez. 1963, Historia del salitre desde sus origenes hasta la guerra del Pacifico, pp. 136-139; 422-423.

39 pardo, Manuel. 1874. Mensage del Excmo. sefior D. Manuel Pardo, presidente Constitucional de la Republica a la
legislatura ordinaria de 1874, Imprenta del Estado, p. 15.
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estanco. Por el contrario, el ambiente social y politico fue adverso, y se convirtié en un
obstaculo, pues “la opinidn publica, tanto en la provincia de Tarapaca, como en el pais en
general, se ha manifestado completamente opuesto a esa medida”.

Desde las perspectivas del ministro de Hacienda y Comercio, y del propio presidente, el
estanco habia fracasado y los Unicos ganadores habian sido los compradores europeos. Si bien
Pardo habia logrado coyunturalmente establecer alianzas politicas y sociales con los poderes
regionales*!, la regidn tarapaquefia le era adversa*?. En consecuencia, el salitre que habia sido
considerado como la salvacién de la crisis fiscal debia tener otra salida. El gobierno civilista debia
afrontar directamente esta nueva dificultad, reto que sus partidarios se propusieron solucionar
a través de la expropiacion. Si bien la oposicion habia condenado el estanco, la medida siguiente
continuaria enfrentando directamente a los salitreros fuertemente organizados.

Asi, segun la evaluacion del ministro respecto de los ingresos previstos para el Presupuesto
de la Republica de 1873, los que provendrian del salitre fueron estimados en 420,000 soles, para
el de 1874 en 2'250,000 soles®®; es decir, de un afio a otro los ingresos se quintuplicarian,
prondstico que no se cumplio.

Ahora bien, algunos personajes contemporaneos a la experiencia peruana del estanco,
como Miguel Cruchaga, estudioso de la hacienda publica chilena, afirman que en 1881 el
estanco no cumplié con los objetivos trazados por el gobierno de Pardo y esta fue “combatida
por todos los productores de salitre, combatida también por los consumidores [...] La ley no
alcanzé dominar el sistema comun de alzas y bajas de precios”**.

Los opositores del estanco sostuvieron que la caida del precio del salitre contribuyd al
fracaso de aquella medida y afirmaron que “hoy se quiere poner a la industria salitrera la
disyuntiva, 6 de morir bajo el yugo de onerosas contribuciones, 6 de pasar a manos del
Estado”*.

Finalmente, Rodriguez era un convencido de que el estanco limitaba la libertad de industria
y que el gobierno debid optar por “el sistema de explotacidn libre, gravando la exportacién con
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un impuesto moderado”*® que hubiese proporcionado una renta fiscal y, a su vez, hubiese

estimulado el desarrollo de las empresas salitreras en un clima de libertad.

40 lbidem.

41 Mc Evoy, Carmen. 1997. La utopia republicana, Lima, Fondo Editorial PUCP. pp. 138-149; Miicke, Ulrich. 2010.
Politica y burguesia en el Peru. El Partido Civil antes de la guerra con Chile, Lima, Instituto Francés de Estudios Andinos
- Instituto de Estudios Peruanos, pp. 281-300.

42 Donoso, Carlos. 2007. Estado y sociedad en Iquique bajo administracién peruana 1821-1873 [Tesis para optar el
grado de doctor en Historia, Santiago, Universidad de Chile]. Repositorio ANID.

43 Elguera. 1874, Memoria presentada por el ministro de Hacienda, p. 12.

44 Cruchaga, Miguel. 1929. Salitre y guano. Editorial Reus, p. 254.

45 Andnimo. 1874. Huano y salitre. Publicaciones hechas por la prensa en defensa de los legitimos intereses de la
industria salitrera, Lima, Imprenta de E/ Nacional, p. 10.

46 Rodriguez. 1895, Estudios econémicos y financieros, p. 223.
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Reflexiones Finales

¢Qué implicancias econdmicas y politicas generd la ley del estanco del salitre para el gobierno
civilista y los salitreros de Tarapacd? Como hemos visto, los discursos de los ministros
evidenciaban que el conflicto de intereses entre el Estado y los salitreros, especialmente, a
través de la conformacién de la Compaiia Administradora del Estanco, integrada por los
miembros de la banca limefa, implicé —como sostiene Castro— “la emergencia de una disputa
politica no menor entre los intereses (...) rentistas del aparato estatal central y la opcién de los
tarapaquefios de hacer de sus potencialidades productivas mineras, pero también agricolas y
comerciales, una plataforma de desarrollo socioecondmico més integral”*’.

La formacién de capitales de los banqueros limefios, expresiéon burguesa del civilismo?®,
durante la llamada era del guano, se debié a la activa intermediacidon que realizé el mercado
externo en representacion del Estado del comercio guanero®. Esto implicd que, cuando el
civilismo llegd al gobierno en setiembre de 1872, ya tenia el soporte financiero para intervenir en
el comercio salitrero, lo que propicid su participacion, a través del estanco (1873) y luego en la
expropiacién de la industria salitrera (1875). No obstante que Manuel Pardo era un confeso
politico liberal®® sus decisiones gubernamentales fueron contradictorias. Pues —como plantea
Contreras— el Estado peruano habia “fundado sus finanzas en el sector mdas promisorio, haciendo
de las elites los operadores o contratistas de sus estancos”>?. Los estancos, en la estructura de las
finanzas republicana, constituian una herencia colonial estrechamente relacionada a la practica
de un monopolio; por ejemplo, el tabaco, el papel sellado, la brea, la pdlvora y los naipes. Los
ingresos provenientes del guano cambiaron la organizacién de la fiscalidad estatal, pues privilegié
su aporte en forma de renta patrimonial, es decir, “una renta derivada de la propiedad sobre un
recurso o bien”>2. En él, el Estado asumia la propiedad de los recursos exportables y “podia optar
por ceder a particulares la explotacién temporal de tales recursos a cambio de la percepcion de
una renta, canon o regalia, constituyéndose esta entrada una fuente importante de sus
finanzas”*3.

Por ello los tarapaquefos entendieron que el estanco no solo era una medida fiscal coyuntural
en forma de impuesto, sino que también buscaban monopolizar la produccién y el comercio

47 Castro, Luis. 2017. “Demanda de ciudadania, construccién de nacién y rentismo minero: los planteamientos
regionalistas de los habitantes de la provincia de Tarapaca (1827-1874)”, en Temas Americanistas, Sevilla, N° 39, p.
65.

48 Mucke, 2010. Politica y burguesia en el Peru. pp. 37-63.

49 Bonilla. 1984, Guano y burguesia en el Pert, pp. 17-59.

50 Mc Evoy. 1997, La utopia republicana, pp. 128-132.

51 Contreras. 2012, La economia, p. 33.

52 Contreras, Carlos. 2004. El aprendizaje del capitalismo. Estudios de historia econdmica y social del Pert
republicano, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, p. 71.

53 Contreras. 2012, La economia, p. 32.
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salitrero. En ese contexto, la oposicién al estanco se produjo desde dos frentes: Lima e Iquique.
En Lima la oposicién dio paso a diversas publicaciones y discusiones en la prensa®*. En lquique
la manifestacién del descontento se expresé en comentarios editorializados en dos importantes
medios de comunicacién local: E/ Comercio y El Mercurio. Los mensajes de alarma y ruina se
apoderaron del debate publico.

Por ejemplo, desde Iquique, el 14 de enero de 1873, El Mercurio anunciaba que “la ruina de
la Provincia de Tarapacd estd decretada fatalmente”>®. Asi, en dias sucesivos, llamaban la
atencidn acerca de los riesgos que para la regién podrian generar los efectos del estanco, sobre
todo el monopolio que se queria imponer desde Lima. Igualmente, E/ Comercio daba cuenta de
la resistencia de cierto sector de salitreros a entregar a la Administradora del Estanco reportes
de la produccién de salitres de sus oficinas®®.

En la opinidon de los criticos y opositores, “el estanco amenazaba la independencia de los

salitreros”®’

. La idea dominante era que la medida afectaba la “iniciativa privada” y “las
empresas mas grandes en particular, como la Tarapacd Nitrate Company, resentian la
asignacion de cuotas”®®. Como acciones de protesta, los salitreros se agruparon y “cabildearon
al presidente, al Congreso y a la prensa, amenazaron también con resistir las investigaciones
oficiales”®.

Luis Esteves, que publicé en plena ocupacién chilena de Lima uno de los primeros libros
sobre la historia econdmica peruana, considerd que el estanco puso de manifiesto dos hechos:
primero, la actitud avara e inconsecuente de los industriales salitreros, a quienes no les intereso
conocer que el orden y la prudencia que el Estado, a través del monopolio y de la limitacion de

la produccion, elevarian los precios y, segundo, los intereses de Chile por el salitre®°,

54 Andnimo. 1874. Huano y salitre, Publicaciones hechas por la prensa, pp. 30-34 y 119-131.

55 El Mercurio (Iquique), 14 de enero de 1873.

56 £ Comercio (Iquique). 5 de julio de 1874.

57 Miller, Rory y Greenbhill, Robert. 2011. “El gobierno y el comercio del salitre, 1873-1879”, en Miller, Rory, Empresas
britdnicas, economia y politica en el Pert 1850-1934, Lima, Banco Central de Reserva del Per - Instituto de Estudios
Peruanos, p. 42.

58 Miller y Greenhill. 2011, “El gobierno y el comercio del salitre”, p. 43. La Compafia de Salitres de Tarapaca
(Tarapaca Nitrate Company) se formé en noviembre de 1865 con la participacion de Jorge Smith, Melbourne Clark y
Guillermo Gibbs en representacidn de la casa comercial britdnica Anthony Gibbs & Sons. La compafiia llegd a poseer
las salitreras “Carolina” y “La Limefia”, establecimientos y muelles en Iquique, Molle y Junin. Billinghurst, 1889. Los
capitales salitreros de Tarapacd, pp. 15-17; 31-32; Crozier, Ronald. 1997. “El salitre hasta la guerra del Pacifico: una
revision”. Historia, vol. 30, Santiago de Chile, pp. 78-79.

59 Miller y Greenhill. 2011, “El gobierno y el comercio del salitre”, p. 43.

60 Esteves, Luis. 1971 (1882). Apuntes para la historia econémica del Pert, Lima, Centro de Estudios de Poblacion y
Desarrollo, p. 140.
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Para Davalos y Lisson, el estanco resultd irrealizable porque la baja del precio en Europa fue
desfavorable para el Estado y favorable para el productor salitrero, situacion que se
contraponia en momentos en que el precio por quintal subia®?.

En el Perd de los primeros cincuenta afos de vida republicana no se conoce ninguna medida
gue haya sido tan controversial como la del estanco del salitre, pues —como hemos anotado—
desde Lima solo se conocia parcialmente Iquique y, sobre todo, cdmo se habia desarrollado la
industria salitrera. La participacidn de los prominentes miembros del Partido Civil, a través de
sus bancos, en los intentos por hacer realidad el estanco es un dato para tener cuenta en el
fracaso de aquella medida. Por ello una publicacion de 1872, entre otras cuestiones que abordé,
planteé una pregunta: “éiQuién responde de que a la vuelta de pocos afos no estaran
comprometidos los valores del estanco, al servicio de un empréstito votado con esa
garantia?”®2. Pues dadas las condiciones en las cuales se disefié desde el Congreso y los
mecanismos para concretar la medida se puso de manifiesto el enfrentamiento entre dos
fuerzas econdmicas y sociales: los civilistas, que controlaban el gobierno, y los salitreros, que
buscaban afianzar sus esfuerzos para sacar adelante una industria que transitaba a formas mas
modernas de produccién, desde lquique.

Finalmente —como afirma Sergio Gonzalez—, la cuestidn del salitre “expresa la temprana
contradiccion territorial entre centro-periferia al interior de un Estado-nacién en América
Latina. En este caso, Tarapacd era desde la perspectiva limefia un territorio al borde de la
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nacién, que estuvo siempre en disputa con Bolivia Un tema todavia pendiente en la

historiografia.
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