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RESUMO

O artigo analisa a importancia do Instituto Liberal para a consolidacdo do neoliberalismo no Brasil.
Primeiramente, debate-se conceitos importantes para compreender o neoliberalismo e a atua¢do dos
think tanks pro-mercado, em seguida, sdo apresentadas as iniciativas que buscaram fundar um instituto
neoliberal no Brasil e o resultado que obteve éxito com o Instituto Liberal em 1983. Em seguida, apresenta-
se os principais fundadores do centro, seus objetivos com o instituto e suas conexdes empresariais e
politicas. Por Ultimo, se analisam os intelectuais responsaveis pela estruturagdo tedrica do instituto e pelas
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publicacGes do mesmo. Entende-se que o Instituto Liberal desempenhou um papel central na divulgacdo
do livre mercado e na fabricagdo um consenso favoravel ao neoliberalismo no Brasil.
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RESUMEN

El articulo analiza la importancia del Institulo Liberal para la consolidacion del neoliberalismo en Brasil.
Primeramente, se discuten los conceptos importantes para comprender al neoliberalismo y la atuacion de
los think tanks pré-mercado, a seguir, son presentadas las iniciativas que trataban de fundar un instituto
neoliberal en Brasil lo cual tuvo éxito con el Instituto Liberal en 1983. A seguir, se presentan los principales
fundadores del centro, sus objetivos con el instituto y sus conecciones empresariales y politicas. Por
ultimo, se analisan los intelectuales responsables por la estructura tedrica del instituto y por las principales
publicaciones del mismo. Se entiende que el Instituto Liberal jugd un papel central en la divulgacion del
libre mercado y en la fabricacién de un consenso favorable al neoliberalismo en Brasil.
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ABSTRACT

The paper analyses the significance of the Liberal Institute for the consolidation of neoliberalism in Brazil.
First, important concepts are discussed to understand neoliberalism and the performance of pro-market
think tanks, then the initiatives that sought to found a neoliberal institute in Brazil and the result that was
successful with the Liberal Institute in 1983 are presented. A second moment presents the main founders
of the center, their objectives with the institute and their business and political connections. Finally, the
intellectuals responsible for the theoretical structure of the institute and for its publications are analyzed.
The Liberal Institut played a central role in the dissemination of the free market and in the fabrication of a
consensus favorable to neoliberalism in Brazil.
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Introducdo

Os anos que marcaram a redemocratizacdo do Brasil e dos demais paises da América Latina
contaram com a rearticulacdo das direitas politicas. Uma parte significativa dessas direitas vai se
afastar discursivamente dos legados ditatoriais e se apresentar com uma roupagem democratica,
respeitando o processo eleitoral, os direitos constitucionais e adotando o neoliberalismo como
modelo politico-econdmico. Essa remodelagem foi conceituada, por diversos autores!, como

1 Franz Hinkelammert, «Democracia y nueva derecha en América Latina», Nueva Sociedad 98, (1988): 104-115; Sergio
Morresi, La nueva derecha argentina: la democracia sin politica (Buenos Aires: Biblioteca Nacional, 2008); Verdnica
Giordano, «¢Qué hay de nuevo en las “nuevas derechas”?», Nueva Sociedad 254 (2014): 46-56.



constituinte de uma “nova direita”, a qual tem seu inicio nos primeiros anos de 1980 e apresenta
modificacdo em seus discursos e a¢des na primeira década do século XXI, quando sdo utilizados
novos tipos de golpes, para retirar do poder governantes de esquerda e centro esquerda, a
exemplo do que ocorreu em Honduras (2009), no Paraguai (2012) e no Brasil (2016). Nessas
recentes deposicOes politicas, as direitas novamente rearticularam seus argumentos/sua
linguagem para justificar e enquadrar, dentro de um marco legal, as rupturas democraticas.

As atuacGes dos diferentes grupos politicos, aqui particularmente as direitas brasileiras, vao
se modificando de acordo com o contexto vivido e com os interesses em jogo. No final da
ditadura civil-militar (1964-1985), as direitas, em sua maioria, buscaram se enquadrar em novos
partidos politicos, reestruturar suas associacdes de classe e fundar institutos privados de
pesquisa para langar-se na conquista de novos adeptos a seus projetos sociais, que nesse periodo
se estruturava na defesa de uma democracia instrumental?, na “modernizacdo” econdmica e no
ataque ao Estado enquanto promotor de bem-estar social.

Nessa perspectiva, esse artigo vai analisar um segmento da nova direita brasileira
concentrada em um think tank neoliberal - o Instituto Liberal — no periodo compreendido entre
as décadas de 1980 e 1990, anos que marcaram o primeiro ciclo de implantacdo sistematica das
politicas de livre mercado no Brasil. Assim, busca-se nesse texto, debater as tentativas de criar
um TT neoliberal no Brasil e sua efetivacdo em 1983, analisar os individuos que foram
responsaveis por idealizar e dirigir esse instituto, assim como apresentar o nicleo central de seu
corpo intelectual, discutindo que perspectivas esse grupo tinha em relacdo a aplicacdo do livre
mercado no Brasil e como o compreendiam. Com isso, o texto visa problematizar as relacdes
existentes entre o grupo fundador do Instituto Liberal e suas conexdes com o mundo dos
negdcios e com os TTs internacionais, bem como compreender os sujeitos que estruturaram
conceitualmente os principios norteadores e as publicagSes do IL, apresentando sua base
intelectual e o entendimento que esses tinham do Brasil dos anos 1980 e 1990. Busca-se,
portanto, analisar o papel que esse instituto ocupou na divulgacdo do neoliberalismo e na
fabricagdo um consenso favoravel a implantacdo de politicas pré-mercado no pais.

Os think tanks (TTs) se converteram em um componente central no panorama politico dos
paises ocidentais, tendo como propdsito fazer com que o conhecimento e a expertise produzida
por eles influenciem no processo de criacdo de politicas publicas e na elaboracdo de pautas

2 De acordo com Franz Hinkelammert, a partir das redemocratizagdes na América Latina, as direitas passaram a
defender uma democracia “instrumental”, marcada pela implantagdo de um pacote de medidas institucionais, que se
caracterizaram pela “totalizacién del mercado, que es declarado productor de libertad, el control de los medios de
comunicacién por la propiedad privaday la introduccién de algun sistema de elecciones”. Hinkelammert, «Democracia
y nueva derecha en América Latina», 108.



politicas-econdmicas®. Os TTs neoliberais se estruturam em redes regionais e globais,
formulando aliancas entre diferentes centros de pesquisa e intelectuais que possam sustentar e
promover suas posicdes ideoldgicas*. Definidos por McGann® como advocacy tanks - centros que
se dedicam a defender e difundir uma causa ou ideologia especifica - promovem ideias de direita,
conservadoras e neoliberais, trocam informagBes sobre economia e politica, difundem
producdes de seus membros, formulam projetos politicos e financiam atividades de outros
centros de pesquisa, entre outras acdes.

Os TTs do Brasil e de muitos paises da América Latina foram arquitetados por empresarios,
diferentemente da maioria dos centros norte-americanos e europeus, que foram desenvolvidos
por iniciativa de intelectuais. Esses homens de negdcios afirmavam que pela escassez de
pensadores liberais em seus paises, caberia a eles a iniciativa de construir TTs para promover
tanto a formacdo de novos neoliberais, fossem eles académicos ou do mundo dos negdcios,
como elaborar um aporte ideoldgico que desse sustentagdo conceitual ao grupo.

O neoliberalismo se constitui como a Ultima fase do capitalismo e sua etapa superior®. Ele vai
produzir uma mudanca no funcionamento do capitalismo, alterando o exercicio do poder
governamental e elaborando uma nova racionalidade politica e social articulada a globalizacdo e
a financeirizacdo. “Ndo estamos lidando com uma simples retirada de cena do Estado, mas com
um reengajamento politico do Estado sobre novas bases, novos métodos, novos objetivos””’.
Essa mudanca vai contar com uma ativa promocao, realizada dentro do Estado, dos principios
do livre mercado e da concorréncia®, reconstituindo o significado da democracia liberal. A
readequacdo da democracia deveria “retirar a economia de todos os processos de decisdo
democratica, tornando a eficiéncia econdmica seu objetivo final e subordinando a politica aos

3 James McGann, Kent Weaver, eds., Think tanks e civil societies: catalysts for ideias and action (New Brunswick:
Transaction Publishers, 2000); Carlos Acufia, Ensefianzas, mitos y realidades de la coordinacidn entre la sociedad civil
y el Estado en América Latina (Salvador: XIV CLAD, 2009), 1-32.

4Trés TTs se destacam como produtores e divulgadores das ideias neoliberais em escala mundial, sdo elas, a Sociedade
Mont Pélerin, a Atlas Economic Research Foundation (Atlas) e o Institute of Economic Affairs (IEA). Para a América
Latina, se destacam a Atlas, a Hispanic American Center for Economic Research (Hacer) e a Red Liberal para América
Latina (RELIAL). Karin Fischer, Dieter Plehwe, «La formacion de la sociedad civil neoliberal en América Latina: redes de
think tanks e intelectuales de la nueva derecha», en Neoliberalismo sul-americano em clave transnacional:
enraizamento, apogeu e crise, ed. por Hernan Ramirez (Sdo Leopoldo: Oikos, 2013), 58-78; Daniel Mato, «Think Tanks,
fundaciones y profesionales en la promocidn de ideas (neo)liberales en América Latina», en Cultura y Neoliberalismo,
ed. por Alejandro Grimson (Buenos Aires: CLACSO, 2007), 19-42.

5 McGann, Weaver, Think tanks e civil societies...

6 José Francisco Puello-Socarras, «Ocho tesis sobre el Neoliberalismo (1973-2013) ». In: Neoliberalismo sul-americano
em clave transnacional: enraizamento, apogeu e crise, ed. por Hernan Ramirez (Sdo Leopoldo: Oikos, 2013), 13-57.

7 Pierre Dardot, Christian Laval, A nova razéo do mundo: ensaios sobre a sociedade neoliberal (Sdo Paulo: Boitempo,
2016), 190.

8Sean Phelan; Simon Dawes, «Liberalism and Neoliberalism», Oxford Research Encyclopedia of Communication (2018):
1-37.



‘supostos imperativos técnicos da economia’?. Assim, os interesses do mercado estariam acima
dos interesses coletivos e do bem-estar social.

O neoliberalismo representa assim, um projeto politico e cultural que ultrapassa as meras
pretensdes econdmicas e vai se constituir, de acordo com Dardot e Laval'®, como uma “nova
razdo de mundo”, por essa, os sujeitos, a partir de dispositivos de disciplina, coacdo e
convencimento, internalizam os preceitos neoliberais, os quais vao gerando uma mudanca de
comportamento social. Essa nova racionalidade visa expandir a légica do mercado para todas as
esferas da vida social, esperando que essa seja conduzida pela légica do individualismo, da
competicdo e da concorréncia.

Mirowski e Plehwe!! também defendem que o neoliberalismo é uma ideologia que busca
transformar a sociedade em um modelo de mercado completo, no qual todas as esferas da vida
seriam reguladas pelo mercado e pela competicdo. Para os autores, o neoliberalismo ndo é
apenas uma teoria econdmica ou uma politica publica especifica, mas uma forma de raciocinio
que se infiltra em todos os aspectos da vida social e um projeto politico que visa remodelar a
sociedade.

O neoliberalismo vai ser apropriado de formas distintas em diferentes sociedades, podendo
utilizar-se de mais ou menos Estado para isso, assim como pode comportar diversos discursos
em sua estratégia de legitimacdo, como o anticomunista, o religioso, o nacionalista e o
antipopulista?. Outra vinculacdo importante do neoliberalismo é com os governos e projetos
autoritdrios, pois seus tedricos afirmam que o livre mercado conduziria automaticamente a
sociedade para a democracia politica. Assim, defendem a interveng¢do na democracia quando
essa se torna iliberal, “justificando a instauracdo de regimes autoritdrios que tenham como
objetivo restabelecer o livre mercado, considerado como o instrumento que trard novamente a
liberdade a longo prazo”*2.

As teorias de Friedrich Hayek, Ludwig von Mises e Milton Friedman ja circulavam no Brasil,
entre uma direita conservadora formada principalmente por empresarios e intelectuais, desde
0s anos 1950 e 1960. Hernan Ramirez'* salienta que o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

9 Norbert Lechner, «The Transformation of Politics», en Fault Lines of Democracy in post-trasition in Latin America, ed.
por Felipe Aglero, Jeffrey Starke (Miami: North- South Center Press, 1998), 29.

10 Dardot, Laval, A nova razdo do mundo...

11 Dieter Plehwe, Philip Mirowski, eds., The Road from Mont Pélerin. The Making of Neoliberal Thought Collective.
(Cambridge, Harvard University Press, 2009).

12 Hernan Ramirez, «El neoliberalismo em perspectiva conosurefia de largo plazo», en Neoliberalismo sul-americano
em clave transnacional: enraizamento, apogeu e crise, ed. por Hernan Ramirez (Sdo Leopoldo: Oikos, 2013).

13 Hernan Ramirez, «A simbiose neoliberal-autoritaria: uma perspectiva de longo prazo a partir de casos do Cone Sul
da América Latina», en Histdria, democracia & desigualdades na América Latina, ed. por Marluza Harres et.al. (Sdo
Leopoldo: Oikos; 2022): 124.

14 Ramirez, «A simbiose neoliberal-autoritaria: uma perspectiva de longo prazo a partir de casos do Cone Sul da
Ameérica Latina», 121.



(IPES)Y, criado em 1961 j& propagava o pensamento neoliberal para o Brasil e que a ditadura

civil-militar iniciada em 1964 adotou politicas de livre mercado desde seu principio. “Assim, antes

de se constituirem hegemonicas nas décadas de 1980 e 1990, essa etapa foi decisiva para firmar

"6 A adocdo dos empresdrios brasileiros ao

a estrutura que lhe garantiu sua primazia
neoliberalismo foi um processo lento, que se gestou entre o final da década de 1970 e os anos
de 1980% e se consolidou na década de 1990, momento que representou “um importante ponto

718 nois nesse periodo ocorreu a ruptura com

de inflexdo na trajetéria do capitalismo brasileiro
o nacional-desenvolvimentismo e o questionamento mais sistematico do teor estatista desse.

A partir da redemocratizacdo, os empresarios brasileiros tiveram que reelaborar suas formas
de interagcdo com o Estado, pois a convivéncia com novas realidades politicas e diferentes
sujeitos sociais, levaram os executivos a “atuar e a veicular de forma direta e aberta um conjunto
de posicionamentos e demandas através da grande imprensa e nos meios de comunicacdo em

IH 19

geral”’®. Esses sujeitos redefiniram suas acdes no campo corporativo e politico, buscando

constituir uma identidade de grupo, “em muitas ocasides, é esse discurso que influencia (ou
determina) a agenda politica, aquilo que pode e deve ser discutido prioritariamente”?°.

Nesse sentido o Instituto Liberal (IL) se constituiu em um espaco de concentragdo de
empresarios, e alguns outros profissionais, que buscavam defender seus interesses para além do
campo partidario e sindical. Organizar-se em um TT era uma oportunidade de difundir suas
concepcbes de mundo de dentro de uma instituicdo que passava uma ideia de neutralidade e
distancia de interesses corporativos. A partir de meados do século XX, os TTs foram, em nivel
mundial, progressivamente inclinando-se para a difusdo de determinadas ideologias e para o
marketing de ideias, defendendo interesses especificos, de acordo com o grupo que os dirige e
financia?.

Dentro dessa perspectiva, analisa-se nesse texto, o IL, o qual se dedicou a produzir e divulgar
incessantemente a ideologia neoliberal, atuando em duas frentes principais. A primeira se

15 Os IPES foram TTs, com sede em varios estados do Brasil, que atuaram ativamente para desestabilizar o governo do
presidente Jodo Goulart (1961-1964) e deflagrar o golpe civil-militar de 1964; a partir dele os IPES foram responsaveis
pela elaboracgdo de projetos politicos e econdmicos da ditadura. Hernan Ramirez, «Institutos de Estudos Econémicos
de Organizagdes Empresariais e sua Relagdo com o Estado em Perspectiva Comparada: Argentina e Brasil, 1961-1996»,
Anos 90, n? 13 (2006): 179-204.

16 Ramirez, «A simbiose neoliberal-autoritaria: uma perspectiva de longo prazo a partir de casos do Cone Sul da
América Latina», 123.

17 Denise Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo no Brasil da Nova Republica (Porto Alegre: FEE, 2003),14; Eli Diniz,
Empresariado industrial, representacdo de interesses e acdo politica: trajetdria histérica e novas configuragoes,
Politica & Sociedade, n2 9 (2010): 101-139.

18 Diniz, Empresariado industrial, representagdo de interesses e ag¢do politica...107.

19 Ary Cesar Minella, «O discurso empresarial no Brasil: com a palavra os senhores banqueiros», Ensaios, FEE 15 (1994):
505.

20 |bidem, 506.

21 Andew Rich, Think tanks, public policies and politics of expertise (New York: Cambridge University Press, 2004).



constituiu na traducdo, edicdo e publicacdo de livros, revistas e cartilhas de literatura liberal e
neoliberal, bem como na produc¢do de materiais didaticos que pudessem auxiliar a instrucdo
ideoldgica de seus pares e dos meios formadores de opinido. Outra estratégia de circulacdo dos
ideais do livre mercado se concentrou na organizacdo de diferentes tipos de eventos, realizadas
em todo o pais, como conferéncias, seminarios e cursos de formacdo, que visavam influenciar
um publico estratégico e formador de opinido, como politicos, jornalistas, empresarios, militares,
professores universitérios, e intelectuais de modo geral?2.

A literatura produzira sobre o Instituto Liberal vem aumentando nos ultimos anos. O primeiro
trabalho de destaque sobre ele foi produzido pela socidloga Denise Gros®* (2003), a qual
destacou que o instituto desempenhou (e segue desempenhando) papel preponderante para a
disseminacdo das ideias neoliberais no Brasil, especialmente entre os circulos empresariais e
politicos, buscando a doutrinacdo ideoldgica de seus pares e a formulacdo de projetos de
politicas publicas. Segundo Gros, o objetivo do IL ndo se limitava a defesa de seus interesses
econbmicos, visando também estabelecer uma hegemonia burguesa no Brasil e disseminar uma
concepgdo de mundo que tornasse os principios do livre mercado como ideologia predominante.
A tese de Gros € notdvel ndo apenas por ser uma pesquisa pioneira sobre o tema, mas também
pela quantidade de fontes apresentadas sobre o IL. Destaca-se que os trabalhos posteriores ao
da autora tiveram como fontes centrais um conjunto de documentos parecidos com aqueles
analisados por Gros. Isso se deve, em grande parte, pelo fato da documentacdo estar
concentrada em um acervo privado, vinculado a instituicdo, assim, os documentos
disponibilizados para os pesquisadores fazem parte das tiragens publicas do IL, ou seja, o acervo
de revistas, livros, cartilhas, etc. Enquanto outras fontes, que possam apresentar dados
administrativos, econdmicos e de funcionamento interno do centro ndo sdo de livre acesso, na
verdade, ndo ha dados que informem se esses documentos foram organizados e armazenados
pelo instituto. Novas fontes sdo, até o momento, de dificil acesso, isso ndo significa que os
trabalhos posteriores aos de Gros (dos quais 0 meu se encontra) necessariamente se repetem,
pois o material publicado pelo IL é bastante extenso, tem diferentes formatos, niveis de
discussdo, publicos de destino, entre outros, abrindo uma gama de possibilidades para
investigacOes atuais e futuras.

22 Nos primeiros dez anos do instituto foram realizados mais de 500 eventos, dos quais participaram mais de 171
palestrantes diferentes.
23 Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo...



Outros trabalhos de destaque sdo os trabalhos do historiador Flavio Casimiro (2011, 2016)%
e as teses de doutorado de Gabriel Onofre® (2018) e da cientista politica Camila Rocha (2018)%.
Casimiro na mesma linha tedrica de Gros, seguindo as problematicas apresentadas por Gramsci,
interpreta o IL como um aparelho privado de hegemonia, que busca efetivar a dominacdo
burguesa no Brasil. O autor argumenta que o Instituto Liberal passou por duas fases distintas:
nos anos de 1980, adotou uma postura mais defensiva em seus discursos, enquanto na década
seguinte assumiu uma abordagem mais ativa e propositiva. Casimiro realizou entrevistas com
membros proeminentes do Instituto Liberal, especificamente os intelectuais organicos ligados
ao instituto. Onofre por sua vez, abordou a disseminacdo das ideias liberais no Brasil e nos
Estados Unidos durante a segunda metade do século XX, examinando a conexdo entre dois think
tanks norte-americanos - Liberty Fund e Atlas Foundation - com os Institutos Liberais do Brasil.
Para o historiador, "o Instituto Liberal foi um agente proeminente na conducdo do pais em
direcdo a um programa econdmico liberal"?’. J4 Rocha, partiu do IL para compreender a ascensio
das direitas politicas no Brasil atual, a autora realizou diversas entrevistas com ex membros do
IL e de outros institutos pré mercado para estabelecer o que nomeou de nova direita brasileira,
a qual teria se organizado a partir de grupos de discussdo e militancia na internet durante o auge
do lulismo, entre 2006 e 2010. Além desses, outros trabalhos académicos passaram a dar
destaque a atuacdo de TTs e grupos de direitas, a partir de meados de 2010, devido a influéncia
gue esses movimentos adquiriram no Brasil, buscando pautar os debates publicos sobre politica,
economia e moral, a exemplo de abordagens sobre o Instituto Millenium, o Brasil Paralelo, o
Movimento Brasil Livre, entre outros.

Nesse escopo, meu trabalho?® concluido na mesma conjuntura e periodo dos apresentados
anteriormente, analisou em perspectiva comparada a atuagdo politica de think tanks do Brasil e
da Argentina, do periodo da redemocratiza¢do desses paises, até o final da década de 1990. Para
o Brasil, foram analisados o Instituto Liberal (IL) e o Instituto de Estudos Empresariais (IEE), e
para a Argentina o Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA). A tese foi
estruturada em trés blocos centrais compreendendo quais grupos sociais e econdmicos faziam
parte desses TTs; quais linhas tedricas eles seguiam e como articulavam esses conceitos com as
realidades nacionais para projetar publicamente seus institutos; e como atuavam social e

24 Flavio Casimiro, A construgdo simbdlica do neoliberalismo no Brasil (1983 - 1998): a a¢do pedagdgica do Instituto
Liberal (Sdo Jodo Del Rei: UFJS, 2011); Flavio Casimiro, A Nova Direita no Brasil: aparelhos de agdo politico-ideoldgica
e atualizagdo das estratégias de dominagdo burguesa (1980 - 2014) (Niterdi: UFF, 2016).

25 Gabriel Onofre, O papel de intelectuais e think tanks na propagagdo do liberalismo econémico na sequnda metade
do século XX (Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2018).

26 Camila Rocha, “Menos marx, mais Mises”: Uma génese da nova direita brasileira (2006-2018) (Sdo Paulo: USP, 2018).
27 0nofre, O papel de intelectuais e think tanks...,331.

28 Lidiane Friderichs, A atuagdo politica dos think tanks neoliberais brasileiros e argentinos: os casos do Instituto Liberal,
do Instituto de Estudos Empresariais e do Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (1983-1998) (Sdo
Leopoldo: UNISINOS, 2019).



politicamente. A andlise foi realizada a partir dos debates conceituais acerca das direitas e novas
direitas politicas, do entendimento do neoliberalismo para além de sua estrutura econémica e
da compreensdo do papel dos think tanks na sociedade contemporanea. Assim, o trabalho
analisou o IL de forma comparada com outros TTs neoliberais, tanto do Brasil como da Argentina,
apontando diferencas e similaridades entre seus projetos e atuacgBes, bem como buscou
mobilizar um debate tedrico que imbricasse e problematizasse a complexidade do
neoliberalismo, das direitas e dos think tanks.

Fundar um TT neoliberal no Brasil, tentativas e acertos: a estruturacdo do Instituto Liberal

O empresario e proprietario da construtora Ecisa, Donald Stewart Jr (1931-1999)%, se configura
como o principal responsdvel pela criagdo do IL e um importante ativista liberal brasileiro.
Influenciado pela leitura das obras de Friedrich Hayek, pela atuacdo do empresario britanico
Antony Fisher (fundador de dois importantes TTs neoliberais, o Atlas Economic Research
Foundation (Atlas) dos Estados Unidos e o Institute of Economic Affairs (IEA) da Inglaterra), e
apds participar de duas conferéncias realizadas por Hayek em S3o Paulo, Stewart Jr decidiu
organizar um TT para divulgar o livre mercado para o Brasil.

O Instituto Liberal (IL), foi fundado no Rio de Janeiro em 1983 e tinha como objetivo central
se constituir como um centro de pesquisa, producdo e divulgacdo do neoliberalismo para o pais,
o qual pudesse influenciar os rumos politicos, econdmicos e culturais da sociedade®. A fundacdo
do IL rendeu a Stewart Jr. reconhecimento internacional dentro de TTs e circulos liberais, sendo
admitido como membro da Sociedade Mont Pélerin, do Cato Institute, da Heritage Foundation,
da Atlas Foundation, do Fraser Institute, do Liberty Fund e do Institute of Economic Affairs, além
de manter relagbes com instituicdes liberais latino-americanas na Argentina, Chile, Peru,
Venezuela, México e Guatemala3™.

De acordo com uma entrevista realizada pelo canal Instituto Ludwig von Mises Brasil*?, a
primeira ideia de fundar um TT neoliberal no pais partiu do economista José Stelle®, um dos
pioneiros tradutores da obra de Hayek para o Brasil, no inicio de 1980. Stelle teria primeiramente
procurado ajuda do empresario Paulo Ayres Filho, que havia participado da fundagao do IPES e

29 Filho de canadenses, que imigraram para o Brasil na primeiras décadas do século XX, foi engenheiro civil e dono
da construtora Ecisa (Companhia de Engenharia, Comércio e Industria S.A.), responsavel pela construcdo de obras
portuarias, metroviarias e pioneira na construcao de shoppings centers no pais.

30 Instituto Liberal, (Rio de Janeiro: ILRJ, 1988)

31 Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo...,103.

32|nstituto Ludwig Von Mises Brasil, entrevista com José Stelle, 2014. Link:
https://www.mises.org.br/FileUp.aspx?id=327. Acesso em: 20 jul. 2018.

33 Stelle, radicado nos Estados Unidos, desde 1985, foi tradutor e editor de opinido da revista Visdo; cofundador do
Instituto Liberal do Rio de Janeiro e coordenador da publicacdo de algumas das principais obras de F. Hayek, no Brasil.
Stelle se graduou em Economia nos EUA, na década de 1970, local onde teve contato com as obras dos neoliberais
Ayn Rand, Hayek, Mises, entre outros.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Engenheiro_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Construtora

era um conhecido neoliberal. Ayers Filho ndo apoiou Stelle em sua empreitada, no entanto, o
indicou ao empresdrio, também neoliberal, Henry Maksoud. Sua tentativa mais uma vez foi
frustrada, Maksoud “ofereceu-lhe apenas uma posicdo como tradutor e redator da revista Visdo,
que, a seu ver, poderia exercer mais influéncia no Brasil do que o pretendido instituto.
Desapontado, Stelle aceitou a oferta, e logo iniciou seus trabalhos como redator de VisGo”3*.
Stelle ainda procurou outros empresarios na tentativa de criar um TT pré-mercado, mas foi
apenas em 1982 que viu sua ideia tomar corpo quando recebeu de Stewart Jr. o convite de
traduzir a obra “Direito, legislacdo e liberdade” de Hayek.

Foi Stelle quem sugeriu a Stewart Jr. o nome Instituto Liberal®® e apresentou a ele o professor
Og Leme, que vai se tornar o principal intelectual do instituto. Stelle, por ndo conseguir de
Stewart um papel de destaque dentro do IL e tendo que atuar como subordinado as ordens do
Conselho de Mantenedores, rompe com esse e abandona o instituto apenas um ano apds sua
criacdo, mudando-se em seguida para os EUA®. De acordo com Stelle, Stewart queria controlar
todas as acles do instituto e tinha resisténcia as metodologias propostas por ele, querendo
conquistar o apoio dos ricos e empresarios primeiro e da populacdo depois. Ja Stelle, que
conhecia os métodos dos TTs norte-americanos, achava que deveria ser feito um plano mais
abrangente, com diversos seminarios voltados a publicos formadores de opinido e ndo apenas
ao mundo dos negdcios. Assim, por uma falta de sintonia e talvez porque Stelle tinha muitas
ambicdes dentro do IL, ndo aceitando um lugar secundario, acabou se desligando do mesmo.

Outra iniciativa de tentar fundar um TT neoliberal no Brasil veio do empresario Nanhum
Manela, surgida numa das viagens de Hayek ao pais, quando “empresarios e intelectuais
brasileiros aproximaram-se do Prémio Nobel com o objetivo de conseguir orientacdo e ajuda
para desenvolver iniciativas a favor da disseminacdo das ideias liberais no pais”®’ . Hayek, entdo,
indica Anthony Fisher para ser o interlocutor dos brasileiros na Mont Pélerin e para ajuda-los a
construir um TT. Os primeiros nomes a contatar Fisher foram Manela e Stelle, os quais
“escreveram para Fisher em busca de conselhos, contatos, expertise e apoio financeiro para sua

tentativa de fundar um instituto em S3o Paulo”3®.

Fisher faz um passo a passo das iniciativas necessarias para criar um think tank. Segundo ele, para a organizagdo
de um instituto desse tipo, seria necessario, a priori, buscar o apoio de empresarios e intelectuais. Os primeiros
constituiriam um grupo de mantenedores, capazes de dar apoio financeiro e prover a estrutura legal e

34 Camila Rocha, «O papel dos think tanks préo-mercado na difusdo do neoliberalismo no Brasil», Millcayac, n® 7
(2017):103.

350 que mais tarde Stewart Jr. percebeu ter sido um erro, porque, segundo ele, o nome do instituto deveria ser neutro
para ndo entregar de principio a ideia que queria passar.

36 |nstituto Ludwig Von Mises Brasil, entrevista com José Stelle...,2018.

37 Gabriel Onofre, O papel de intelectuais e think tanks na propagagdo do liberalismo econémico na sequnda metade
do século XX (Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2018), 283.

38 |dem.
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administrativa da organizagdo. J& os intelectuais, integrariam o que ele chamou de Academic Advisory Board.
Conseguir o apoio desse grupo seria, para o britanico, a principal dificuldade para a formacgdo do instituto3®

Manela tentou fundar o Instituto Brasileiro de Estudos Economicos e Sociais (IBEPES),
procurando Paulo Ayres para dirigir o instituto, o qual acabou desistindo do projeto, por nao
conseguir financiamento suficiente para abri-lo. De acordo com Onofre’, Fisher trocou varias
correspondéncias com Stelle incentivando-o a ndo desistir do projeto, afirmando que S3o Paulo
e Rio de Janeiro precisavam de instituices no formato do IEA que fomentassem publicacdes
sobre a estrutura econdmica e social do pais, as quais deveriam ser escritas por intelectuais
especializados no assunto. Essa seria, para Fisher, “a melhor e mais econdmica estratégia de
promocao dos valores do liberalismo”*. Fischer afirmou n3o poder, naquele momento, investir
dinheiro na criacdo de um instituto no Brasil, mas se prontificou a procurar pessoas que
pudessem auxiliar na construcdo de um TT em S&o Paulo.

Logo apods a elaboracdo do relatoério, no inicio de 1983, Fisher viajou ao Brasil para se encontrar com Nanhum
Manella e Og Leme, economista formado pela Escola de Chicago que auxiliava o empresario na formagao do think
tank. Durante os dias em que ficou no pais, Fisher reuniu-se com grupos de empresarios e estudantes interessados
em divulgar as ideias do liberalismo econémico no pais. Nos encontros buscava atrair apoio para a investida do
dono da rede DeMillus. Mas, no final do ano, no relatério do Atlas, a organizacdo de Nanhum Manela ja constava
como inativa®? .

Nesse mesmo ano, a iniciativa de Stewart teria sucesso, o que foi comemorado por Fisher,
gue se aproximou dele e de Stelle para auxiliar na fundacdo do Instituto Liberal, proporcionando
contatos com TTs dos EUA e da Inglaterra que ofereceriam suporte para a estruturacdo do
mesmo. “Fisher apontou novamente para o que entendia ser a grande dificuldade do projeto:
conseguir apoio dos intelectuais brasileiros. A experiéncia de Manela, na sua avaliagdo, havia
fracassado por isso”*. Pois, sem o suporte dos meios académicos, o instituto ndo conseguiria
elaborar estudos intelectualmente consistentes.

O contato com Antony Fisher proporcionou que o IL integrasse a rede Atlas desde sua
fundacdo, a qual deu suporte as suas atividades e colaborou com o know how necessario para
sua consolidacdo. “A ajuda do presidente do IEA dava-se em trés frentes: fornecendo expertise
e logistica, aproximando o IL dos outros think tanks e o apoiando com recursos e publicaces”*.
O Atlas custeou uma série de inciativas do IL, principalmente a publicacdo de livros e artigos em

portugués, assim como financiou cursos superiores a estudantes brasileiros nos EUA.

39 1dem.
40 |bidem, 285.
41 |dem.
42 |dem.
43 |bidem, 286.
44 |bidem, 287.
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Dentro da perspectiva de compreender quem foram os protagonistas da difusdao do livre
mercado para o Brasil destaca-se a ligacdo entre dois empresarios liberais brasileiros, o fundador
do IL, Donald Stewart Jr e Henry Maksoud. O engenheiro civil Henry Maksoud (1929-2014) era
proprietdrio da empreiteira Hidroservice (maior empresa de projetos de engenharia durante a
ditadura civil-militar), do hotel de luxo Maksoud Plaza e do grupo editorial Visdo, além de ser um
ativo divulgador das ideias de livre mercado no Brasil. Stewart Jr. e Maksoud eram parceiros de
negdcios, a Ecisa construia obras projetadas pela Hidroservice, e muitas das atividades do IL eram
realizadas no hotel Maksoud em S3o Paulo.

Enquanto proprietario da Editora VisGo, Maksoud publicava textos de Hayek, Friedman e
Rothbard, sendo um dos precursores na divulgacdo desses autores no Brasil. A revista Visdo e
em especial os editoriais escritos por Maksoud ficaram conhecidos por sua defesa apaixonada
ao livre mercado. Ele também financiou a primeira traducdo de Hayek para o Brasil, do livro
“Fundamentos da Liberdade”, feita por Stelle, e escreveu livros de sua autoria sobre
neoliberalismo, publicados pela sua editora.

Maksoud foi responsavel e financiou as trés vindas de Hayek para o Brasil, entre 1976 a 1981,
com o propdsito de divulgar os livros e as ideias desse intelectual para o pais e em especial para
os circulos académicos. O empresario brasileiro era um grande admirador de Hayek e acabou
amigo do economista austriaco, quando ingressou na Sociedade Mont Pélerin. As conferéncias
de Hayek passaram por Sdo Paulo (no Maksoud Plaza), Rio de Janeiro (na Fundagdo Getulio
Vargas), Brasilia (na Universidade de Brasilia) e em Santa Maria (na Universidade Federal de
Santa Maria). Stewart Jr. participou de duas conferéncias do austriaco em S&o Paulo e foi a partir
desses encontros que, segundo Onofre*, ele decidiu organizar um TT para propagar o
neoliberalismo para o Brasil.

Maksoud também buscou influenciar a elaboracdo da Ultima Constituicdo Brasileira
produzida apds a abertura democratica, apresentando no ambito da Assembleia Nacional
Constituinte em 1987 uma proposta para essa, baseada nas teorias de Hayek, a qual, no entanto,
nao foi aceita pelos constituintes. O empresario comprou um hordrio na tevé Bandeirantes, em
1988, e passou a apresentar o programa “Henry Maksoud e vocé” no intuito de divulgar o
neoliberalismo para o publico brasileiro. Esse teve aproximadamente 170 edi¢des no qual “o
apresentador ndo apenas divulgava as ideias falando diretamente para os telespectadores, mas
também entrevistava personalidades se valendo de um corpo-a-corpo por tras das cameras
procurando influenciar as pessoas de modo mais direto a aderirem ao idedrio pro-mercado”?®.

A partir desse histdrico sobre as tentativas de criar um TT neoliberal no Brasil e sua
concretizacdo em 1983, foi possivel perceber a atuacdo de diferentes atores entre intelectuais e

45 |bidem, 294.
46 Rocha, «O papel dos think tanks pré-mercado na difusdo do neoliberalismo no Brasil», 105.
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empresarios para a elaboracdo de um projeto consistente que pudesse angariar apoiadores e
financiadores para a fundagdo de um centro de pensamento. Também se observou que alguns
individuos abertamente neoliberais e que tinham tanto conexdes entre o mundo académico e
dos negdcios, como condic¢des financeiras para funda-los e angariar apoiadores ndo acreditavam
gue um TT seria uma aposta confidvel para difundir suas ideologias. Assim, a efetivacdo do IL se
realizou a partir dessas tentativas e numa conjuntura que incluiu tanto individuos dispostos a
levar adiante o projeto, como o suporte dado por TTs internacionais que ajudaram a estruturacao
do instituto.

Criado por um grupo de empresérios e intelectuais e financiado por grandes empresas®’, a
acdo dos Institutos Liberais foi direcionada aos segmentos dominantes da sociedade e aos
politicos, para a divulgar o liberalismo e promover as suas propostas de politicas publicas*.
Rapidamente o IL abriu filiais em varios Estados buscando aproximar o neoliberalismo de
destacados homens de negdcios das diversas regides do Brasil. Stewart Jr. solicitou aos membros
fundadores do IL que organizassem ramificacdes do instituto em seus Estados, para favorecer
uma aproximacado mais direta entre apoiadores e financiadores dos centros liberais, assim, foram
abertas filiais em Sdo Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador e Recife, as
quais deveriam manter o mesmo propésito e visdo de mundo da sede, que passou a se chamar
Instituto Liberal Rio de Janeiro (ILRJ). De forma geral se optou, nesse artigo, por manter a escrita
“IL” quando os dados abrangem todos os institutos (ou seja, acdes e publicacGes lancadas na
sede e espalhadas para os demais centros) e somente incluir a sigla dos Estados quando se trata
de acGes especificas das filiais. Desses, os mais ativos, além do ILRJ, foram o Instituto Liberal de
Sdo Paulo (ILSP) criado em 1987, por Roberto Konder Bornhausen e o Instituto Liberal do Rio
Grande do Sul (ILRS) criado por Winston Ling em 1986%.

A produgdo escrita dos Institutos Liberais se concentrava nos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, onde residiam e trabalhavam seus principais pensadores, e desses centros era
distribuida para as demais filiais. Seus textos eram difundidos para um publico amplo, desde seus
mantenedores, associados e entidades empresariais, até instituicdes educacionais, bibliotecas,
associacdes comerciais, midia e universidades. De acordo com Denise Gros®®, a forma mais direta
de divulgacdo utilizada pelo IL foram os boletins informativos, enviados mensalmente para seu

47 Na década de 1990, o IL contava com mais de 200 empresas financiadoras. Entre elas estdo: Shell do Brasil, Xerox
do Brasil, Hoescht do Brasil, Dow Quimica, Gessy Lever, Nestlé, Carrefour, Mesbla, Grupo Fenicia, IndUstrias Villares,
Varig, Vasp, Bradesco, Banco de Crédito Nacional, Banco Noroeste, Citibank, Unibanco, Banco de Boston, Banco
Bamerindus, Banco Bozano Simonsen, Construtora Noberto Odebrecht, Ipiranga, Votorantim, Samarco Mineragdo,
Siemens e Globo. Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo...

48 Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo...

49 Além desses trés, foram fundados: o IL do Parana por Roberto Demeterco, o IL de Minas Gerais por Sallim Mattar,
o IL de Brasilia por Darlam Chama, o IL de Pernambuco por Reginaldo Soares de Andrade e Petréneo Muniz e o IL da
Bahia por Elias Gédéon.

50 Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo..., 150
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publico-alvo. Esses boletins de leitura rapida, geralmente continham em torno de quatro
paginas, seu conteudo era diverso e analisava problemas nacionais sob a perspectiva neoliberal
ou reproduzia textos publicados em TTs internacionais, como o0s norte-americanos Heritage
Foundation e Cato Institute.

[...] la produccién social de representaciones de ideas (neo)liberales se relaciona no sélo con las précticas de
actores sociales locales y nacionales, sino también con las de actores sociales transnacionales. [...] En estos tiempos
de globalizacidn, los procesos de produccion social de representaciones de ideas social y/o politicamente
significativas, sean las (neo)liberales u otras, son procesos de construccién de sentido, de creacidn y circulacion
de significados, de practicas de resignificacion, en los que participan actores nacionales y transnacionales®t.

Esses TTs estdo articulados ao IL e a outras fundacdes brasileiras criando uma ampla rede de
conexdes e aliancas, em defesa do neoliberalismo. Até o final da década de 1990 mais de 40
institutos mantiveram parcerias variadas com o IL, as quais compreendiam “desde a simples
traducdo e publicacdo de trabalhos desses organismos até as visitas técnicas, participacdo em
coléquios, promocdes conjuntas, etc”>?. Através de suas publicacdes, o IL também divulgava as
atividades dos TTs estrangeiros, informando sobre suas publicacGes, cursos, bolsas e prémios.

A partir dessa primeira discussdo sobre a elaboracdo de um TT neoliberal no Brasil, algumas
consideracdes sobre outros TTs se faz necessaria para dimensionar a importancia desses
institutos no mundo ocidental e ndo visualizar o IL de forma isolada. Os institutos neoliberais se
inserem, influenciam e constroem pautas politicas e econdmicas para seus paises, além de
andlises transnacionais sobre a eficiéncia e a liberdade dos mercados.

Durante as décadas de 1960 e 1970, think tanks como o Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais (IPES) do Brasil, a Fundacién de Investigaciones Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) da
Argentina e o Centro de Estudios Publicos (CEP) do Chile desempenharam papéis significativos
na desestabilizacdo dos governos democraticos e na criagdo de um ambiente propicio para
golpes de Estado, culminando na instauragdo das ultimas ditaduras civil-militares nesses paises.
Além disso, esses TTs estiveram ativamente envolvidos na formulagdo dos projetos politicos e
econbmicos dos governos autoritarios desses paises. Com o advento da abertura democrética,
surgiram novos institutos voltados para a promog¢do de novas correntes politicas de direita que
emergiam nas décadas de 1980 e 1990. Nesse contexto, esses TTs comecgaram a se articular em
torno de perspectivas que enfatizavam a defesa do livre mercado e o compromisso com uma
democracia instrumental.

Para as décadas de 1980 e 1990, destacamos no Brasil a atuacdo do Instituto Liberal (IL) e do
Instituto de Estudos Empresariais (IEE), na Argentina a Fundacién Libertad, e no Chile o Instituto
Libertad y Desarrollo (LyD). O LyD foi criado em 1990 em Santiago, e atua propondo formas de

51 Daniel Mato, «Think Tanks, fundaciones y profesionales...», 39.
52 Gros, Institutos Liberais e Neoliberalismo..., 150.
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aprimoramento da ordem liberal por meio da analise, investigacdo e divulgacdo de politicas
publicas elaboradas por académicos que conferem legitimidade cientifica as suas propostas. O
instituto se projeta como uma autoridade consultiva em questdes que abrangem economia,
politica, legislacdo e meio ambiente. Além disso, os intelectuais do LyD prestam assessoria a
parlamentares e autoridades, participam de comissGes e reunides politicas, propondo o que
chamam de “analises técnicas” do instituto. A Fundacion Libertad fundada em 1988 na cidade
de Rosario, tem por propdsito a pesquisa e a promocdo dos ideais de liberdade, seus membros
mantém forte relacdo com o setor empresarial, estabelecendo aliangas com universidades e
fundagdes neoliberais tanto na Argentina quanto no exterior. Além disso, possuem uma
presenca significativa nos meios de comunicacdo, contribuindo com colunas e programas
proprios.

Os think tanks (TTs) mencionados tém no apoio e na promocdo do neoliberalismo seu
principal ponto em comum. Eles desempenham uma variedade de atividades, que vdo desde a
producdo de materiais escritos até a organizacdo de diversos tipos de eventos, a formulacdo de
propostas de politicas publicas e a conducdo de cursos de formacdo para empresarios e outros
formadores de opinido. Os TTs neoliberais se organizam em redes que os conectam a institutos
semelhantes ao redor do mundo. Essa teia global de aliangas tem o propdsito de fortalecer a
coesdo de suas ideias politico-econbmicas e garantir um suporte continuo para suas posicdes
ideoldgicas.

Essas redes relnem uma série de organizagBes transnacionais privadas que mantém lacos
com think tanks e partidos de direita locais. Elas estdo engajadas em uma ofensiva ideoldgica em
nivel continental®®. Alguns institutos servem como centros de lideranca das redes transnacionais
de TTs, estabelecidas para interligar institutos de diferentes locais. Esses centros facilitam a troca
de informacgdes sobre politicas econémicas, promovem as producdes de seus membros, realizam
intercambio de palestrantes e intelectuais, fornecem financiamento para atividades de diversos
TTs, auxiliam na criacdo e financiamento de novos centros, concedem bolsas de estudo e prémios
académicos. Embora os TTs do Brasil, Chile e Argentina atuem de maneira independente, eles
encontram nesses canais um suporte tedrico e financeiro que lhes afere maior legitimidade na
elaboracdo, defesa e disseminacdo da ideologia neoliberal.

Das redes internacionais, destaca-se trés fundagGes que desempenham papéis proeminentes
na América Latina: o Atlas Economic Research Foundation (Atlas), o Hispanic American Center
for Economic Research (Hacer) e a Red Liberal para América Latina (RELIAL). O Atlas atua
promovendo a criagdo de novos institutos, capacitando suas liderangas e conectando-os a uma
rede global de colegas, abrange cerca de 450 institutos, sendo 80 latino-americanos. O Hacer

53 Fischer, Plehwe, «La formacién de la sociedad civil neoliberal en América Latina: redes de think tanks e intelectuales
de la nueva derecha», 64.
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concentra-se nos institutos hispano-americanos da América do Sul e do Norte, divulga suas
producbes e elabora propostas de politicas publicas, reunindo 105 TTs. Ja a RELIAL engloba um
nimero menor de instituicdes, cerca de 45, e elabora anualmente o indice de Liberdade
Econdmica para a América Latina®*.

Esses institutos sdo veiculos de promocao de ideias liberais, neoliberais, conservadoras e de
direita, facilitando a cooperagcdo e a conexdo entre redes de TTs norte-americanas, latino-
americanas, europeias e de outros continentes. Eles abordam uma variedade de temas na
agenda das politicas publicas, incluindo educacdo, corrupgdo, saude, direitos trabalhistas,
inseguranca, politica social, ameagas a democracia e ao livre mercado, bem como a ascensdo do
“populismo de esquerda” e do intervencionismo estatal. Essa ampla gama de tematicas reflete
a abordagem abrangente e multifacetada desses institutos na defesa de suas ideologias e na
promocdo de suas agendas politicas.

Apesar de atuar de maneira autébnoma, o IL encontrou nesses canais um apoio tedrico e
financeiro que lhes proporcionou maior legitimidade na construcdo, defesa e circulacdo da
crenca neoliberal. A ideologia abrange esse poder de “unir homens que talvez tenham pouco em
comum, exceto uma ideia compartilhada. A ideologia supde a possibilidade de estabelecer
poderosas afinidades, direitos e obrigacdes entre pessoas s6 ligadas por uma crenca comum” .
Diante disso, um discurso coeso (mas ndo necessariamente idéntico) é construido em nome do
grupo e para identificar as posicGes politicas de seus membros, o que implicou na promocgéao de
projetos pré-mercado e exigiu que seus filiados apoiassem ativamente a realizacdo desses, assim
como marcassem forte oposicdo a pessoas e propostas que contestassem a eficiéncia do modelo
neoliberal e propusessem alternativas a ele.

O IL foi responsavel, “pelo menos em parte, pela intensa mobilizagdo que o empresariado
brasileiro passou a desenvolver nos Ultimos anos em prol da abertura econdmica, da privatizagao
e da extincdo dos monopdlios estatais”>®. Esse grupo unido ideologicamente em torno no
neoliberalismo delegava a Stewart Jr. uma importancia impar, tanto como empresario, que a
partir de suas conexdes com o mundo empresarial e politico, conseguindo atrair para o instituto
inUmeras pessoas, muitas delas que num primeiro momento poderiam ndo se identificar com o
projeto liberal, mas buscavam aproximar-se de Stewart Jr. e de sua rede, e acabaram convertidos
ao livre mercado. O fundador do IL também se destacou por seu papel intelectual dentro do
instituto e como ativo militante do neoliberalismo, mantendo uma expressiva producdo, que
contava com a escrita de livros, ensaios e artigos (publicados tanto pelo IL como em jornais
nacionais) e com a realizacdo de cursos e proferindo palestras particularmente sobre a corrente

>4 |dem.

> Alvin Gouldner, La dialéctica de la ideologia y la tecnologia. Los origenes, la gramdtica y el futuro de la ideologia
(Madrid: Alianza Editorial, 1976), 47.

56 Antonio Paim, Histdria do liberalismo brasileiro (Sdo Paulo: LVM, 2018), 347.
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austriaca e o pensamento de Hayek de quem era seguidor. Centralizador, Stewart Jr. vai dirigir e
controlar as atividades do IL do Rio de Janeiro até sua morte e junto com um conselho de
diretores, estabeleceu os principios que deveriam nortear as a¢des de todas as filiais, para ndo
desarticular os objetivos e a linha ideoldgica do instituto

Stewart Jr. afirmava ser critico das perspectivas estatizantes e do Estado intervencionista,
entretanto, a relacdo desse empresario com o Estado foi mais complexa e contraditdria que sua
defesa ao livre mercado pode sugerir num primeiro momento. Sua empresa, a Ecisa, esteve na
década de 1970, entre as 10 maiores empreiteiras de construcdo civil do pais e participou
ativamente da edificacdo de obras publicas, com o financiamento do Estado durante toda a
ditadura civil-militar (1964-1985), tendo figurado como uma das principais empresas brasileiras
a se associar com empreiteiras norte-americanas para constru¢ao de obras na regido nordeste
do Brasil®’. Stewart Jr. se favoreceu das politicas de Estado, que beneficiaram e protegeram o
setor de construcdo pesada, antes de critica-las como fonte de incompeténcia e corrupcdo®. Da
mesma forma, muitos membros do IL foram beneficiados por contratos com o Estado, antes e
depois de sua adesdo ao neoliberalismo.

Além de Stewart Jr., enfoca-se nesse artigo, a importancia de outros dois membros
fundadores do IL. Dados os limites desse texto serdo abordadas apenas algumas caracteristicas
dos individuos que tiveram participacdo chave para criacdo e posterior funcionamento dos
institutos e ndo todo o grupo que constituiu sua base inicial. Da mesma forma, no préximo
tépico, quando centrarmos a atencdo para seus intelectuais, abordaremos apenas alguns deles
para apresentar uma amostra dos pensadores que compuseram o IL.

Empresario e um dos proprietarios da empresa Petropar, Winston Ling teve sua vida marcada
pela militdncia em prol do liberalismo. A familia Ling® fundou e dirigiu os dois principais institutos
neoliberais do Rio Grande do Sul, nos anos 1980, Winston participou da funda¢do do ILRJ em
1983, encabecou a criacdo do ILRS em 1986 (hoje chamado Instituto Liberdade) e foi um dos
idealizadores do Instituto de Estudos Empresariais (IEE) em 1984, também situado no RS e
fundado por seu irmdo William Ling. O IEE se constituiu como um centro de formacdo liberal
para jovens empresarios, principalmente para herdeiros de postos de comando nos negdcios de
suas familias, esse instituto partilhava boa parte de seus membros com o ILRS e era um

57 Pedro Henrique Campos, A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de construcdo pesada, suas formas
associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985 (Niterdi: UFF, 2012), 512-518.

58 Problemas com atrasos de pagamento das agéncias estatais e contratos que ndo foram cumpridos fizeram com que
Stewart Jr. se afastasse dos negdcios com o Estado, acirrando seu discurso critico contra ele na transi¢do politica,
quando a crise econdmica se acentuou. “[...] Aquele era um momento em que alguns empreiteiros se viram
marginalizados do grupo dirigente no bloco de poder, sobrepujado pelo empresariado bancario e financeiro”. Campos,
A Ditadura dos Empreiteiros..., 158.

9 Os irmé&os Winston e Willian Ling sdo filhos de imigrantes chineses, os quais mudaram-se para o RS na década de
1950, seu pai Sheun Ming Ling é um dos pioneiros da industria extrativista de éleo de soja no pais e fundador da
empresa que herdaram.
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importante parceiro das atividades realizadas nos IL’s®®. Além do treinamento intelectual dos
jovens empresarios, o IEE realiza anualmente o “Férum da Liberdade”, um evento de debates
sociais que reune destacados nomes nacionais e internacionais do empresariado, da cultura, da
economia e da politica, buscando formar ou afinar conexdes entre eles e debater projetos
neoliberais para o Brasil®.

De acordo com os irmados Ling’s, a dificuldade inicial enfrentada pelos institutos do Rio Grande
do Sul foi convencer os seus pares - 0s empresarios - da importancia de lerem os livros traduzidos
pelo ILRJ. Ling, assim como Stewart Jr. salientavam a dificuldade de se constituir uma massa
critica leitora para enraizar e consolidar as propostas do livre mercado no pais. Também
destacavam a necessidade de incentivar a formacdo de intelectuais liberais para poder
profissionalizar os institutos, ja que os TTs criados por empresarios ndo tinham a expertise
necessaria para produzir materiais bem fundamentados teoricamente.

A parceria com Donald Stewart Jr. foi fundamental para que atividades, como palestras e
cursos de formacdo, realizados no Rio de Janeiro, ocorressem também no ILRS. Recentemente,
Ling se envolveu nas campanhas a presidéncia da Republica de Jair Bolsonaro (2019-2022) e foi
um defensor incansavel de seu governo. De acordo com reportagens que sairam nos maiores
jornais do pais®?, foi Winston Ling quem apresentou Paulo Guedes, o ministro da economia de
2019 a 2022 a Bolsonaro, apostando que em sua gestao o Brasil poderia se tornar uma nova
China. Winston defendeu que com desregulamentacdo, mudanca na drea tributaria e reducdo
de impostos, o pais poderia se equiparar ao resto do mundo.

Outro individuo importante para a estruturacdo do instituto foi o banqueiro do Unibanco,
Roberto Konder Bornhausen®, o qual integrou o ILRJ desde sua criacdo e fundou o nucleo de S3o
Paulo, o ILSP. Além de se ocupar da diregdo empresarial do setor bancério e de participar de
varias associacdes patronais, manteve uma producdo intelectual bastante expressiva,
elaborando artigos e andlises politicas e econémicas, publicados em diversos jornais do pais e
nas revistas do IL%. Para Bornhausen “a missdo dos Institutos Liberais no Brasil poderia até ser

resumida numa palavra: esclarecer”®

, pois para ele, as ideias liberais seriam ldgicas, coerentes
e visavam promover o ser humano. Dessa forma, para o banqueiro, faltava no Brasil uma

educacdo que se concentrasse nos valores do liberalismo, pois se esse fosse debatido e analisado

%0 Friderichs, A atuagdo politica dos think tanks neoliberais brasileiros e argentinos...

61 ]dem.

62 A exemplo dessa reportagem: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,com-plano-guedes-brasil-sera-nova-
china, 70002593661. Acesso em: 10 nov. 2018.

63 Membro de uma familia de elite de SC, de politicos e banqueiros, ocupou diversos cargos dentro do IL, sendo
membro da diretoria do ILSP desde sua fundagdo. Bornhausen também participou de varias associagdes enquanto
representante das entidades de classe dos banqueiros. Friderichs, A atuagdo politica dos think tanks neoliberais
brasileiros e argentinos...

64 Minella, «O discurso empresarial no Brasil: com a palavra os senhores banqueiros», 516.

65 Roberto Konder Bornhausen, «A missdo dos Institutos Liberais no Brasil», Idéias Liberais 4 (1994): 2.
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com seriedade seria aceito como solucdo ldgica para os problemas do pais e conquistaria mais
adeptos °°.

Durante a Assembleia Constituinte de 1988, que elaborou a nova constituicdo brasileira
depois da ditadura de 1964, Bornhausen fez parte de algumas associacGes que buscava unir
empresarios em torno da causa neoliberal para dar peso as propostas e demandas da classe
dominante e influenciar os componentes da assembleia a aprovar uma constituicdo liberal para
o pais. A carta aprovada em 1988 ficou conhecida como constituicdo cidaddo e foi de encontro
aos interesses dos membros do IL, que passaram a efetivar duras criticas a ela. Para ele "sem
livre mercado ndo ha iniciativa privada forte, e sem esta ndo existe economia saudavel, pelo
menos enquanto se queira preservar a liberdade como valor inaliendvel da vida brasileira"®’.

Para Bornhausen, dirigir o ILSP na década de 1990, levando a sociedade “propostas concretas
para a solucdo dos problemas nacionais ganha uma nova relevancia em funcdo dos
acontecimentos correntes na politica e econdmica do pais”®. Essa citacdo faz referéncia as
politicas do governo federal especificamente as administracées de Collor e Cardoso, que
buscavam “modernizar” e levar a cabo as reformas econdmicas e politicas que pudessem tornar
o Brasil um pais liberal.

No Brasil as reformas neoliberais foram justificadas pelo suposto esgotamento do Estado
desenvolvimentista e do modelo de industrializacdo por substituicdo de importaces, “bem
como pelos imperativos de controlar a inflacdo, melhorar a eficiéncia econémica e acelerar o

"8 As politicas pro-mercado se caracterizaram por uma

crescimento da produtividade
combinacdo de agdes, tais como a liberalizacdo comercial e financeira, a privatizacdo de
empresas estatais, a reducdo do papel do Estado na economia, combinadas por limitadas
politicas sociais, flexibilizacdo das relagBes trabalhistas e aumento das desigualdades. Saad Filho
argumenta que o neoliberalismo brasileiro é marcado por uma agenda social conservadora, que
visa promover a disciplina e o controle social através de politicas de seguranca publica e
criminalizagdo da pobreza, além de promover os interesses dos setores poderosos da sociedade
brasileira contribuindo para a manutencdo de um modelo econémico concentrador de renda e

riqueza’.
Instituto Liberal, seus pensadores e intelectuais

Depois de realizada essa breve andlise de trés fundadores dos IL’s, serdo apresentados os
intelectuais que contribuiram para sua delimitacdo ideoldgica e que tiveram destaque nas

66 |dem.

67 Roberto Konder Bornhausen, «Estado e Iniciativa Privada» Idéias Liberais 20 (1996): 5.

68 Bornhausen, «A missdo dos Institutos Liberais no Brasil», 2.

69 Alfredo Saad Filho, Lecio Morais, Brasil: neoliberalismo versus democracia (Sdo Paulo: Boitempo, 2018), 95.
70 1dem.
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décadas de 1980 e 1990 produzindo materiais escritos que dessem suporte conceitual e
intelectual as propostas do instituto. Stewart Jr., Ling e Bornhausen afirmavam que haviam
poucos pensadores liberais no Brasil, porque suas universidades estavam contaminadas pelo
pensamento marxista e keynesiano, mesmo assim, se apoiaram em um grupo expressivo de
intelectuais, muitos dos quais, tinham anos de trabalho em prol da divulgacdo do livre mercado.
Assim, pdde-se perceber que essas declaragdes buscavam vincular o trabalho do instituto como
pioneiro e essencial para criar uma massa proé-liberal no Brasil, auto promovendo seu TT g, de
certa forma, minimizando a importancia de grupos e intelectuais que atuaram anteriormente.

Possuir um corpo de intelectuais vinculado ao instituto foi essencial para que o IL formulasse
seus posicionamentos e embasasse teoricamente seus projetos de politicas publicas e demais
producgdes. A estruturacgdo tedrica do TT, nas suas duas primeiras décadas de existéncia, ficou a
cargo principalmente, dos economistas Og Francisco Leme, José Luiz Carvalho e Antdnio Carlos
Porto Goncalves. Os trés fizeram doutorado em Economia da Universidade de Chicago e eram
seguidores da doutrina que circulava neste espaco, embora também mesclassem suas
concepgdes com a Escola Austriaca de Economia, corrente pela qual se filiavam Stewart Jr. e
outros fundadores do IL 7.

Og Francisco Leme (1923-2004), intelectual engajado’? com a transmissdo das ideias liberais
e neoliberais para o Brasil, ingressou no ILem 1983 a convite de Donald Stewart Jr. e se constituiu
como seu principal intelectual, dada sua trajetéria profissional e sélida formacdo académica. De

71 A Escola Austriaca é considerada a fundadora do neoliberalismo e tem como seus principais intelectuais, Ludwig
von Mises e Friedrich von Hayek. Essa passou a ter entrada na economia mundial a partir das décadas de 1970 e 1980
e tem como conceitos centrais a desigualdade natural entre os homens, a politica do Estado minimo e a mdo invisivel
do mercado como reguladora da economia. Para Hayek, as regras do livre mercado sdo espontaneas e naturais,
enguanto outros modelos sdo deliberadamente desenhados e antinaturais. J4 a Escola de Chicago, cujos principais
pensadores sdao Milton Friedman e George Stigler, estabelece que o exercicio da liberdade se da apenas nas
instituicdes capitalistas e que as posturas socialistas sdo lesivas a liberdade de mercado e aos direitos civis. Dessa
forma, afirmam que os gastos publicos com a protegdo social resultam em inflagdo e danificam a base do sistema
capitalista, que se baseia nos incentivos diferenciais por mérito e esforgo. De acordo com Morresi, resguardadas as
diferencas, os autores dessas escolas chegaram a conclusGes muito parecidas, para ambos, a intervencdo estatal na
economia é prejudicial ao desenvolvimento econdmico e a livre expressdo. A principal diferenga entre eles consiste
em que os economistas de Chicago acreditam que hd alguns tipos de intervencdo sdo mais nocivos que outros —
justificavam, por exemplo, os altos impostos para os gastos com defesa militar. Morresi, La nueva derecha argentina...
72 Por intelectual, adotamos a defini¢do elaborada por Antonio Gramsci (2006). Gramsci defende que todo grupo
social/classe possui um estrato intelectual para formular seus projetos de mundo e legitimar sua posi¢do de classe,
sendo assim os porta-vozes de seus interesses econdmicos, politicos e sociais. Para o autor, “Todo grupo social,
nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial no mundo da produgdo econémica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
fungdo, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e politico”. Antonio Gramsci, Cadernos do Cdrcere
(Rio de Janeiro: Civilizacdo Brazileira: 2006), 15.
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acordo com os dados divulgados no endereco eletrénico desse TT, foi em Leme que “Donald

Stewart encontrou o lastro intelectual em que apoiaria o Instituto””.

Diante da articulacdo intelectual realizada por Og Francisco Leme, outras pecas importantes passaram a compor
o grupo fundador do Instituto Liberal, como foi o caso de José Luiz Carvalho e Anténio Carlos Porto Gongalves.
Convidados a fazer parte do projeto de fundagéo do Instituto Liberal por Og Francisco Leme, os professores José
Luiz Carvalho e Antbnio Carlos Porto Gongalves representaram, assim como o préprio Og Leme, o nucleo
intelectual do IL, formado pela Escola de Economia da Universidade de Chicago. Nesse sentido, podemos perceber
a forte influéncia da instituicdo académica estadunidense como direcdo intelectual e referencial tedrico
fundamental para a organizacdo da acdo ideoldgica promovida pelos intelectuais organicos vinculados ao
Instituto’4.

Doutor em Economia pela Universidade de Chicago, professor universitario e diretor de
importantes grupos empresariais, Leme ficou conhecido como um dos Chicagos Boys brasileiros.
Og Leme, assim como Stewart Jr., e outros intelectuais do IL como José Luiz Carvalho integravam
a Sociedade Mont Pélerin’®, o que revela a importante conex3o que esses tinham com os
principais TTs neoliberais do mundo. O economista é autor dos livros “A ordem econémica”
(1986) e “Entre os cupins e os homens” (1988), editados pelo IL, e de dezenas de artigos, sobre
politica, liberalismo, reformas constitucionais, desenvolvimento econémico, entre outros.

Como marcos importantes de sua trajetéria, Leme trabalhou, no inicio da década de 1960 na
Comissdo EcondGmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), nesse periodo, teve embates
tedricos com o economista argentino Raul Prebisch, conhecido por defender o keynesianismo
econbmico para a América Latina. Em 1964, integrou os quadros do Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES/RJ), além de ter trabalhado na assessoria econémica do Ministro do
Planejamento Roberto Campos (1964-1967), e ocupado cargos administrativos dentro dos
governos militares até o inicio da década de 1970. Sua passagem pelo IPES e por postos
burocraticos dentro dos governos militares mostram sua filiagdo e apoio ao golpe e a ditadura
civil-militar de 1964.

Durante a década de 1990, Og Leme foi diretor dos Coléquios do Liberty Fund e representante
desse instituto no Brasil. O TT norte-americano financiava projetos e centros de pesquisa
identificados com o neoliberalismo e o conservadorismo. O Liberty Fund, passou a patrocinar

73 |nstituto Liberal, 2018. Link: https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/og-f-leme/ Acesso
em 04 ago. 2018.

74 Flavio Casimiro, A construgdo simbdlica do neoliberalismo no Brasil (1983 - 1998): a a¢do pedagdgica do Instituto
Liberal (Sdo Jodo Del Rei: UFJS, 2011), 35.

75 O TT Sociedade Mont Pélerin, se originou de um congresso de mesmo nome organizado por Friedrich Hayek em
1947 na Suiga. Nesse reuniram-se uma série de intelectuais criticos do socialismo, do Estado de bem-estar europeu e
do New Deal norte-americano, para discutir o futuro do liberalismo. Esse congresso, assim com o Coléquio Walter
Lippmann de 1938, sdo considerados os marcos iniciais do neoliberalismo. A partir de 1947, a Sociedade Mont Pélerin,
se organizou como um TT, reunindo a cada dois anos os principais pensadores neoliberais do mundo e se constituindo
em um dos principais polos de producdo e difusdo dessa teoria no mundo.
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eventos do ILRJ a partir de 1990 e do ILRS desde 1995, os eventos realizados em parceria entre
0s institutos tratavam de temas que abrangiam vdrias preocupac¢bes dos liberais, como
propriedade privada, legislacdo ambiental, liberdade individual, democracia, livre mercado e
crescimento econémico’®.

Leme foi responsavel pela elaboracdo de uma série de produgées do IL, destacando-se como
autor, revisor de textos e como diretor de varias propostas editoriais do IL, como as publicacGes
IL Noticias, Notas, Politicas Alternativas, Ensaios & Artigos. Leme foi responsavel pela divulgagdo
do livre mercado para “os principais centros académicos, entre empresarios, juristas,

7 sua articulacdo com o mundo

economistas, militares e, inclusive, no Clero brasileiro’
intelectual, também proporcionou a aproximacdo de outros académicos liberais ao IL.

Critico do processo da redemocratizacdo, afirmava que o Brasil ndo aprendeu com as licGes
historicas de outros paises, optando por um “ostensivo, xendfobo e provinciano fechamento
econdmico”’®. Para Leme, se a Constituicdo de 1988 cumprisse seus objetivos, conspiraria
“contra o futuro das atividades empresariais privadas, contra a economia de mercado cerceando

779

expressivamente o potencial brasileiro de crescimento econémico”’””, e tolhendo a liberdade

econbmica e politica do pais. De acordo com o autor, a popularizacdo negativa do neoliberalismo

[...] é fruto da campanha difamatdria movida internacionalmente pelos inimigos da liberdade contra a evidéncia
histérica cada vez mais clara de que é a economia de mercado, e ndo o arbitrio das autoridades publicas, que leva
a prosperidade; de que é a liberalizagdo do intercambio internacional que gera a globalizacdo e conduz a paze a
riqueza, e ndo o fechamento das fronteiras comerciais. Essas pessoas, vilvas e érfdos do socialismo/comunismo,
inconformadas com as licdes da histdria, empenham-se agora em negar os méritos da economia de mercado e
denegrir o liberalismo89 (LEME, s/d, p. 1).

Leme afirmava que as criticas ao livre mercado ndo se comprovavam empiricamente e eram
fruto do rechaco de movimentos que haviam perdido seu espago apds o fim do socialismo russo.
Para ele, “hd um neoliberalismo, coerente com as idéias do liberalismo classico do século XIX,
enriguecido e ampliado do ponto de vista conceitual e enormemente fortalecido com as licdes
da historia”®!. Assim, as crises econdmicas e 0s processos politicos que ndo se guiaram pelo livre
mercado teriam mostrado historicamente sua faléncia e a superioridade do modelo liberal,
mesmo que grupos vinculados a esquerda a negassem.

76 Friderichs, A atuagdo politica dos think tanks neoliberais brasileiros e argentinos...

77 |nstituto Liberal, 2018. Link: https://www.institutoliberal.org.br/biblioteca/galeria-de-autores/og-f-leme/ Acesso
em 04 ago. 2018.

78 Og Francisco Leme, «A Constituicdo e a Empresa», Conferéncias do IL 16 (1988): 10.

79 |bidem, 14.

80 Og Francisco Leme, Neoliberalismo (Rio de Janeiro: Instituto Liberal, s/d), 1-7.

81 |bidem, 7
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De acordo como Dieter Plehwe®, os intelectuais neoliberais fazem parte de uma elite
intelectual que promove uma agenda especifica e trabalha para transformar as instituicdes
politicas e econGmicas de acordo com essa. Eles tém um papel crucial na construcdao de
consensos em torno do neoliberalismo e sdo capazes de influenciar as politicas governamentais
e as decisGes econdmicas por meio de suas conexdes com instituicdes politicas e empresariais.

Outro intelectual de destaque no ILRJ foi José Luiz Carvalho, que ingressou no instituto a
convite de Og Leme, quem conhecia da Universidade de Chicago. Carvalho atuou como professor
universitario, fazia parte da diretoria do IL e do comité editorial de algumas de suas publicac¢des,
como as revistas Notas e Think tank. Publicava criticas a Constituinte de 1988 e a ampliacdo dos
direitos sociais, bem como artigos que relacionavam o mercado ao meio ambiente e a educacao.

[...] em 1981, José Luiz Carvalho foi convidado por Og Francisco Leme, [...] para participar de um projeto de criagdo
de um instituto que objetivava a difusdo de ideias liberais no Brasil. O projeto acabou ndo funcionando como
planejado, sendo abandonado pelos dois. Menos de dois anos depois, Og Francisco Leme faz um novo convite a
José Luiz Carvalho para participar de um novo projeto, encabegado por um empresdrio do ramo de engenharia
chamado Donald Stewart Jr. Era o projeto de fundagdo do Instituto Liberal83.

Outro intelectual a ingressar no IL a convite de Og Leme foi Antonio Carlos Porto Gongalves.
Goncalves estava no 52 semestre de Engenharia quando participou de um evento promovido por
Leme que objetivava recrutar estudantes para fazer pds-graduacdo na Universidade de Chicago,
0 que o levou a completar sua formacdo nessa instituicdo. Esse atou como diretor e como
consultor econdmico de varias empresas e como professor universitario. De seu curriculo
destaca-se a participacdo como editor da série Notas do ILRJ - boletim onde se analisavam
decretos e projetos de lei que estavam em evidéncia no cendrio nacional. Esse projeto necessitou
de um nucleo consistente de pensadores para dar suporte intelectual e judicidrio as propostas
de politicas publicas do instituto. Arthur Chagas Diniz, engenheiro e empresario, foi responsavel
por elaborar o planejamento de Notas, esse ingressou no instituto em 1988, ocupando sua vice-
presidéncia e com a morte de Stewart Jr.,, em 1998, assumiu a presidéncia do ILRJ, na qual
permaneceu até 2013.

O IL buscou influenciar os partidos de direita e de centro direita, a partir de publica¢des
destinadas a esse campo politico-partidario. O periédico mais significativo que tinha por objetivo
influenciar o Congresso brasileiro na tomada de decisdes, foi “Notas — Avaliacdo de projetos de
lei”, pelo qual, o IL divulgava suas propostas de politicas publicas “sob uma ética que prioriza o
Estado de direito e a economia de mercado”®. Notas comecou a circular em 1991, com tiragem
média de 5 mil exemplares por edicdo, e sob responsabilidade editorial de um conselho

82 Dieter Plehwe, «Introduction». In: The Road from Mont Pélerin. The Making of Neoliberal Thought Collective, ed.
por Dieter Plehwe, Philip Mirowski (Cambridge: Harvard University Press, 2009), 1-42.

83 Casimiro, A construcdo simbdlica do neoliberalismo no Brasil (1983 - 1998)..., 36.

84 Notas. Avaliacdo de projetos de Lei. (Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1993).
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integrado por economistas e professores universitarios. O periddico foi organizado em convénio
com o TT norte-americano Center for International Private Enterprise (CIPE), esse trabalha com
a difusdo de valores democraticos vinculados ao neoliberalismo, voltando-se principalmente
para o universo empresarial e seu envolvimento na formulacdo e implementagdo de politicas
publicas orientadas para o mercado®. Com o propdsito de “servir de referencial para a
reavaliacdo de nossa Carta maior, sob a dtica liberal”®, Notas, assim como outras publicacdes
do IL, criticava a recém aprovada Constituicdo de 1988. De acordo com instituto, ela estaria na
“contramdo do Estado de direito e da economia de mercado, ao tornar as pessoas desiguais

diante da lei e ao agredir direitos de propriedade”®’

, concedendo privilégios a alguns grupos e
ndo contribuindo para a instauracdo da ordem liberal. Um novo momento na politica brasileira,
inaugurado com os governos que aderiram as politicas de livre mercado - Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) - era visto pelo IL,
como uma oportunidade para, “com mais seriedade e espirito critico, revermos os desvios
constitucionais que nos afastam do Estado de direito e da economia de mercado, que nos
afastam das liberdades, direitos e responsabilidades individuais”®.

Leme, Carvalho e Gongalves representaram o nucleo intelectual do instituto. Os trés
estudaram na Universidade de Chicago, o que proporcionou a coesdo intelectual que o instituto
necessitava em seus primeiros anos de existéncia, também coordenaram os projetos
responsaveis pela difusdo ideoldgica do neoliberalismo no Brasil. Esses experts deram forma e
embasaram os posicionamentos do instituto, mantinham uma ativa publicacdo de textos na area
de politica e economia, assim como participavam de palestras e eventos de diferentes naturezas.
A maioria desses professores estava vinculada a universidades privadas do Rio de Janeiro, como
a Gama Filho, a Fundacdo Getulio Vargas, a Santa Ursula e o Instituto Brasileiro de Mercado de
Capitais, as quais concentravam boa parte dos autores vinculados as teorias liberais do Brasil no

periodo estudado.

No momento certo, todos os paises tiveram seus best-sellers elogiando a revolugdo conservadora norte-
americana e o retorno do mercado, e denunciando com veeméncia os custosos abusos da fungdo publica e do
“Estado de bem-estar”. Essa imensa onda de novas evidéncias fabricou um consentimento, se ndo da populagdo,
ao menos das “elites” que tinham o monopdlio da palavra publica, e permitiu que aqueles que ainda ousaram
opor-se fossem estigmatizados como “arcaicos”8°.

85 Ary Cesar Minella, «Reformas politicas e econémicas: a atuagdo da organizagdo norte-americana Center for
International Private Interprise (CIPE) na América Latina». In: Neoliberalismo sul-americano em clave transnacional:
enraizamento, apogeu e crise, ed. por Hernan Ramirez (Sdo Leopoldo: Oikos, 2013), 79-117.

86 Notas...,1

87 |bidem, 6.

88 |dem.

89 Dardot, Laval, A nova razéo do mundo..., 206

24



A articulacdo entre os intelectuais préo-mercado e a massiva divulgacdo de suas ideias,
realizada pelos TTs e pela grande midia, foram fundamentais para legitimar socialmente as
propostas neoliberais, exaltando os paises que aplicaram tais politicas e os aclamando como
sindbnimo de modernidade e progresso, a exemplo do Chile, EUA e Inglaterra, precursores na
implantacdo dessas politicas. Os pensadores que se concentraram no IL afirmavam que as
universidades brasileiras estavam teoricamente atrasadas e impregnadas pelos autores
marxistas e pelas ideias keynesianas. Em tom de critica reiteraram a necessidade de estudar em
instituicdes estrangeiras, em especial na Universidade de Chicago, para conhecer as obras e os
autores neoliberais®.

Outro intelectual que se destacou nas duas primeiras décadas de funcionamento do IL, foi o
doutor em Economia (FGV/RJ) e professor universitario Ubiratan Jorge Iério de Souza, o qual faz
parte do IL a partir no inicio dos anos 1990. Souza afirmou, em artigos e livros editados pelo IL,
que o liberalismo deveria ser considerado um sistema econémico, mas também politico e ético
e defendia que as alternativas a ele eram “agressdes a ldgica natural que move a acdo humana”®?.
Para Souza “as crises econémicas, a inflacdo, o desemprego, [...] a ignorancia, a falta de saude, a
desnutricdo, a fome e a miséria que degradam o homem, sdo efeitos inescapaveis das
intervenc®es do Estado na ordem espontanea gerada pelo mercado livre”®2.

A afirmacdo de que a intervencdo do estado na economia seria responsavel pelos males
sociais remete aos principais pensadores do neoliberalismo, como Ludwig Von Mises e Friedrich
Hayek, e acabou sendo uma das ldgicas argumentativas mais usadas pelos defensores do
neoliberalismo no Brasil. Em um tom de manifesto, o autor convocava todos os liberais
brasileiros a escreverem mais sobre a Escola Austriaca, para ele “a melhor das vassouras para
varrer o lixo keynesiano” e acabar com a heranga intervencionista. O pais do futuro, de acordo
com o autor “exige profundas reformas institucionais, que nos transformem em uma sociedade
de homens livres, isto é, em uma sociedade liberal. Em outras palavras, o pais do futuro requer
o liberalismo sem adjetivos”®.

Souza e os demais pensadores associados ao IL fazem parte de um movimento de intelectuais
que contribuiram para a conversdo das mentalidades®. Esses passaram a atacar o estado como
agente de mudanca e de desenvolvimento econdmico, ao mesmo tempo em que construiam a

ideia do mercado como solugdao magica e natural para edificar sociedade ricas e desenvolvidas.

[...] Estratégia eficaz de conversdo de mentalidades que, a partir dos anos 1960 e 1970, tomou a dupla forma de
uma luta ideoldgica contra o Estado e as politicas publicas, de um lado, e de uma apologia despudorada do

% Friderichs, A atuagdo politica dos think tanks neoliberais brasileiros e argentinos...
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capitalismo mais desbridado, de outro. Criou-se toda uma vulgada sobre o tema da necessaria “desobrigacdo do

|u

Estado” e a incomparavel “eficacia dos mercados”. Foi assim que, na virada dos anos 1980, o mito do mercado
autorregulador pareceu estar de volta, a despeito das politicas neoliberais que visavam a uma construgdo mais
ativa dos mercados?®

Construida academicamente e dentro dos TTs neoliberais, a concep¢do da desobrigacdo do
Estado por um lado e da responsabilidade individual por outro, acabou se tornando um discurso
comum e amplamente aceito. O mercado e o individuo, com capacidade de se autogerir,
deveriam tirar do Estado a carga de provedor de suas necessidades, que passaram a ser vistas
como uma conquista estritamente individual.

Mirowski®® destaca que os neoliberais tém uma vis3o particular da ciéncia e da expertise, pois
para eles, a economia se configura a ciéncia dominante que deveria ser aplicada em todos os
aspectos da vida, inclusive na politica e nas relacGes sociais, assim, ela seria a Unica capaz de
fornecer solucdes para os problemas sociais e econémicos. Para o autor, um dos principios
fundamentais do neoliberalismo se baseia na despolitizacdo da economia, pela qual, as decisdes
econOmicas sdo consideradas questBes técnicas e apoliticas, e ndo deveriam ser objeto de
debate publico ou deliberacdo democratica.

Consideracdes finais

O Instituto Liberal contribuiu para construir sentidos e significados positivos em torno do
neoliberalismo e de sua aplicacdo no Brasil, buscando pautar os debates econémicos e sociais
do pais. Sua influéncia foi expressiva devido a posicdo de lideranca que seus membros exerciam
em grandes empresas, 0 que acabava respaldando suas posi¢des no panorama politico. Esses
homens de negdcio passaram a condicionar seus investimentos na economia e na criacdo de
empregos as politicas implantadas pelo Estado, exercendo pressao significativa nas decisGes
desse. Assim, defendiam a diminui¢do de impostos para seus negdcios, a desobrigacdo do Estado
com as politicas sociais, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a liberalizacdo da economia,
entre outros.

Os empresarios ocuparam um lugar privilegiado dentre os grupos que reivindicavam maior
representacdo no inicio da redemocratizacdo. Essa nova direita vai integrar diversos espacos,
buscando ndo perder a interlocucdo privilegiada que construiu com o governo durante os anos
ditatoriais. Dentre os espacos que possibilitavam a unificacdo de suas propostas sociais, os think
tanks tiveram centralidade, ja que, teoricamente, se afastavam das politicas partidarias e dos
interesses corporativos, se constituindo em um instituto que pesquisava e pensava o Brasil,
divulgando o que compreendiam como os melhores caminhos para seu desenvolvimento e

9 |bidem, 205.
% Philip Mirowski, «Postface: Defining Neoliberalism». In: The Road from Mont Pélerin. The Making of Neoliberal
Thought Collective, ed. por Dieter Plehwe, Philip Mirowski (Cambridge: Harvard University Press, 2009).
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passando uma imagem de suposta neutralidade a partir da expertise de seus intelectuais e da
apresentacdo de dados técnicos.

Dessa forma e como discutido ao longo do artigo, foi de extrema importancia angariar além
de financiadores e apoiadores do mundo gerencial, pensadores e professores universitarios que
tivessem construido suas formagBes com base em pesquisas e autores liberais e neoliberais. Os
Leme, nesse sentido, se constituiu como elemento central do IL, pois a partir de suas conexdes
foi possivel estabelecer uma rede de intelectuais que sustentaram teoricamente o instituto.
Esses intelectuais produziram diversos estudos sobre liberalismo, neoliberalismo e as possiveis
formas de aplicd-lo no Brasil, inclusive propondo alteracBes constitucionais e politicas publicas
pré mercado. No entanto, ndo foram apenas os académicos que exerceram um papel intelectual
no instituto, alguns empresdrios também o fizeram, como o fundador do IL Stewart Jr., o qual
nao se restringiu a apenas dirigir o IL, mas realizou palestras e produziu inUmeros textos que
buscaram sistematizar os conceitos neoliberais e propagandear suas propostas e concepgdes
sociais.

Outro ponto abordado ao longo do texto foi a conexdo em rede do IL com outros TTs
internacionais, esses auxiliaram o instituto de diversas formas desde a sua formacdo, contando
com ajuda direta de Fisher, do Atlas e do IEA, que aconselharam sobre os passos necessarios
para a efetivacdo, organizacdo e funcionamento do IL. Além desses dois TTs outros foram se
somando, construindo diversas aliancas e parcerias que iam desde a indicacdo de atividade que
poderiam ser realizadas pelo instituto, chegando ao financiamento de publicaces, concessdo de
bolsas para estudantes brasileiros, visitas técnicas, intercambio de intelectuais, entre outras.

Diante dessas articulagles, o artigo buscou compreender o papel do IL, seus membros e
intelectuais para construir um consenso pré mercado no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, se
lancando em uma batalha ideoldgica para angariar apoiadores e simpatizantes advindos de
diversos ambitos sociais. O neoliberalismo como exposto por autores como Dardot, Laval,
Plehwe e Mirowski busca modificar a sociedade, construindo uma racionalidade prépria que
permita florescer novos comportamentos permeados pela légica do mercado em todas as
esferas da vida. A defesa apaixonada e ao mesmo tempo técnica que o IL promoveu do
neoliberalismo incorporava essa concepgao, ja que entendia que fora deste modelo, a sociedade
estaria sujeita a decadéncia politica e econémica.
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