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EDITORIAL

El undécimo numero de la Revista Gobierno y
Administracion Publica prolonga la linea de tra-
bajo que el Departamento de Administracién
Publica y Ciencia Politica de la Universidad de
Concepcién ha sostenido desde su fundacion:
ofrecer un espacio riguroso para el andlisis del
Estado, la administracion publica y la accién
gubernamental en América Latina, con espe-
cial atencidn a sus expresiones subnacionales
y locales. Los nueve articulos cientificos que
componen este volumen —acompanados de
un ensayo y una resefia— comparten un mis-
mo plano de observacién: el del gobierno local y
regional como el lugar donde las politicas publi-
cas se vuelven operaciéon concreta y donde las
capacidades estatales se ponen a prueba fren-
te a la desigualdad territorial, la transformacion
digital y la presién de problemas publicos com-
plejos.

Reunidos, los trabajos trazan un mapa que
cruza cuatro paises —Meéxico, Chile, Argenti-
na y Colombio— y una diversidad de campos
de politica: transparencia y acceso a la infor-
macidn, fiscalidad municipal, gobierno abierto
y digitalizacién, transversalizacién de género,
gobernanza hidrica y migratoria, y construccién
social del riesgo. Pese a esa heterogeneidad te-
matica, convergen en un diagndstico comun: la
distancia entre el diseno normativo y la capa-
cidad efectiva de implementacion es el factor
gue mds condiciona los resultados de la accién
publica en los niveles subnacionales.

En el plano metodoldgico, el volumen exhibe un
perfil marcadamente cualitativo e interpreta-
tivo: ocho de los nueve articulos cientificos re-
curren a estrategias de corte cualitativo y uno
adopta una aproximacién cuantitativa. Entre
las técnicas observadas predominan el andlisis
documental y el andlisis de contenido —aplica-
dos a informes municipales, planes de desarro-

llo, marcos legales, reglamentos y resoluciones
administrativas—, que en varios casos se com-
binan con estudios de caso, entrevistas semies-
tructuradas, observacion participante, talleres
participativos y andlisis cartogrdfico. El unico
contrapunto cuantitativo proviene del estudio
econométrico sobre complementariedad fiscal
municipal, que estima los efectos del impues-
to predial y de las transferencias sobre el creci-
miento econdmico y construye un indice ad hoc
para captar la heterogeneidad entre municipios.
Este predominio de los enfoques documentales
e interpretativos resulta coherente con el obje-
to compartido del numero —las capacidades y
las operaciones concretas del Estado subnacio-
nal—, cuyo examen exige reconstruir procesos,
instrumentos y prdcticas institucionales antes
que medir magnitudes agregadas.

Un primer conjunto de investigaciones examina
las tensiones entre apertura institucional y prdc-
ticas administrativas reales. Alan Islas analiza,
desde el Nuevo Institucionalismo Socioldgico,
como los ochenta y cuatro ayuntamientos del
estado de Hidalgo, México, gestionan la visibi-
lidad de su informaciéon publica, y propone la
nocién de manipulacidn estratégica de la ley
para describir un cumplimiento procedimental
que elude la apertura sustantiva. Lucia Miretti
y Ana Luz Beltramino estudian la configuracion
de la politica de Gobierno Abierto en la provin-
cia de Cérdoba, Argentina, y muestran que, jun-
to a una marcada institucionalizacién, persiste
una cultura estatal resistente a la apertura, con
la participacién ciudadana y la rendicion de
cuentas relegadas a un lugar secundario. Paula
Vogel y Danilo Seselj, a partir de dos iniciativas
de transformacion digital del Instituto Provincial
de la Vivienda de Mendoza, advierten un des-
plazamiento del ciudadano-cocreador hacia el
ciudadano-usuario que erosiona el potencial
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democratizador de las herramientas digitales.

Un segundo bloque aborda las bases materia-
les y territoriales de la gestién local. Edgar Ri-
cardo Rodriguez Herndndez examina, median-
te un andlisis econométrico de los municipios
de Jalisco entre 2010 y 2020, la relacién entre
el impuesto predial, las transferencias intergu-
bernamentales y el crecimiento econdmico, y
construye un indice de Complementariedad Fis-
cal Municipal para capturar la heterogeneidad
entre municipios; su hallazgo central subraya la
necesidad de transferencias que complemen-
ten —y no sustituyan— el esfuerzo recaudato-
rio local. Norma Mejia Morales, Agustin Rojas
Baltazar y Rosa Maria Pérez Vargas analizan,
en el Bajio guanajuatense entre 1995 y 2020,
como la administracion territorial, al priorizar
el crecimiento industrial por sobre el bienestar
social, incide directamente en la habitabilidad
urbanay en la construccién social del riesgo.

Un tercer eje sitla la igualdad de género en el
plano de la implementaciéon. Anais Gonzdlez
Guzmdn, Tomds Chadwick Lobos e lan Castro
Miranda caracterizan, a partir de talleres par-
ticipativos con doscientas sesenta y siete per-
sonas usuarias en nueve comunas de la region
del Maule, las brechas de la transversalizacién
de género en la atencidn publica directa, atri-
buibles a procedimientos incompletos, discre-
cionalidad y cargas administrativas. Maria He-
lena Franco Vargas, Maria Fernanda Ramirez
Brouchoud y Joshua Catano-Buriticd examinan
los instrumentos de gobierno de la politica de
igualdad de género en Medellin entre 2018 y
2024, y constatan el predominio de instrumen-
tos «suaves» —formacién e informacién— fren-
te a la ausencia de instrumentos «fuertes» ca-
paces de incidir en la autonomia econémica de
las mujeres.

Un cuarto conjunto examina la gobernanza
de bienes y poblaciones bajo arreglos multi-
nivel. Sofia Nova Aravena y Fernanda Rubilar
Stefanini estudian la reconfiguracién de la go-

bernanza hidrica en Chile y muestran que las
Mesas Estratégicas y los Planes Estratégicos
de Recursos Hidricos por cuencas afnaden una
capa de planificacion y coordinacién sin consti-
tuir todavia una gestién integrada juridicamen-
te consolidada. Sergio Valderrama, a partir del
universo de informes municipales del programa
Sello Migrante, distingue entre tener y operar los
dispositivos de la gobernanza migratoria local,
evidenciando que la instalacién institucional no
garantiza, por si sola, capacidad operativa.

Leidos en conjunto, estos trabajos reafirman
una constatacién medular para el estudio de
la administracién publica contempordnea: los
resultados de las politicas dependen menos
de la arquitectura normativa que de la capaci-
dad efectiva de los Estados subnacionales para
coordinar, implementar, aprender y sostener
sus intervenciones. Las brechas tecnoldgicas, la
fragmentacidn institucional, la discrecionalidad
burocrdtica y la desigual distribucién de capaci-
dades emergen, una y otra vez, como los limites
reales de la accién publica.

El volumen se completa con el ensayo de Daniel
Rodriguez Tapia, que propone la Capacidad
Motivacional Publica como eslabdn entre la es-
tructura y la accién del Estado, y con la reseia
de Carlos Clemente al libro de Flavio Quezada
Rodriguez sobre la formacidn histérica de la no-
ciéon de servicio publico en el derecho chileno,
espafol y francés. Con ellos, este nimero invita
a profundizar en una agenda de investigacion
atenta a las capacidades institucionales, la go-
bernanza multinivel y las condiciones concretas
en que el Estado hace —o deja de hacer— efec-
tivas sus politicas.
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