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RESUMEN: las ciudades intermedias son urbes de tamafio mediano y pequefias, con
condiciones especificas, que le permiten interactuar mejor con las dreas rurales, sin
embargo, en la actualidad en estos espacios se promueve la expansién territorial, que
generan problemas medio ambientales vy estimulon un  crecimiento  acelerado,
fragmentado v disperso, transformandolos en asentamientos grandes e ineficientes. En
funcion de esfa realidad se persigue, como obijetivo, “definir un mecanismo de
planificacion en donde se propone interactuar eficientemente, entre lo urbano y lo rural,
entre lo regional y la ciudad, haciendo de esta manera sostenible su ordenamiento y
desarrollo deseado, con la findlidad de que dicho instrumento pueda ser implantado
sobre el Area Metropolitana de Mérida, Venezuela”. El estudio, se logré mediante el
desarrollo tedrico del concepto de la ciudad intermedia y la identificacion de sus
caracteristicas, junfo a un mecanismo de planeacion que ordena y permite el desarrollo
eficiente y sostenible de ambos espacios, logrando asi una mejor cohesion del territorio.
Como resultado, se plantea un equilibrio entre lo econdmico, lo social y lo ambiental, @
fravés de la planificacién territorial estratégica, con ventajas para desarrollar mejor la
sostenibilidad en las ciudades infermedias, en donde las dreas rurales y urbanas, van @
interactuar en forma arménica, permitiendo una mejor calidad de vida, a fravés de una
comprensién del medio ambiente y el medio construido.
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ABSTRACT: Intermediate cities are small and medium-sized cities, with specific conditions
that allow them to interact better with rural areas; however, at present, these spaces
promote territorial expansion, which generates environmental problems and stimulates
accelerated, fragmented and dispersed growth, transforming them into large and
inefficient setlements; In light of this reality, the objective is to "define a planning
mechanism, where it is proposed fo interact efficiently between the urban and the rural,
between the regional and the city, thus making its planning and desired development
sustainable, with the purpose that this instrument can be implemented in the Metropolitan
Area of Merida, Venezuela". The study was achieved through the theoretical development
of the concept of the intermediate city and the identification of its characteristics, together
with a planning mechanism that organizes and allows the efficient and sustainable
development of both spaces, thus achieving a better cohesion of the territory. As a result,
a balance between economic, social and environmental aspects is proposed, through
strategic territorial  planning, with advantages to better develop sustainability in
intermediate cities, where rural and urban areas will interact harmoniously, allowing @
better quality of life, through an understanding of the environment and the built
environment.

Key words: Intermediate cities, Sustainable Development, Peri-urbanization, Strategic
Territorial Planning.

produce el cambio entre lo regional vy lo
urbano, de una manera muy similar, con
elementos de carécter econémico, territorial y
de planeacion, propios de las ciudades

INTRODUCCION

El répido crecimiento urbano que se origind a
principio del siglo XX, después de la revolucién
industrial, cred una nueva organizacién con
formas e intensidades diferentes, junto a una
concenfracién aceleroda de la - poblacion,
situacién que da origen a las ciudades que
fenemos hoy en dia, donde se generan
regiones que visudlizan  dos  espacios
diferentes, el campo vy lo  ciudad,
produciéndose a la vez, zonas de fransicion
enfre una y ofra, bajo condiciones muy
similares, llamada periferia, esa linea delgada
que no es reconocida con facilidad, pero que
define la separacion entre una y la ofra,
donde la urbanizacion es  fragmentada,
dindmica enfre ambos lados y donde se
produce el cambio enfre lo regional vy lo

llamadas infermedias, espacios que resultarian
mds eficientes y sostenibles, si se analizara
ambas escalas al mismo tiempo. (llop, 2013,

0. 34).

Si esfos espacios, campo vy ciudad, se
desarrolloran  bajo una relacién  que  los
inferconectara e interrelacionara enfre s y que
a la vez generardn cambios en la forma en
que los percibimos, podriamos llegar a
disminuir o limitar el crecimiento de las
ciudades, dando una visién diferente del
campo, que ayudaria a mejorar el tipo de
urbanizacion que se esfimula en la ciudod.

Debido a la pujante migracion campociudad,
la mayoria de la poblacién mundial en la
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actualidad se encuentra ocupando espacios
urbanos, incrementando  esfas  dreas  en
comparacién con el resto del ferritorio,
sitacién  que  permite  idenfificar  las
diferentes ciudades que se han derivado de
este proceso, que van desde los pequefios
cenfros poblados o asentamientos, hasta las
grandes aglomeraciones, derivadas de la
unién de varias dreas  metropolitanas,
denominados  Mega  ciudades o
Megalépolis, estando en medio de ellas las
urbes, con poblaciones infermedias, donde
se logran obtfener espacios eficientes,
inferactuando en forma  diferenfe con su
entomno; es por ello, que este trabajo
propone comprobar scon qué mecanismos
se puede desarrollar una mejor cohesion
sobre el territorio mds sostenible?, con el fin
de lograr una mejor calidad de vida dentro
de conurbaciones similares ol drea de
estudio.

las ciudades son asentamientos que se
caracterizan  por  abarcar  grandes
exfensiones de suelo, sin embargo, existen
grupos que se concentran en espacios mds
pequefios y ofros que se desarrollan
utilizando grandes espacios urbanos, donde
todos persiguen el mismo objetivo, el de
satisfacer necesidades, buscar  mejores
servicios y desarrollar una mejor calidad de
vida. la definicion  de las  ciudades
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llomadas intermedias  varia  segin las
especificidades, leyes o reglamentos de
cada pais, pudiéndose centrar en criterios
fanto cuantitativos como cualifativos de lo
que puede ser ese tipo de espacio (Roig,

2014, p. 44-46).

Derivado de este planteamiento, se persigue
como objefivo “definir un mecanismo de
planificacién, en  donde se  propone
inferactuar eficientemente, entre lo urbano y
lo rural, entre lo regional y la ciudad,
haciendo de esta manera sostenible su
ordenamiento y desarrollo deseado, con la
finalidad de que dicho mecanismo pueda
ser implantado sobre el drea de estudio del
drea Metropolitana de Mérida-Ejido-Tabay
ubicado en Venezuela”.

DESCRIPCION DEL AREA
DE ESTUDIO:

El érea de estudio se ubica sobre el drea
metropolifana de Mérida, capital del estado
Mérida  (Figuras 1y 2], en Venezuelq,
compuesta por fres  municipios:  Libertador
(Mérida), Campo  Elias (Ejido) y Santos
Marquina  (Tabay), donde se estima una
poblacién de 508.988 habitantes  [segin
Censo 2000).
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Figura 1. Poligonal Urbana del Area Metropolitana de Mérida.
Fuente: elaboracién propia

Figura 2. Meseta de la Ciudad de Mérida. Area Metropolitana.
Nota: representa una vista aérea del area metropolitana. Tomado de Wikipedia.
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Mérida, también conocida por ser una ciudad
estudiantil, cuenta con la Universidad de los
Andes (ULA), alma mdter de célebres
personajes fanfo de la regién como del pais.
la ULA es la Universidad de mayor tradicién
en el pais v la segunda en antigiedad, se ha
consfituido en el mofor de aceleracién del
desardllo 'y de las  transformaciones
econdmicas, conviriéndose en una politica
cenfral priorifaria.

Para el 14 de Junio de 1995 la Ciudad fue
decretada Zona Llibre cultural, cientifica
tecnolégica a partir de la Gaceta Oficial de la
Repiblica de Venezuela N° 4.937
Extraordinaria y el reglamento de fecha 09 de
sepfiembre de 1998, publicado en la gaceta
oficial de la Repiblica de Venezuela N°
36.611, régimen fiscal especial de cardcter
preferencial, establecido con el objefo de
produccion, divulgacion y - distribucién  de
bienes y actividades culturales, cientificas y
tecnolégicas en la region.

Segin  estimaciones  del  Insfitvto  de
Investigaciones Econdmicas y Sociales (lIES)
de la UA (1996), durante los afios
1993-1995, la acfividad agricola contribuyd,
enfre un 17 y 19% a lo generacion del
Producto Intemo  Bruto  Total del  Estado
(PIBEM\). Dicha participacion es muy superior a
lo presentada por el sector agricola en
relacion con el PIB del pas, la cual se ubicaba
alrededor  del  56% para el periodo
considerado y en el orden del 7% en cuanto
a su contribucién directa al PIB no petrolero.

la expansion ubana de la  periferia ha
desbordado los limites administrativos ~ hasta
absorber  nicleos  urbanos  adyacentes,
iniciando ~ procesos  de  conurbacion,
conviiendo el drea de estudio en grandes
dimensiones territoriales infegradas por mltiples
municipios y una infensa actividad en ellas.
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METODO

En esta época, de cambio social tan
acentuado, en donde se genera un
aumento de las desigualdades junfo con
una mayor segregacién en la ciudad,
debemos  comprender  la ciudad,
acompafada de una globalizaciéon de
valores, en lo que se refiere al medio
ambiente, los derechos humanos, las
diversidades étnicas y la calidad de vida,
fratando de que la sociedad esté consiente
de sus derechos; siempre y cuando el
desarrollo  urbano  futuro se  base en
proyectos de inversiones inmobiliarios,
relacionando lo social, con lo espacial, es
decir, la politica local, regional y micro
local, distribuyendo  las  externalidades,
entre el campo vy la ciudad o entre ciudad y

ciudad.

No son muchos los estudios que a escala
internacional o regional se han desarrollado
sobre estas dreas, sin embargo, en funcién
de algunas teorias, se plantea la
metodologia de este trabajo, donde el
mismo, consiste en un estudio descriptivo, a
fravés del andlisis bibliografico de las bases
tedricas de la ciudad intermedia, junto con
las caracteristicas primordiales propias de
este tipo de asentamiento.

Con el fin de comprender la importancia de
esfos  espacios  fueron  analizadas
estadisticas del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-  Habitat), del 2012, donde
interpretan que la mayoria de la poblacion
urbana mundial (alrededor de un 56%) vive
en ciudades de tamarfio medio y pequerio,
de menos de 500.000 habitantes,
acogiendo  aproximadamente  1.300
millones de habitantes, siendo, que a través
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de estos centros urbanos pequedos vy
medianos, la mayoria de la poblacion
urbana del planeta y amplios grupos de
la poblacién rural pueden acceder
servicios, bienes e infraestructuras, mds o
menos especializados.  logrando  asf
clasificar a la ciudad de Mérida dentro
de los centros descritos bajo estos
ferminos.

Adicionalmente, la ONU-Habitat (2012

afirma que tanto América Latina como el

1000
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Caribe son regiones fundamentalmente
urbanas, donde casi el 80 % de la
poblacién  vive en dreas urbanas,
caracterizada por la concentracion de la
poblacién en unas pocas ciudades, que
predominan sobre el resto, sin embargo,
son las ciudades intermedias y pequenas
donde reside la mayor parte de la
poblacion  urbana,  generando  una
oportunidad de un posible reequilibrio de
la red de ciudades, en la region y a una
mayor diversificacion. (Figura 3).
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Figura 2. Peso demogroﬁco de |os mudodes secundarias para el 201 T
Nota: El gréfico representa la poblacion en millones, destacando como la mayor poblacién se localiza
sobre las ciudades de menos de 500.000 hobitomes, consideradas como intermedias.

Tomado de la Onu Habitat, 2012.

Para una mejor comprension del término
fueron utilizadas las lineas de trabajo del
programa de la Unién Internacional de
Arquitectos en Barcelona, a fravés de Bellet
y Llop (2007), donde nos definen la ciudad
intermedia de acuerdo al rol que juega en
su ferritorio, en una escala local/regional,
considerdndolas como:

1.Centros servidores de bienes y servicios
mas o menos especializados, para la
poblacion  del mismo  municipio vy de
ofrosorganismos  locales  (asentamientos
urbanos v rurales], mds o menos cercanos
sobre los que ejerce cierfa influencia.

2 Cenfros de interaccion social, econdmica y
cultural. Son "el corazén  econémico de
amplias dreas rurales en las ciudades del
Tercer Mundo” o paises en vias de desarrollo.

3. Centros ligados a redes de infraesfructuras,
que conectan las redes locales, y nacionales
e incluso, algunas, con facil acceso a las
infernacionales (como es el caso de las
ciudades medias, ubicadas en la periferia
mefropolitana). Son nodos que articulan flujos,
punfos de referencia y de acceso a ofros
niveles de la red.

4 Centfros que suelen alojar niveles de la
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administraciéon  de  gobiemo  local y
regional, a través de los cuales se canalizan
las demandas y necesidades de amplias
capas de la poblacion.

5. Asentamientos con escalas més humanas
y aprehensibles, que ayudan al ciudadano
a identificarse mds con su ciudad, teniendo
asf una identidad propia (aunque ello sea
mas dificil, en su drea de influencia de una
metrépoli). Sin los problemas medioambien-
tales que presentan las megaciudades (p.

5).

Posteriormente, se evaluaron los
mecanismos de planificacion, con el fin de
asegurar la relacion de las areas urbanas,
junto con las dreas rurales, logrando asf la
cohesién ferritorial, la sostenibilidad en el
fiempo y la eficiencio que se busca,
herramienta que  deberd  concretar
esftrafegias eficaces que mantendrdn esta
relacién, entre el espacio regional vy el drea
urbana de una ciudad. En lo que respecta
al andlisis del drea de estudio, se evaluaron
la condicion de ciudad intermedia en
funcién  de  criterios  cuanfifativos
cudlitativos v la forma en que la institucion
venezolana aborda dichos espacios, para
proceder a la seleccidon, andlisis vy
conclusién del trabajo.

RESULTADOS
LAS CIUDADES INTERMEDIAS.

la migracién que se produce desde las
zonas rurales hacia las urbanas, desde la
revolucién  industrial,  ha  sido un
componente imporfante en el crecimiento vy
el proceso de urbanizacion de los espacios
urbanos. Ha incentivado una concentracion
poblacional que identifica diversos tipos de
ciudades en funcién de la cantidad de
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poblacién que contiene, dando asi origen
a las mega civdades y a las metrépolis,
que corresponden con grandes conurba-
ciones, conformadas por la unién de varias
dreas metropolitanas o diversas conurba-
ciones pequeias, llamadas ciudades inter-
medias o medias; aglomeraciones éstas,
que generan grandes problemas e impac-
fos ambientales y que deberd transfor-
marse en grandes refos profesionales en
los proximos anos del siglo XXI.

Para comprender algunos aspectos  se
hace necesario entender que la definicién
de ciudad varia segun las especificidades,
leyes o reglomentos de cada pais,
existiendo ciudades que se centran en
criterios cuantitativos y ofras en criterios
cualitativos, obteniendo la categorizacion
de las ciudades en su nacion.

En  principio, una ciudad intermedia
corresponde a espacios donde interactia
lo urbano con lo rural. Evaluando las
condiciones entre estos dos términos
urbano y rural, encontramos, que:

El drea rural, es un espacio que se puede
identificar mediante la distribucion, de
sus elementos en una forma dispersa,
colmado de tradiciones que marca una
identidad, lugar donde se produce el
sustento econdmico, tanto para ellos,
como para las dreas urbanas, rodeado
de espacios naturales, cuya relacion de
la poblacion es mas directa con el medio
ambiente, espacios que genera una
relacién  mds  respetuosa  con  la
naturaleza, produccién que se realiza a
través de la agricultura, el turismo, la
pesca, la ganaderia, la extraccion
forestal o la mineria, espacios que cubren
sus necesidades de servicios, con la
periferia de las ciudades.
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En cuanto al término urbano o de ciudad
se puede decir que corresponden a
asentamientos densificados,  con una
mayor concentracion de la poblacion, del
tipo compacta y dispersa, pero con un
porcentaje menor de interaccién  con el
medio ambiente, caracterizado en una
forma cultural, con el inicio del desarrollo
de actividades complementarias al campo,
definidas como actividades de servicios
més especializadas, que cumplen las
exigencias de la poblacién para el logro
de una mejor calidad de vida urbang,
caracterizado por una forma de ocupacion
mas ferritorial, definido principalmente por
las funcionalidades urbanas, destacando
las actividades econémicas y el empleo,
como elementos para  dinamizar la
productividod de los diferentes sectores,
lugar donde, se centralizan los gobiernos y
los  organismos  de desarrollo y
crecimiento.

Este término de ciudad intermedia no sélo
puede ser utilizado para los asentamientos
que confienen una ciudad del tamanio
medio, pueden ser considerados espacios
pertenecientes a las grandes ciudades,
llamados espacios periurbanos que, por la
cercania al  drea  rural,  presentan
condiciones ideales para que ambos
espacios interactten eficientemente

En la gran mayoria de los paises de
América latina, a partir de los afos 90, el
espacio periurbano toma gran importancia,
debido a la gran diversidad de actividades
desempenadas por los diferentes agentes
socioecondémicos, donde se promueve la
expansién  ferritorial, en  respuestas @
funciones residenciales, de abastecimiento,
industriales, sociales de esparcimiento, de
recreacion y ecolégicos.
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Carter, en 1974, ’“sostiene que el
periutbano  se  expande al  azar,
produciéndose avances  significativos v
rapidos en algunos sectores vy sin progresar
nada en otros” (Cardoso y Ortiz, 2008, p.
2). De igual manera, estos procesos,
llamados también peri urbanizacion, se
producen —segin Cardoso y Ortiz (2008)-
bajo modelos de expansién urbana, como:
a) desarrollo  discontinuvo  (la  franja
periurbana surge en torno a la ciudad
central de manera irregular, dando origen
a un drea de bajo densidod de
poblacién); b) desarrollo radial (siguiendo
los ejes trazados por las principales vias
de acceso a la ciudad) y ¢) desarrollo a
saltos (la peri urbanizacion actia como
nicleos de usos del suelo urbano en medio
de usos exclusivamente rurales) (P. 2).

Esta forma de expansién urbana que se
viene dando, es considerada por Vale
(2005) como la creadora de los espacios
periurbano, es decir, la expansién de la
periferia hacia el drea de contacto
urbano/rural en el interior de las dreas
metropolitanas (Cardoso y Ortiz, 2008,
p.2). Derivado de esto, Cardoso y Ortiz
(2008, consideran que “con el fenémeno
de la periurbanizacion, varias actividades
que eran exclusivamente urbanas (como

centros comerciales, educativos,
deportivos, etc.) pasaron a ser poli
sectorial,  porque  actualmente  se

encuentran en dominios urbanos, rurales y
en la franja rur urbana” (p. 3).

Josep Maria Llop Torné (201 3), director de
la  Cdatedra UNESCO de Ciuvdades
Intermedias de la Universidad de lleida,
afirma que “las ciudades son la riqueza de
las naciones, pero con el matiz que no
pueden cumplir esta funcién sélo las
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grandes, porque son pocas: es la tarea
crucial de una red de urbes intermedias”,
siendo que, para él, la solucion pasaria
por crear redes que fomenten una relacion
enfre ciudades, donde unas posean
condiciones mds uniformes que ofras. (p.
34), debiendo comprender, que son estos
espacios, los que van a funcionar mas
equilibrados y sostenibles, que podrén
ejercen relaciones mds ecudnimes, donde
estas se pueden mantener de una forma
mds arménica con su ferritorio.

las ciudades intermedias son centros de
interaccién social, econdmica y cultural,
caracteristicas cualitativas con las que se
puede definir la ciudad de tamafio medio.
Centros de intercambio de bienes vy
servicios, fanto para la poblacion de la
ciudad, como para sus espacios aledarios,
dreas que generan focos de articulacion y
de conexién territorial,  donde  sus
dindmicas  socio  econdmicos  son
determinadas por su ubicacion.

Estas dreas fomentan desplazamientos
saludables y sustentables, con calidad de
vida, pudiendo localizar los equipamientos
y servicios bésicos que requiere la ciudad.
Provocando a la vez una relacién més
cercana de los ciudadanos, con los
espacios comunitarios, de servicios 'y
recreativos, obtfeniendo una apropiacién
colectiva del territorio,  situacién  que
permite conformar una identidad local y un
arraigo cultural y patrimonial.

En el Foro de Cooperacion Sur-Sur se
uiliza un concepto flexible de ciudad
intermedia, basada en la poblacién (con
menos de un millon de habitantes y mas de

50.000) y de su rol en la mediaciéon de
flujos de mercancias, informacion,
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innovaciones y administracion, entre los
territorios rurales y urbanos, dentro de sus
4reas de influencia y respecto a ofras
ciudades y regiones (2016, p. 2), donde
se plantea una definicién de ciudad
intermedia mucho més amplia. En esta, se
considera que las ciudades intermedias
son urbes creadoras de puentes de
conexién importantes entre zonas rurales y
urbanas.

De este modo, para la poblacion rural,
este tipo de ciudades constituyen también
una oportunidad  para  acceder a
instalaciones bdsicas (como escuelas,
hospitales, administracion, mercados) vy
tfambién servicios (como el empleo, la
electricidad, los servicios de tecnologia,
transporte]. Al tener esta  posicién
intermedia, también son, para la mayoria
de los ciudadanos, un foco de transicién
para salir de la pobreza rural. Ademds, las
relaciones que crean con las grandes
urbes les permiten complementarse entre
ciudades y funcionar como un sistema de
ciudades [Roig, 2014, p. 44-4¢),
espacios donde se obfienen beneficios
locales, dentro de la ciudad y establecen
una mejor funcién con ofras ciudades.

Es de hacer notar que, al poseer espacios
intermedios, podremos conectamnos con
territorios rurales cercanos, estimulando un
equilibrio entre el asentamiento vy la
naturaleza, generando sinergia,
potenciando la asociacion, la
productividad y la diversificacién de la
econdmica, estrafegias que podrian verse
como una forma mas eficiente de ordenar
las  grandes aglomeraciones  urbanas,
considerando que en la actualidad a los
municipios  se  les  hace  dificil,
especificamente, confrolar el desarrollo de
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las areas periféricas de esos espacios y
entender la relacién con las dreas rurales.
la posibilidad de articular el territorio
implica de metodologias y conceptos
claros 'y fundamentales, con enfoques
dirigidos hacia la conformacion de un
equilibrio entre lo rural v lo urbano, que
lleven al territorio a un futuro deseado.

Para ello, es necesario que este proceso se
enfatice en un método continuo, el cual, de
acuerdo con Soms (1995), funciona como
un conjunto de procedimientos para
relacionar  lo  que se quiere lograr
(objefivos), con la forma de lograrlo
(estrategias) y los instrumentos de que se
disponen para fales propositos (politicas,
programas, presupuestos). En este sentido,
la planificacion es un ejercicio permanente
e iterativo, en tanto desarrolla  sus
planfeamientos y propuestas a través de
sucesivas aproximaciones, proponiendo,
verificando  y  refroalimentando  las
proposiciones iniciales (Sandoval, 2014,

p.12).

EL,AREA METROPOLITANA DE
MERIDA, UNA CIUDAD INTERMEDIA

SegUn criterios cuantitativos, la ciudad de
Mérida opta para calificar como una
ciudad infermedia: en su dliimo censo
elaborado  (Instituto  Nacional  de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2000), la
poblacién total corresponde a 508.988
habitantes, informacién que la ubica entre
el rango de 500.000 a 1.000.000

habitantes.

En  cuanto al  criterio  cualitativo,
utilizaremos aspectos tomados de Bellet y
llop (2007, p. 5), donde se compard

desde el punto de vista del papel o la
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funcién que la ciudad juega en su
territorio; influencia y relacion que ejerce y
mantiene denfro de este espacio; flujos vy
relaciones que genera hacia el exterior,
junto con el rol que juega la ciudad de
Mérida dentro de su territorio:

1.El érea metropolitana  de  Mérida
corresponde a un centro de servicios mds o
menos especializados, ejerciendo
influencia sobre los municipios aledafios @
la urbe, esta drea despliega relaciones
con todos los municipios del Estado, ya
administrativamente

que asi  estd
conformado, por un gobernador que
inferactda  con  los  alcaldes 'y

administradores de los municipios insertos
en el Estado Mérida, trabajando
coordinadamente tanto en el turismo, como
en las actividades productoras especificas
de cada sector.

2 .Corresponde a un centro de inferaccion
social, econémica vy cultural, tanto por su
actividad econémica diversificada que
posee, como por el servicio estudiantil y
turistico, que interactda con sus 23
municipios, influenciado por sectores como
son Educacional y socio-cultural.

3.Debido a de

la

importancia su
infraestructura y al mundo globalizado, la
ciudad conecta con redes locales,

regionales, nacionales e internacionales.

4 Debido a la proclamacion como zonas
libre cultural, cientifica vy tecnolégica,
Mérida tiene como estrategia, ser centros
de innovaciéon y desarrollo tecnoldgico,
proporcionando ambientes que incentiven
la creatividad y el infercambio, a través de
equipamiento e infraestructura de cardcter
internacional:  culturales,  cientificos v
deportivos, entre ofros.
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De lo cual, podemos afirmar que, tanto
desde el punfo de vista cuantitativo como
cudlifativo,  la ciudad  puede = ser
considerada como infermedia, reflejando
diversas fortalezas que ayudarian al sector
en desarrollar ambos espacios, donde su
cenfro urbano vy los espacios colindantes
generaren focos de arficulacion y de
conexion territorial, fomentando
desplazamientos saludables, eficientes vy
sustentables.

Unas de las grandes debilidades que
podemos destacar, en el sistema de
planificacion de Venezuela, tiene que ver
con un hecho administrativo que separa en
materia de planificacién a  organismos
responsables de las dreas, segun las
funciones que cada insfitucion  tiene
establecida,  situacidon  necesaria  de
evaluar para el resultado eficiente del
frabajo.

LA PLANIFICACION ESTRATEGICA:
UNA OPCION DE DESARROLLO
PARA EL AREA METROPOLITANA
DE MERIDA.

la planificacion  estratégica nace de la
necesidad de perfeccionar la planificacién
normativa, permite  en su  aplicacién
adaptarse a las realidades territoriales, a
las diferentes técnicas, para facilitar una
rdpida  apropiacién  por parte  de  los
involucrados, escogiendo la opcién més
viable y efectiva a la hora de que ocurran
las situaciones. Esta mefodologia surge de
la necesidad de poseer una herramienta
que logre el desarrollo local, dentro de un

ferritorio (Sandoval, 2014, p.12).

Todo instrumento de planificacion  debe
consistir en un proceso de organizacion,
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que relacione y modifique la estruciura e
inferrelaciones presentes a nivel regional o
local, generando dindmicas en donde el
objefo debe ser modificado antes, durante y
después del proceso de una estructura social
asociada a un ferritorio.

Se plantea, entonces, para el drea Metro-
politana de Mérida, la planificacién territo-
rial estratégica u ordenamiento ferritorial,
disciplina que se asocia mds a la relacion de
lo urbano con lo rural, mefodologia acertada
para las ciudades infermedias, quienes se
caracterizan por una mejor conexion territo-
rial, minimizando los efectos de la inter-
vencién humana en el ferritorio, en donde se
analice, desarrolle y gestione estos espacios
geogrdficos urbanos vy rurales, potenciando
e integrando caracteristicas fisicas o natu-
rales, condiciones ambientales, econdmicas,
politicas, sociales y culturales, propiciando el
desarrollo sostenible, incluyendo la planifi-
cacion del uso del suelo, la planificacion
urbana, la regional, la gestion ambiental, la
geografia humana y la economia.

De la planificacion territorial estratégica se
logra obtener el instrumento que regula el uso
del ferritorio, junfo con las mejores opciones
o respuestas ferriforiales representadas en
estrategios  acordes  con el enforno,
colaborando  con las  organizaciones a
enfrentar los problemas que se pueden
generar durante una gestion, logrando asf
prevenir y no sélo predecir, es decir, consiste
en la integracién o la esencia de una
planificacion  normafiva  junfo a  la
planificacion situacional o estratégica.

Si- visualizamos las  condiciones  que
caracterizan las dreas urbanas vy las rurales
del drea de estudio, podemos encontrar
que, en las zonas rurales, predomina el
verde sobre lo construido, con una
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localizacion dispersa de sus elementos,
contrario a lo urbano, donde lo construido
priva sobre el verde, con un desarrollo mas
compacto. A fin de lograr la cohesion
ferritorial que se busca, cada una de las
partes de la ciudad deben interactuar y
enfrar en equilibrio. Es asi, como el
mecanismo de planificacion implementado
para el drea de estudio deberd tomar en
consideracién  elementos  fisicos,  tales
como, el porcentaje del verde, con
respecto ol porcentfaje  de  elementos
construido, ademds, del reordenamiento
de sus usos, sin llegar a disminuir las
condiciones de calidad ambiental que
poseen las dreas rurales. Se trata de una
forma de interaccién més eficiente.

Considerando que la calidad de vida es el
equilibrio enfre la calidad ambiental, 1o
identidad cultural y el bienestar, se puede
decir que el desarrollo urbano se encuentra
en medio de estos fres aspectos, donde se
establecen  condiciones para lograr el
bienestar del individuo vy, por ende, la
calidod de vida, donde se logre un proceso
técnicamente  posible,  econdmicamente
viable, socioculturalmente  aceptable v
ambienfalmente adaptable, virtudes que
podemos encontrar fanto en las dreas
urbanas como en las rurales del drea de
estudio.

En ellas, se aspira conseguir espacios
definidos con identidad, donde politica vy
socialmente se encuentren infegradas v
diferenciadas a la vez, es decir, una
verdadera cohesiéon  social y  territorial,
donde se logre optfimizar el uso y la
conformacién de un desarrollo sustentable.
Para que el instrumento logre obtener la
imagen de civdad deseada, se hace
indispensable elaborar una planificacion
integral de ambos espacios,
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indistintamente del organismo que lo dirija,
situacién que creara un sentido compartido y
colectivo de sus ocupantes y de las
organizaciones, junto a la imagen deseada.
Es entonces, la planificacién  ferriforial
esfratégica, el instumento  que logrard
regular el ferritorio urbano v rural del drea de
estudio, mediante la definicién de estrategias
acorde con la realidad y el mecanismo de
evaluacién del instrumento, logrando asf dar
soluciones de forma infegral, con las
caracteristicas fan particulares que cada
espacio posee, conformando centralidades
autoabastecidas e independientes,
proporcionando los servicios bdsicos que
requiere, disminuyendo o limitando el
crecimiento acelerado que las ciudades
llevan en la actualidad, obteniendo como
resultado una vision diferente del tfipo de
urbanizacion a desarrollar.

CONCLUSION

las dareas rurales y urbanas por lo general
son analizadas en forma separada, aun
sabiendo que poseen problemas universales
con caracteristicas comunes, ya sea por las
externalidades v la globalizacion, problemas
que ambos espacios generan debido a la
desconexién o el desequilibrio entre la
humanidad y el resto de la naturaleza, lo que
hace que aumente la brecha metabdlica, es
decir, que se produzca la divisién entre la
ciudad y el campo.

Es la planificacion Territorial estratégica u de
ordenamiento ferritorial, junto a la actual
fecnologio, donde se generard una
oportunidad  para articular las relaciones
entre lo rural vy lo urbano, en el drea de
esfudio, desde lo local y lo regional, donde
se producird una oportunidad que tendria
como obijetivo mejorar la calidad de vida de
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ambos sectores, mediante la generacion de
empleo, la disminucién de la confaminaciéon
que genera esos espacios, la utilizacion
eficiente de los recursos y la construccion de
un hdbitat planificado, de acuerdo a las
condiciones  organizacionales de cada
espacio (compacto en la ciudad y disperso
en lo rural).

Derivado de esfo se propone, para el drea
de estudio, un ordenamiento territorial que
articule el campo y la ciudad, con una mejor
distribucion de la poblacion en donde se
produzca el equilibrio que se busca en la
sostenibilidad, estableciendo una amigable
relacién de su poblacion con el medio
ambiente, es decir, una mejor y mds
sostenible distribucién de su poblacién en
todo el territorio.

El deterioro del medio ambiente parece ser
una consecuencia directa de los procesos de
globalizacién, vinculodo o la cuestion de
ciudad vy la cuestion de lo local,
provocdndose de esta manera  posturas
eclécticas y moderadas, razén por la cual el
administrador v el planificador de  un
municipio y en espacial del drea de estudio
deben entender ambas posiciones, dl
comprender que son espacios que van @
funcionar més equilibrados y sosfenibles, que
podrén ejercer relaciones mds ecudnimes,
manteniéndolas  de  una  forma  mas
arménicas y  que generaran  relaciones
abiertas y equilibradas en su territorio.

Para concretar parémetros por los cuales
podemos identificar la ciudad intermedia,
basados  en  criferios  cuantifativos y
cualifativos,  podemos  establecer  que
cuantitativamente una ciudad intermedia se
ubica entre 2.500 y 1.000.000 de
habitantes, considerando que
cudlitativamente debe facilitar los flujos y
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relaciones, generando equilibrios con el
exterior, en aspecfos culturales, sociales,
politicos, econdmicos 'y ambientales, es
decir, serén intermedios aquellas ciudades

que cumplan  con esta  condicién
demogrdfica con las  dindmicas
relacionadas  en las diferentes  escalas

ferritoriales, considerando que dentro de una
Metropolis podremos  identificar la ciudad
infermedia o aquellos  espacios que se
localizan en la periferia, donde obtendremos
la relacion directa del campo v la ciudad.

Para lograr un desarrollo sostenible del drea
de estudio, es enfonces necesario:

- Un ordenamiento territorial 'y estratégico,
como proyecto o programa de ciudad, o
largo y medio plazo (estrategial).

- Una planificacion fisica o urbanistica, més
coherente con el tamafio de las ciudades
intermedias (escala urbana, disefio urbano),
en donde bajo una imagen de ciudad se
logre  establecer un  equilibrio  social,
econémico y sobre todo ambiental, con la
comparacion entre el verde y lo construido,
como elementos adaptados al terriforio fisico
y al enforno natural de la ciudad, para lograr
el urbanismo sostenible.

- Definir esfrategias que sean sosfenidas en el
fiempo y cambiables, segin la verificacion y
retroalimentacion las mismas.

- Una planificacion que integre el entormno
ferritorial, con menos polucién, espacios
publicos  eficienfes,  menor  consumo
energético, con mejor movilidad, es decir,
una  ciudad  sostenible, con  mejor
mefabolismo.

De esta manera, obtendremos puentes de
conexion enfre las zonas rurales y urbanas,
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oporftunidad  para  ambos  espacios  de
complementarse  con las  forfalezas vy
oportunidades, que cada uno fiene, para asf
disminuir debilidodes y aliviar las amenazas
de una forma conjunta.

En definitiva, la administracion de la ciudad
de  Mérido  debe  considerar  una
planificacion  territorial vy estratégica, que
confrarreste retos de equidad [referidos a la
igualdad entre el campo v la ciudad), reto
territorial (en relacién a la cohesién territorial,
considerando ventajas y desventajas de la
ciudad), reto climdtico (en relacion a los
cambios hacia la  sostenibilidad  para
confrarrestar las fransformaciones
ambientales que se estan dando) y el reto de
participacion ciudadana (a fin de lograr la
incorporacién plena de la ciudadania en la
deferminacion,  formulacion,  monitoreo
vigilancia  de  los  politicas  publicas),
diagnosticados a través del estudio de las
Fortalezas,  debilidades, amenazas vy
oportunidades, complementando estrategias
ante situaciones inesperadas, en una forma
viable y efectiva.

Para la infegracion de ambos espacios, tanto
de la ciudad como del campo, se propone
comparar  su equilibrio a través del
porcentaje de conexién que posea con el
ferriforio, por ejemplo, si evaluamos el
equilibrio ambiental, de un secfor rurdl,
podremos identificar el porcentaje de verde
y el de construido. En la busqueda de que
entren en equilibrio con la ciudad podemos
fransformarla bajo un desarrollo que utilice el
factor inversa de estos datos, con la finalidad
de evitar que la ciudad deje de ser un
espacio intermedio y pierda su condicién
funcional con el enforno.
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las ciudades intermedias sin planificacién
son espacios que, por lo general, generan

grandes  problemas e impactos
ambientales, razén por la cual debemos
pensarlo como grandes refos,

considerando que la gran mayoria de lo
poblacién mundial vive en centros urbanos
de tamafo medio, siendo dreas donde la
poblacién tanto urbana como rural podrian
acceder a servicios, bienes e infraestructura
mds  especializados,  colocando  este
instrumento como accién prioritaria, para el
ordenamiento y mejoramiento  de o
calidad de vida, logrando asi que sus
habitantes tengan la oportunidad de optar
por vivir en cualquiera de estos espacios,
sin necesidad de tener que emigrar, en
bisqueda de servicios bdsicos, para una
mejor calidad de vida, aspecto
fundamental con el cual podremos revertir
el efecto provocado por la forma de
urbanizacion que se origind después de la
revolucién industrial.

Hoy en dia, las poblaciones urbanas estén
aumentando a un ritmo acelerado, la
ciudad de Mérida no se encuentra exenta
de esfe proceso, incrementando al mismo
tiempo la huella ecolégica. Ante esta
situacion vy el calentamiento global se hace
necesario un cambio de conciencia y de
paradigma.  Para  ello, las ciudades
intermedias tfienen las condiciones ideales
de construir territorios  sostenibles, con
mayor capacidad, mejor calidad de vida y
mayores oportunidades de orientarnos a la
sostenibilidad, a través de una mejor
comprension del medio ambiente natural,
es decir, una manera de relacionar a la
poblacién con cada uno de los elementos

de la ciudad.
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