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RESUMEN!: Este arficulo analiza los cambios acaecidos en los instrumentos de planificacion
territorial mefropolitanos en el enforno de la comuna de Talcahuano y el Area Metropolitana de
Concepcion (AMC) como consecuencia del terremoto y tsunami de 2010. El mismo, se
encuadra en un contexto de cambios en la planificacién, en relacién con la inclusién de nuevos
aspectos vinculados a la sustentabilidad, la participacion o la resiliencia en el que la
Municipalidad de Talcahuano ha tomado la reconstruccion postterremoto como eje de
desarrollo  local, posiciondndose como una referencia tanto @ nivel nacional como
infernacional. Para referirse a esfe proceso el arficulo utiliza una mefodologia basada en la
revision de literatura, el andlisis de los instrumentos de planificacién y la entrevisia en
profundidad a actoresclave. Los resuliados indican una evolucion de esfos instrumentos como
consecuencia de los eventos naturales e, incluso, una difusion de los principios que emanan de
estos nuevos instrumentos hacia el resto del AMC y el pafs, desde la planificacion local.
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ABSTRACT: This arficle analyzes the changes that have occurred in the metropolitan
ferriforial - planning instruments in the surroundings of Talcahuano city hall and the
Metropolitan Area of Concepcion (AMC) as a consequence of the 2010 earthquake and
tsunami. It is framed in a context of changes in planning, in relation to the inclusion of new
aspects linked to sustainability, participation or resilience in which Talcahuano's city hall has
taken the postearthquake reconstruction as the axis of local development, positioning itself as
a reference both nationally and internationally. To refer to this process, the article uses a
qualitative methodology based on literature review, analysis of planning insfruments and
indepth interviews with key actors. The results indicate an evolution of these instruments as o
consequence of natural events and even a diffusion of the principles emanating from these
new instruments fo the rest of the MCA and the country from local planning.

Key words: Territorial planning, socionatural disasters, metropolitan areas.

INTRODUCCION

la evolucion conjunta de las  dindmicas
urbanas y los instrumentos de planificacion
ferritorial constfituye uno de los temas cldsicos
de los estudios sobre ciudad y territorio.
Dentro de los mismos, el factor defonante de
las crisis (naturales o socioeconémicas) como
elemento generador de cambios en la
planificacion  ha resuliado, sin - embargo,
menos estudiodo pese a contarse con
algunos  frabajos  que  han  abordado
fangencialmente esfa cuestion, como los
desarrollados  por  Munizaga  (1980),
Andrade et al. (2010) y Romero (2014).
Este aspecto resulla de gran importancia
fanfo para  académicos como  parg
instituciones  pUblicas, debido a que la
gestion infegral del riesgo se ha consolidado
como una de las grandes cuestiones a tener
en cuenta en la planificacion, incorporando
progresivamente nuevos conceptos, como el
de resiliencia, que han generado cambios
en los instrumentos, habitualmente, a partir
de la  experiencia con  desasfres
socionaturales (Arenas et al., 2010). Sin
embargo, en un momento en el que se ha
producido un incremento de los frabajos

sobre  planificacion  ante  riesgos  y
vulnerabilidad ferritorial, todavia es escasa la
presencia de enfoques que aborden esfos
cambios en la planificacién desde  una
perspectiva que ponga su énfasis en la
dicotomia localmetropolitana y que presente
sislematicamente los avances y limitaciones
de ésta en un periodo relativamente
prolongado de tiempo. Esto, en un confexto
marcado por un acentuado  centralismo
politico y por las dificultades para coordinar
los procesos locales con los mefropolitancs.

En este sentido, el arficulo aborda estas
cuestiones mediante una revisién de la
literatura, que resalta la evolucién en la
planificacion  territorial  y  la progresiva
inclusion de cuestiones vinculadas @ la
sustentabilidad y la resiliencia.
Posteriormente, presenta la  problemética
estudiada, asi como el estudio de caso, la
comuna de Talcahuano. A continuacién, se
plantea  la  metodologia  utilizada,
caracterizada por la revision documental v la
entrevista en profundidad a actores clave y
se presentan los resulfados, analizados e
inferprefados conforme al andamiaje tedrico
propuesto.  El arficulo finaliza con  unas
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conclusiones que inciden en la falta de
preparacion existente en la planificacion
ferritorial previa al terremoto de 2010, en
los avances ocurridos tras dicha catdstrofe
en este senfido y en las necesidades
actuales, relacionadas con una  mayor
profundizacién en la planificacion estratégi-
ca y con la urgencia de aplicar en la précti-
ca cuestiones que comienzan a aparecer en
instrumentos como el Plan Regulador Metro-
politano y el Plan de Accién Estratégico,
especialmente en temas de gobernanza,
sustentabilidad v resiliencia. De esta forma,
la hipdtesis principal de esfe trabajo, el
hecho de que una crisis natural, como el
ferremoto y tsunami de 2010 pueda apare-
cer como una oportunidad para introducir
cambios en la planificacién, junto con resul-
far un espacio para la configuraciéon de
nuevas dindmicas vy relaciones entre los
sistemas locales y metropolitanos, quedaria
validada, teniendo en cuenta algunas debil-
dades e imperfecciones en este proceso.

LA PLANIFICACION TERRITORIAL
ANTE DESASTRES SOCIONATURALES

La comprensién de las dinamicas que tienen
lugar en los espacios urbanos para su
posterior esfudio  requiere entender la
complejidad de los procesos y componentes
que los originan. Segin Sanchez (2013), las
dindmicas urbanas pueden ser entendidas
como procesos de constante cambio, que
evolucionan al traspasar crisis y conflictos,
mientras franscurren el crecimienfo urbano y
la reestructuracion espacial. Por ello, en la
elaboracion de una estrategia de desarrollo
urbana es primordial considerar fanto las
dindmicas urbanas, como los actores
locales, que en la practica se traduce, de
acverdo con Gonzdlez (2011), en la
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elaboracion  de  planes o programas
disefiados para alcanzar metas futuras
usar los recursos disponibles en lo global,
disefiando enfoques que ayudan a hacer
frente a los retos planteados por el futuro,
con el objefivo de mejorar la calidad de
vida de los habitantes urbanos y que se
conjuguen los elementos necesarios para
que ello se concrete de forma sustentable en
el tiempo.

la planificacion territorial ha sido explicada
por Farinds (2007) como la expresion
geogrdfica de las politicas econémicas,
sociales, ecologicas vy culturales de la
sociedad, siendo a su vez una disciplina
cientifica, técnica administrativa y politica
de desarrollo, cuyos obiefivos son orientar
la organizacion fisica del espacio segin
una estrategia total o de un orden superior.

Sin embargo, Sandoval (2014)  ha
afirmado que el objetivo de la planificacion
territorial es la  correccion  de los

desequilibrios causados por el actuar del
ser  humano,  desequilibrios  como
desigualdades  econémicas, sociales v
ambientales, por lo que el ordenamiento
terriforial busca minimizar estos efectos en el
ferritorio. En este contexto, los desastres
socionaturales tienen una componente que
posee  direcla  relacion  con  las
intervenciones humanas en los territorios: el
cémo y donde habitar y las desigualdades
socioecondmicas son, sin duda, elementos
claves en la comprensién de por qué
ocurren los desastres socionaturales, por lo
que la plonificacion  territorial  debe
considerar esta perspectiva.

A nivel internacional, destacan los esfuerzos
del Marco de Accién de Hyogo (MAH)
firmado el afio 2005 por el Estado chileno
(Oficina de las Naciones Unidas para la

Reduccion del Riesgo de Desastres, 2005),
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como instrumento de prevencién de riesgo
de desastres socionaturales, comprometién-
dose a reducir de manera considerable las
pérdidas que ocasionan, fanto en términos
de vidas humanas como en bienes sociales,
econémicos y ambientales. Posteriormente,
su sucesor el Marco de Accién de Sendai
(MAS) 20152030 (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, 2015), se ha enfocado
en la gestién del riesgo de desastres sociono-
turales, reforzar la resiliencia, fortalecer la
gobernanza y aumentar la preparacion para
facilitar la recuperacion,  rehabilitacion
reconstruccion de sistemas), incorporando la
diversificacién — efaria (adulios  mayores,
ivenes v nifios) y la participacién fundamen-
fal de las mujeres para gestionar eficazmente
el riesgo de desastres.

Los estudios acerca de planificacién territori-
al en escenarios de desastres socionaturales
presentan una clara evolucién en Chile @
partir de 2010, indudablemente debido a
los efectos del terremoto vy tsunami 27F, lo
que se evidencia tanto en la observacién de
casos internacionales de gestién de riesgo,
como también en el interés de parte de la
entidod gubernamental en generar paramet-
ros de ordenamiento ferritorial en el contexto
del impacto de los desastres socionaturales,
parficularmente en los espacios urbanos,
como es el caso del trabajo de Herrmann
lunecke (2016), quien destaca la necesi-
dad de instrumentos de planificacion vincu-
lantes para zonas de riesgo, reduciendo
con ello la vulnerabilidad, siendo el 27F
una oportunidad de aprendizaie social y de
mejorar las politicas publicas. En el mismo
senfido, Arenas et al. (2010) plantean que
podria resultar muy provechoso considerar
experiencias infernacionales exitosas de
implementacion de normativas y planes de
ordenamiento territorial, en particular en
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materia de planificacién urbana en relacién
con los riesgos, especialmente cuando se
aprecia que los desastres socionaturales han
aumentado, fanfo en nimero como en
impacto. De acuerdo con estos autores, se
debe mejorar la sensibilidad de la planifi-
cacion territorial frente a los desastres socio-
naturales, de tal manera que la capacidad
de adaptacion a nuevos escenarios sea
efectiva, limitando la perturbaciéon de los
sislemas urbanos, es decir, oforgdndoles
resiliencia. Asimismo, desde la institucionali-
dad gubemamental se ha planteado que se
debe integrar el andlisis de riesgo en la
planificacion territorial, sin embargo, dicho
proceso es a futuro y se ralentiza, aun
cuando se aspire a un desarrollo sustentable
en el mediano plazo. En esfe sentido, la
Subsecrefaria de Desarrollo Regional 'y
Administrativo (SUBDERE, 201 1), ha indica-
do que la integracién del andlisis de riesgos
deberd permitir a la institucionalidad, espe-
cialmenfe @ escala regional, confribuir a
alcanzar metas de sustentabilidad en los
procesos de desarrollo. Arenas et al. (2010)
analizan, desde la institucionalidad, que las
normas generales de urbanismo estan consti-
tuidas principalmente por la ley General
y la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, cuya referencia a desas-
fres socionaturales resulta aln escasa 'y
deficiente, mientras que los instrumentos de
planificacion que se dictan a partir de ellas
son los que tienen incidencia directa en el
ferriforio: los planes reguladores intercomu-
nales y comunales, los limites urbanos v los
planes seccionales. Sin embargo, los instru-
mentos de gestion ferritorial, que involucran
la gestion del riesgo de desastres socionatu-
rales, estan dados por los permisos de
construccioén, las recepciones de obras, las
multas y sanciones que aplican las munici-
palidades caso a caso, por lo que la planifi-
cacion ferritorial en Chile resulta compleja.
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Este planteamiento de la insfitucionalidad
gubernamental chilena obedece a los
estudios académicos, los cuales plantean
una integracion de todos los elementos del
ferritorio, considerando el riesgo como uno
de los principales factores condicionantes
en la ocupacion de este. En atencion a ello
Castro et al. (2015) han sefalado que el
crecimiento urbano, la informalidad en la
ciudad vy la expansién econdmica regional
exceden la capacidad de regulacion ferrito-
rial del gobierno, lo que se traduce en una
planificacion insuficiente, lo que deja ain
mas vulnerables a las comunidades expues-
fas a riesgo.

Vasquez et al. (2017) indican que los
planes de ordenamiento territorial deberdn
integrar el andlisis del riesgo en el diagnosti-
co biofisico, econdémico y socioambiental y
considerar el riesgo de desastres socionatu-
rales, como un condicionante para el uso y
la ocupacién del ferritorio, procurando de
esta forma evitar la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo. Consecuentemente,
si. la  plonificacion  ferritorial — integrase
gestién de riesgo de desastres socionatu-
rales, se generaria una planificacién y orde-
namiento ferritorial tendiente al desarrollo
desde un enfoque sostenible (Calderdn y

Frey, 2017).

Si bien la literatura coincide en la necesi-
dad de infegrar la gestion del riesgo en la
planificacion ferritorial, y como condicion
especifica para planificar hacia el desarrollo,
existe una incongruencia evidente en el
caso de Chile. Como indica Romero
(2014), las soluciones postdesastre se
restringen principalmente a construcciones
fisicas, ingenieriles, que no forman parte de
planes integrales de desarrollo 'y no
aprovechan las lecciones aprendidas por
las sociedades locales. Por ello, Chile, uno
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de los paises con mds propension a desas-
fres socionaturales en el mundo, que se
proyecta hacia un desarrollo sustentable,
no posee planes post-desastre de cardcter
integrador, ni una planificacion ferritorial
que se adapte a nuevas estructuras, lo que
de acuerdo con Romero (2014) se condice
con la falla de planes de prevencion,
preparacion, educacion, capacidad  de
absorcion, resiliencia y aprendizaje social
para afronfar de mejor manera los desas-
fres socionaturales.

la planificacién territorial para desastres
socionaturales requiere la aplicacién de la
sustentabilidad urbana, la cual segun Lopez
Bernal {2004 se concibe como un concep-
fo sistémico, a partir del que se origina un
concepto alternativo de ciudad: cada asen-
famiento tiene la capacidad de proporcio-
nar en forma duradera vy eficiente la
energia y los recursos para cumplir con los
objetivos que en el subsistema social
(bienestar social), espacio fisico urbano
(calidad fisico espacial), econémico (pro-
ductividad) 'y ecolégico  (preservacion
ecolégica), tanto para las generaciones
presentes como las futuras. En esfe sentido,
Ferradis v Noguera (2016) concluyen que
la sustentabilidad aplicada a la planifi-
cacién  urbana  mejora del grado de
sostenibilidad  de los ferritorios;  para
Devuyst (2001), la sostenibilidad urbana se
basa en fodos los elementos que constituyen
el sistema ferriforial: las personas y sus
relaciones, el medioambiente vy la
economia, es decir se frata de tener una
vision infegrada, que tenga en cuenta el
impacto general sobre las acciones que
se emprendan, con el objetivo de mejo-
rar la gestién de los sistemas asocia-
dos, la habitabilidad urbana, asi como
una mayor preocupacion de la planifi-
cacién hacia la gestion integral del riesgo.
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Finalmente, segin algunos autores, esta planifi-
cacién ferriforial hacia la gestion integral del
riesgo debe propender a la resiliencia. Esfe
concepfo, segin autores como Lépez (2015)
o Ramos (2016), alude a la capacidad de
un sisfema para recuperarse volviendo a su
estado original fras una perturbacion o crisis,
feniendo su origen en las Ciencias Natu-
rales. Frente a eso, Alexander (2013), desde
un punto de vista mds préximo a las Ciencias
Sociales, indica que la resiliencia expresa
mds bien la capacidad de adaptacion a
cambios constantes, no la propensién a refor-
nor a un equilibrio inicial. Asi, la planifi-
cacion territorial para la resiliencia, de acuer-
do con Méndez (2012), debiese diversificar
sus objefivos y acciones, prestando mds
afencién a los aspectos  distributivos, o
mejora de la calidad de vida en el conjunto
de la ciudad vy la sostenibilidad, a partir de
una definicién de prioridades acorde con
cada realidad  especifica, considerando
siempre la gestion infegral de los riesgos
socionaturales. Esto, en el caso de la planifi-
cacion y el ordenamiento territorial, debiera
suponer un aprendizaje y mejora consfante
en los instrumentos de planificacién y en su
aplicacién después de los desastres sociono-
turales. Consecuentemente, Martin et al.
(2016) plantean que el mayor error en la
planificacion  terriforial es  su regulacion
restrictiva, la cual produce una brecha en la
capacidad de resiliencia de los diversos
sectores y acfores en una ciudad, por lo que
se establece que las acciones institucionales
pueden moldear la resiliencia subyacente de
las regiones vy localidades y, por lo tanto,
como éstas responden vy se recuperan de las
crisis. Se requiere, en definitiva, de una plan-
ificacion territorial que no sélo abogue por la
resiliencia del ferriforio, sino que fambién sea
menos restrictiva, mds integradora y  se
adapte a los cambios provocados por las
crisis.
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AREA DE ESTUDIO

la planificacion ferritorial estratégica, para
cumplir con sus objetivos, debe considerar
un amplio nimero de dindmicas locales, lo
que se complejiza aln mds si el espacio
ulbano  estd  inserto en un  drea
metropolitana, lo  que configura  tanto
dindmicas locales como  metropolitanas
cuyas reacciones son dispares en la
configuracion  del  espacio  urbano.  De
acuverdo con Llévy y Lussault (2013), ol
estudiar las dindmicas ferritoriales se deben
considerar los cambios que ocurren en el
interior del espacio urbano, pudiendo ser
vista la ciudad como una realidad de
cambios, crisis y conflictos constantes en la
medida de  su  crecimiento vy
reestructuracion. Por lo tanto, un desastre
socionatural resulta en una crisis para los
sistemas urbanos, lo que se traduce fanfo en
un cambio y reorganizacién de  sus
dindmicas  territoriales, como en la
necesidad imperante de producir cambios
espaciales en lo ciudad, mediante la
planificacion ferritorial. Un espacio urbano
expuesto a crisis puede ser vulnerable o
ella, como es el caso de los desastres
socionaturales, o puede ser un espacio
resiliente, lo que le otorga la capacidad
para recuperarse de la crisis y refornar a su
estado inicial, anterior a la perturbacion o
para fortalecer las debilidades previas

(Alexander, 2013).

El 27 de febrero de 2010 se produjo una
de las mayores catéstrofes de la historia
reciente de Chile: un terremoto de magnitud
8.8 [Mw) provoctd pérdidas incalculables
en el pais. El tsunami consecuente causd
graves dafos en 18 localidades costeras en
la Regién del Biobio, entre ellas la ciudad
de Talcahuano, lo que produciria una
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posterior reconfiguracién territorial de sus
espacios, y con ello la necesidad de
replantear su planificacién  ferritorial  en
diversas escalas.

Ante esta crisis, se esbozd el Plan de
Reconstruccion  del  Borde  Costero
(PRBC-18, 2010), el cual sefala “es licito
pensar que estds localidades pueden ser
mejores toda vez que se actle con voluntad
transformadora, con  realismo en la
administracion de los recursos y con la
prudencia  necesaria  frenfe  a  las
expectativas”. De lo antferior se desprende
que este instrumento prefendia utilizar esta
crisis como una oportunidad para mejorar
la colidad de vida urbana, poniendo
énfasis en aquellos aspectos relevantes para
las comunidades locales y su futuro, es
decir, poniendo especial interés en las
estrategias  de  desarrollo  consecuentes.
Desde esta perspectiva, si se desean
planfear  soluciones  de  planificacién
ferritorial que apunten a mejorar el hdbitat
urbano, hacia el desarrollo de  sus
comunidades, es necesario trabajar lo
planificacién territorial en la red en la que la
ciudad de Talcahuano se encuentra inserta:
el AMC.

Once afios después de la catdstrofe, es
posible analizar e interpretar cémo una
crisis obliga a modificar la planificacién
ferritorial de un espacio urbano que resultd
con alta wvulnerabilidad ante el desastre
socionatural y cémo los nuevos equilibrios y
dindmicas  ferriforiales en  su  dreq
mefropolitana deben ser afrontados con
nuevas  estrategias  de  desarrollo,
planificando  para  la  resiliencia,
aprendiendo lecciones de lo ocurrido y
gestionando el riesgo desde un enfoque
infegral. A partir de la década del 2000 se
ampliaron la cantidad de estudios en estas
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temdticas, pudiendo sefialarse el trabajo de
Wamsler (2009), quien estudio el caso de
Fl Salvador luego del huracan Mitch en
1998 vy la necesidad de incluir la gestion
del riesgo en el proceso de integracion
para el desarrollo de la  planificacion
urbana v la vivienda social, con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad ante desastres
socionaturales de la poblacién con menores
recursos en las dreas urbanas. Este trabajo
propuso un modelo infegrador de la gestién
del riesgo en la planificacion urbana y
vivienda social, asi como un proceso mds
inclusivo y sosfenible, menos dependiente
de los fondos piblicos. Realizd  su
investigacion mediante el andlisis de varias
organizaciones, enfrevistas a  agenfes
locales 'y revision de literatura  técnica,
proyectos y politicas relacionadas.

Por su parte, CEPAL (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe] publicd
una investigacién realizada por - Simioni
(2003) acerca de la relacién entre la
planificacién  territorial,  los  desastres
socionaturales 'y la conformacion  de
mejores ciudades para América Latina. Este
frabajo resulta de una investigacion de las
politicas desarrolladas por las Naciones
Unidas para los paises en desarrollo, cuya
vulnerabilidad ante desastres socionaturales
en zonas urbanas resultd evidente a partir
de lo década de 1990, declarado el
decenio de la Reduccion del Riesgo de
Desastres por la ONU, pasando de las
fradicionales  medidas  postdesastre vy
recuperacion, hacia una mayor
preocupacién de la prevencién, mitigacién
y regulacion en la planificacion territorial. El
estudio concluye que la planificacién
terriforial para la reduccion del riesgo de
desastres debe partir desde la comunidad,
con el objetivo de reducir su vulnerabilidad
urbana y social, dejando de laodo los
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entralismos y fecnicismos. la metodologia
empleada es una recopilacion y andlisis de
la evolucién en la comprension de  los
desastres socionaturales como  mitigables
desde la planificacién gubernamental y las
orientaciones de la ONU para ello, en
cuanto al aumento de desastres socionatu-
rales en América latina vy la escasa
prevencion.

Por su parte, Rios (2005) desarrolld un
estudio acerca de planificacion  urbana
privada e inundacién en el municipio de
Tigre, Buenos Aires, en el cual establece
que la consolidaciéon de las diferencias
socioespaciales en la expansion urbana de
Buenos Aires estd caracterizada por un
proceso de privatizacién,  generdndose
urbanizaciones cerradas con polderizacion,
en zonas con alto riesgo de inundacion. El
autor aborda la problemdtica desde la
teoria social del riesgo y concluye que en
las urbanizaciones cerradas se trabaja de
mejor manera la reduccion del riesgo de
desastres socionaturales que en lo que
respecta a la planificacion estatal, generan-
do con ello una desigualdad ain mayor en
la periferia expansiva del darea metropoli-
fana de Buenos Aires.

Ofro trabaijo en este dmbito es el expuesto
por Confreras (2004), en el cual establece
que la planificacion urbana orientada al
desarrollo sostenible tiene una gran impor-
fancia no sélo en la prevencién de desastres
socionaturales, sino también en la respuesta
a emergencias o postdesastre. Su estudio se
basa en un andlisis comparativo desde la
perspectiva de la evolucion histérica de la
planificacion urbana y su relacion con la
respuesta en emergencia frenfe a la planifi-
cacion urbana para Bogotd. También en
América Latina, O'Connor (2008) realizé un
estudio acerca los desastres socionaturales
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en Perd, que afectan principalmente secto-
res urbanos. Este autor plantea la necesidad
de una politica de prevencién de desastres
socionaturales, desarrollada desde todos
los estamentos de la sociedad, siendo la
planificacion  territorial - una  herramienta
racional para ello. la investigacion se
desarrolld con ayuda estatal, de organi-
zaciones civiles y la Republica del Per? vy
concluye que la prevencion debe ser una
politica de Estado.

En Chile, Barton e lIrarrdzaval (2016)
realizaron una investigacién que relaciona
el cambio climético con la adaptacion y
gestion de riesgos desde la planificacion
urbana. Se investigd mediante un andlisis y
discusion  conceptual @ partir de  una
revision de instrumentos de planificacion
territorial  (IPT) urbanos, contextualizada
desde 1970 a la actualidad, en materia de
cambio climdtico en Chile. Estos autores
sefialaron que el cambio climdtico ha sido
cenfral en lo planificacién  urbana
enfatizaron la importancia del concepto de
"riesgos urbanos”. Se concluye que se debe
orientar la reducciéon del riesgo de desastres
socionaturales hacia un enfoque integral,
tanto en la Politica Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico (2014) como en la
Politica Nacional de Desarrollo Urbano

(2014).

El caso de estudio de la presente investi-
gacion se centra en la comuna de Talcahuo-
no, parte del AMC, ubicada en la region
del Biobio, aproximadamente a 500
kildmetros al sur del Gran Santiago (Figura
1). El AMC es el drea urbana més impor-
tante del centro-sur del pafs, segin datos del
Censo 2017 del Institvto Nacional de
Estadisticas — (INE), ésta supera el millon de
habitantes, concentrando cerca del 65% de
la poblacién total de la region del Biobio.
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Talcahuano surge en el periodo colonial
como puerto comercial, siendo definida
con  funciones de  bodegaje vy
exportacion. Sin embargo, el verdadero
crecimiento y desarrollo de la ciudad se
produjo con la industrializacién  a
mediados del siglo XX, intensificdndose
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cenfro  industrial  dindmico  de la
region,particularmente debido @ la
construccion de la sidertrgica Huachipato
en el afio 1949. Esta orientacion industrial
se ha diversificado en las Ultimas décadas,
hacia una ciudad prestadora de servicios,
de fransportes y turistica, especialmente tras

los  procesos de  conurbacion e la reconversién industrial del Gltimo fercio
interaccion, que la converfirian en el del siglo XX.
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Figura 1. Ubicacién del drea de estudio. Fuente: Elaboracién Propia.

De acuerdo con Aliste y Almendras
(2010, el AMC ha tenido un importante
factor de tensién durante su desarrollo,
que resulta de estar sometida @
situaciones de desastres socionaturales:
Talcahuano ha sido vulnerable o tres
principales eventos que condujeron
cambios en su matriz productiva y, con
ello, cambios en la evolucién urbana de

la ciudad, asi como en su dinamismo vy
procesos metropolitanos.

El primer gran desastre acontecio el 24
de enero de 1939, conocido como el
"Terremoto de Chillan”, que devastd la
region del Biobio. Una de sus principales
consecuencias fue la creacién de la
Corporacion de Fomento a la Produccion
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(CORFO), en 1939, institucién generada
originalmente para la reconstrucciéon de las
zonas afectadas y la generacién de un polo
de desarrollo  productivo en la region
(Biblioteca Nacional de Chile [BCN],
2018), particularmente  un polo  de
industrializacién en tomo a Talcahuano. En
1960 un nuevo desastre acontece en el
pais: entre el 21 y 22 de mayo ocurren 3
sismos de gran magnitud en el drea del
AMC, siendo el mayor de 8.3 en potencia
de magnitud de momento (Mw), de acuerdo
con U.S. Geological Survey. Estos sismos
serian previos al Terremoto de Valdivia, el
dia 22 de mayo. Posterior a ello, y como
accion de apoyo a la reconstruccién, ya
que el 65% de lo urbanizado en Talcahuano
fue destruido (BCN, 2018), nuevamente
CORFO invertiia  para  fomentar  la
produccion en Talcahuano.

El tercer gran desastre socionatural es el
ferremoto y tsunami 2/F del afio 2010,
cuyas consecuencias ain son visibles en el
casco histérico de la ciudad de Talcahuano:
pero sus evidencias no son sélo fisicas, sino
que también influenciaron las dindmicas
ferritoriales del AMC y con ello impulsaron o
la planificacién  terriforial o evolucionar
hacia una planificacion, con orientacién a
la sostenibilidad urbana y la innovacién, en
sinfonfa con los postulados sobre resiliencia
antes comenfados.

METODOLOGIA

la investigacion conducente a esfe frabajo
se realizo medianfe una mefodologia
eminentemente cualitativa, lo que se debe
fanto al tema de estudio como al enfoque
con el que se ha frabajado (la interpretacion
de cambios denfro de los instrumentos de
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planificacion  vinculadas o evenfos
naturales). Por ello, se ha recurrido a dos
etapas diferenciadas, siendo la primera la
bisqueda y andlisis de los principales
instrumentos de planificacion metropolitano
en el drea de estudio, asi como la revisién
del Plan de Reconstruccion del Borde
Costero, el Plan Regulador Metfropolitano, el
Plan de Accion Estratégico, entre ofros, junto
con documentos no estrictamente
planificadores,  como el proyecio
Talcahuano  2020.  Estos  abarcan  una
horquilla  de, aproximadamente, 10-15
afos, estando  referidos al  periodo
inmediatamente  posterior  a 2010
prolongéndose hasta la primera mitad de la
década de 2020. El andlisis de esfos ha
permitido obfener una serie de ideas previas
a la hora de abordar los temdticas
vinculadas a la planificacion que, junto con
una revision  bibliogréfica  nacional e
infernacional sobre el fema de estudio, han
generado una serie  de femas o
problemdticas, planfeadas después a los
agentes locales, sirviendo para orientar las
enfrevistas en profundidad.

la segunda etapa se corresponde con un
conjunfo de entrevistas llevadas a cabo a
una serie de actores locales estratégicos (9
en tofal, en Tabla 1) en el marco del
proyecto de investigacién en que se
encuadra este arficulo. los mismos, se
corresponden con entidades  politicas
econdémicas de peso local, mefropolitano y
regional y se han realizado con el propésito
de conocer con mayor profundidad
cuestiones que se infirieron de la revisién de
la literatura y del andlisis  documental.
Ademds, con la finalidad de favorecer la
expresion de las opiniones con mayor
libertad, se decidié recurrir al anonimato en
el momento de transcribir alguna parte de
las entrevistas en el arficulo v se le oforgd un
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cédigo a cada uno de los entrevistados
(ENTRXX) para su uso en este trabajo. Se
seleccionan 6 sujetos iniciales y mediante
el método de "bola de nieve” se amplié o
@ sujetos entrevistados, hasta conseguir
un  “punto de saturacién”  en la
informacién que estos aportaban y cuyas
entrevistas se desarrollaron entre octubre
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y diciembre de 2017. Finalmente, se
realizo una inferpretacién  de  estas
estrategias, mediante un andlisis de
confenidos, con el objetivo de extraer
unas conclusiones que permitan obtener
un diagndstico critico y con elementos
extrapolables a ofros casos chilenos o
internacionales.

Actor Ambito Cargo
Roberto Ministerio de Vivienda y Analista de Planificacion Territorial
Morales Urbanismo DDU
Saul Rios Ministerio de Obras Publicas Director de Planeamiento

Richard Zapata Biobio

DIPLADE — Gobierno Regional

Encargado Unidad de Areas
Metropolitanas

Juan Sandoval

DIPLADE — Gobierno Regional

Encargado Unidad de Areas

Biobio Metropolitanas
Henry Campos | |. Municipalidad de Talcahuano Alcalde
Ana Arzola |. Municipalidad de Talcahuano Jefa Urbanismo
Gastén T
|. Municipalidad de Talcahuano Exalcalde
Saavedra

Manuel Durdn -
Construccion

Cdamara Chilena de la

Presidente Regional del Biobio

Pablo Pacheco CAP — Acero

Cerente de Medio Ambiente y
Seguridad

Tabla 1. Acfores entrevistados. Fuente: Elaboracion Propia.
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RESULTADOS Y DISCUSION
El  siguiente epigrafe presenta los
resultados  del  trabajo  realizado,

organizandose a partir de las principales
problemdticas aparecidas en la revision
documental y durante las entrevistas en
profundidad. las mismas se refieren a la
centralizacién administrativa existente en
Chile, a la temporalidad o extensién de
la planificacién territorial y los efectos de
ésta sobre la sustentabilidad y a la
progresiva  infroduccién  de  una
planificacion  estratégica pese a  los
problemas existentes en la divisiéon de
tareas entre las diferentes escalas de
gobierno local. Se aborda la cuestiéon de
si los cambios en los instrumentos de
planificacién después del terremoto de
2010 han implicado una introduccion
suficiente de nuevos conceptos como
resiliencia.

los instrumentos de planificacién territorial
metropolitana formales analizados

corresponden a:

Plan Intercomunal de Concepcion del afio

1963 (Ministerio de Obras Publicas, 1963).

Plan  Regulador ~ Metropolitano  de
Concepcion, 1980. = PRMC [Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 1980).

Plan  Regulodor ~ Metropolitano  de
Concepcion, 2003. = PRMC [Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2003).

-Modificacién Plan Regulador Metropolitano
de Concepcion - PRMC  (Ministerio de

Vivienda y Urbanismo ,2013 - en curso).
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Ademds, se consideran 2 etapas de
desarrollo  terriforial - mefropolitano  de  la
comuna de Talcahuano:

-1980 - 2000: Periodo de expansién
hacia los sectores vecinos a fuentes
laborales y hacia las mesetas de Tumbes.

2000 — 2010: Periodo de produccion Plan
Regulador  Metropolitano  aun  vigente.
Crecimiento y dispersién.

2010 — Actualidad: Periodo post catdstrofe
27/F. Plan Talcahuano "2020" y desarrollo
de modificaciones al PRMC.

los actores clave coinciden en que la
primera problemdtica que se presenta al
estructurar una planificacion territorial es
la centralizacién de los servicios publicos
en el pais. De acuerdo con esto ENTR3
sefala que el centralismo tiene como
consecuencia que el crecimiento urbano
fuese mal observado y/o planificado, ya
que se complejiza lo burocrético 'y
administrativo. Desde esta perspectiva,
aun cuando hubiese consenso sobre la
necesidad de modificar la planificacién
territorial previa, en definitiva, los aportes
locales se ven reducidos en su capacidad
de maniobra, al ser obligatoria la revisién
y validacién del gobierno central, por lo
que una planificacion territorial sostenible
no podria construirse en tal contexto,
condiciéndose con lo planteado  por
Simioni (2003). En relacién con el AMC,
ENTR4 sefialaba que es evidente el rol de
Talcahuano como influenciador de su
drea  metropolitana, no  sélo en el
desarrollo econdmico, sino también en el
impulso  como  centro  de  servicios
educacionales y comerciales, en especial
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comerciales, en especial a partir de
1980, lo que se refleja también en la
influencia que tiene la planificacién
territorial de la comuna de Talcahuano,
con sus modificaciones en lo que a
gestion de riesgos se refiere a partir de
los efectos del 27F como desastre
socionatural principal, en conjunto con
eventos anormales como marejaodas e
inundaciones posteriores, como sefialan
ENTR2, ENTRS6 v ENTR/, v que viene a
potenciar ese rol.

Una segunda problemdtica que se
reconoce por parte de los actores clave
respecto de la planificacion  territorial
consiste en lo sefialado por ENTRT, con
relacién a la deuda de planificacién
territorial en cuanto a los horizontes
extensos de planificacién, y la costumbre
de legalizar cambios en el espacio
urbano en vez de planificar el crecimiento
como tal, de manera que, segin ENTR/
se puedan asegurar las inversiones tanto
en infraestructuras como en conectividad
para construir una mejor ciudad. Dicho
cambio produciria una real aplicacién de
las estrategias de desarrollo y no una
adoptacion  del  instrumento  de
planificacién territorial a los cambios del

crecimiento urbano % procesos
metropolitanos  como  han  planteado
Arenas et al. (2010), de la misma

manera que se podria aplicar realmente
la sostenibilidad urbana (Devuyst, 2001),
de tal forma que se respetasen los
espacios de reserva natural, riesgos vy
proteccién  ambiental, como indica
ENTR6, siendo el caso del humedal
Rocuant y Canal El Morro en la comuna
de Talcahuano. Esta idea de la
necesidad de hacer mds hincapié en un
desarrollo sustentable es apoyada por

ENTRT, quien indica se debe profeger no
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solo el medio ambiente, sino también a
quienes lo habitan y por ello la gestién
infegrada de riesgos se ha vuelto tan

importante en el AMC vy el mundo
(UNDRR, 2015).

En la década anterior al 27F, 2000 dl
2010, de acuerdo con ENTR3 se
evidencia en el AMC crecimiento urbano
y la consolidacién de  centralidades
externas  a la  conurbacion  de
Concepcién-Talcahuano, teniendo como
consecuencia cambios en la tipologia de
ocupacion del suelo impulsadas desde
1980 por los cambios de la matriz
productiva y, con ello, en las funciones

de los satélites urbanos (Aliste 'y
Almendras, 2010), por ejemplo, con un
desarrollo inmobiliario disperso

importante entre San Pedro de la Paz y
Coronel por la ruta 160 (Prada-Trigo, et
al., 2021). Se privilegia la ocupacion de
terrenos planos, dejando las dreas de
expansién urbana de Talcahuano con un
crecimiento mds ralentizando y se genera
una evidente falla de servicios en los
cerros, como sefala ENTR2. Esto tendria
consecuencias  en la post-crisis,
reconstruccion y son problemdticas que
aln se mantienen en la reconfiguracion y
planteamiento de nuevas estrategias de
desarrollo  ferritorial, por lo que se
confirma lo planteado por O'Connor
(2008), en cuanto a la necesidad de la
prevencion  del riesgo de  desastres
socionaturales como una politica de
planificacion territorial estatal. Es en este
periodo cuando, segin ENTRS, se
traslada la principal preocupacién de la
planificacion  territorial  desde o
zonificacion de usos de suelo a la
movilidad y el transporte, sin preocuparse
realmente  de  temdticas  como la
sostenibilidad  urbana  (Ferradis v
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Noguera, 2016] y la gestion del riesgo
de desastres socionaturales, lo que para
ENTRS explica por qué la planificacién
ferritorial no estaba preparada para una
crisis como el 27F.

Asimismo, como explica ENTR6, o
respuesta de la planificacién territorial a
la postcrisis depende de la inversion que
tfenga la comuna, es decir, ésta no sélo
proviene de organismos centrales, sino
que puede proceder de presupuestos
municipales, lo que se traduce, de
acuerdo con ENTRS, en la generacién de
disparidades y en una desarticulacion
urbana y social, puesto que no todos los
municipios cuentan con los mismos
recursos, ni la capacidad técnica para
ofertar proyectos en el mercado publico,
confrario a lo que plantea Gonzdlez
(2011) cuya estrategia de desarrollo
urbano requiere considerar tanto las
dindmicas urbanas vy los actores locales,
utilizando los recursos de forma global, @
manera de que cuando tengan la
necesidad de reformar su planificacién
territorial ~ comunal,  actualizar  su
instrumento de planificacion ferritorial o
incluir mecanismos de gestién de riesgo
de desastres socionaturales, puedan
hacerlo en intervalos no mayores a 10
afos o segun sea la necesidad respecto
a la velocidad de su crecimiento urbano,
déndole eficiencia a la planificacion
territorial metropolitana  (Castro et al.,
2015). Sin embargo, de acuerdo con
ENTRS corresponde a la Municipalidad
de Talcahuano la regulacion de  las
condiciones de uso de dreas de extension
urbana y profeccién ecoldgica, lo que no
se cumplio rigurosamente en la extension
de ciertos sectores que posteriormente
serian afectados por el tsunami 27F,
como es el caso de la poblacién Salinas,
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demostrando una despreocupacion en la
regulacién municipal por la gestién de
riesgos de desastres socionaturales.
Desde  la  planificacion  territorial
metropolitana se incorporan a partir del
2003, criterios de accesibilidad

movilidad desde una mirada sustentable,
lo que se evidencia en la opinion de
ENTR3, respecto a que en sectores
acotados de la infercomuna  se
incorporan  ciclovias, que mejoran la
sustentabilidad  urbana  (Lépez  Berndl,

2004).

Segin ENTR2, el municipio de una
comuna como Talcahuano, perteneciente
a un Area Metropolitana, es consciente
de las limitaciones de su autonomia para
solucionar problemas supralocales; por lo
mismo se puede inferir que antes del 27F
ya se reconocia la necesidad de una
planificacion  estratégica del territorio,
que permitiese al municipio mediar entre
las  intenciones locales 'y acciones
globales, de la forma en la que ha
explicado Farinés (2007), dentro del
AMC. Esto debido a que una
planificacion estratégica, de acuerdo con
lo sefialado por ENTRS, permite integrar
tanto la sostenibilidad urbana como la
gestion de riesgos, de una forma mds
practica y efectiva, como ha planteado
previamente Gonzdalez (201 1), lo que ya

se evidenciaba en el PRMC (2003).

El paso del tiempo, tras el dltimo
movimiento sismico, hizo olvidar a sus
habitantes y autoridades la posibilidad
de un tsunami en la zona, lo que conllevd
la utilizacion errada de ciertos sectores
frente a la Bahia de Concepcion, como
los conjuntos habitacionales al lado del
cerro El Morro, los contenedores apilados
frente a la Isla Rocuant, y la escasa
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proteccién del borde costero. De acuerdo
con ENTR7, la forma en la que se
enfrenté la  crisis demostrd  falla de
organizacién a nivel tanto comunal como
metropolitano y una insuficiente divisién
de tareas ante un desastre socionatural,
como fambién la falta de preparacion y
el desconocimiento en instituciones
sectoriales del Estado, al no integrar el
riesgo como condicionante para el uso y
ocupacion del territorio (Vasquez et al.,
2017). En oposicién a ello, ENTR3
argumenta que corresponde al nivel
comunal la planificacién territorial de los
riesgos, por lo que no es competencia del
nivel metropolitano, asi  que cémo
enfrentaron la  crisis las instituciones
sectoriales, como son las Secretarias
Regionales Ministeriales (SEREMI) vy el
Gobiemo Regional (GORE) no debiese
haber afectado la reaccién a  nivel
comuna. Sin embargo, segin ENTRY las
vias estructurantes, cuya competencia es
del PRMC, si deben considerar elementos
de sustentabilidad urbana vy resiliencia,
por lo tanto, debe hacerse un andlisis
infegrado de  riesgos  para  su
planificacion y evaluacion, lo que de
acverdo con Calderdon vy Frey (2017)
acercaria al sistema urbano al desarrollo
desde un enfoque sostenible.

las consecuencias del 27F para la
comuna de Talcahuano fueron diversas.
En el ambito de las politicas territoriales
destacan la reconstrucciéon de su borde
costero  [PRCB-18),  sefialado  por
Herrmann Lunecke (2016) como sélo un
conjunto de “buenas infenciones”, la
creacion del Plan Talcahuano 2020,
que, pese a no mantener su vigencia, si
heredd sus propuestas al  Plan  de
Desarrollo Comunal actual, de acuerdo
con el relato ENTR2, en lo que respecfa a
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la zonificacion costera de zona en riesgo
de tsunami y la proteccién de espacios
de mitigacién como los humedales. En lo
econdmico, segin ENTR4, se hace
visible una reorientacién de la matriz
productiva de la comuna de Talcahuano,
en lo que explica ENTR6 como el
surgimiento de la competitividad en la
regién, por lo que el AMC innova hacia
la generacion de una matriz productiva
més diversificada, lo que ya habian
sefalado  Aliste y Almendras (2010
referente o la creacion de centros
comerciales, instituciones educativas y la
diversificacién industrial, lo que en
definitiva le permitiria resistir mejor a las
crisis y conflictos, en concordancia a lo
sefalado por ENTR3. En el dambito
administrativo, como sefala ENTR2, la
Municipalidad de Talcahuano amplié su
personal técnico de planta,
especificamente para la reconstruccion vy
para generar una oficina de Gestion de
Riesgo de Desastres, destacdndose este
cambio en la organizacion del gobierno
local, diferencidndose del resto de las

comunas del AMC.

Para ENTRZ, en relacion con los cambios
posteriores al 27F en la planificacién
territorial, especialmente en lo que
respecta a la planificacion de proyectos
de infraestructura publica en el AMC, el
abordaje de estas tematicas desde una
perspectiva integral, ademds de lo
sefialado por ENTR3 respecto a la
obligacién de los IPT de ser sujetos a una
Evaluacion Ambiental Estratégica a partir
de 2015, que incorpora temdticas de

riesgo, es posible sefalar que los
cambios o evolucién de la planificacion
territorial - superan la  escala local v

metropolitana, para influenciar a nivel
nacional  la  orientacion  de  la
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planificacion territorial estratégica hacia
entender la sustentabilidad como un
proceso v la resiliencia como uno de sus
ejes principales (Barton e lrarrdzaval,
2016). Esto concuerda con lo relatado
por ENTR4 y ENTRS, quienes explican
que el AMC vy la comuna de Talcahuano
fienen un avance Unico en el pais en lo
que se refiere a planificacién estratégica,
por lo que resultan un ejemplo a seguir
acerca de como la  sustentabilidad
urbana puede ser un lineamiento base en
la planificacién de infraestructura clave,
en especial en las relocionadas con
actividades  productivas  de  impacto
intercomunal,  distancidndose de la
planificacién territorial restrictiva (Martin

etal., 2016).

En este sentido, ENTR2, ENTR3, ENTR5,
ENTR6 y ENTRZ, concuerdan en que es
posible reconocer después del 27F, vy
como consecuencia de la postcrisis, un
cambio en la manera de planificar la
ciudad, especificamente en lo que
respecta a las formas de gobernanza: se
reafirma  la importancia  de  la
participacién ciudadana en los procesos
de planificacién y como elemento clave
para generar resiliencia, condiciéndose
con el MAS [UNDRR, 2015, lo que se
refleja en la consideracion de la
comunidad, a partir de entonces, en las
decisiones estratégicas y lineamientos
base para los instrumentos como el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO) de
Talcahuano en lo local, mientras que en
el ambito metropolitano se evidencia en
la participacién ciudadana en el proceso
de modificacién del PRMC, asi como
también la participacién vinculante de la
comunidad en la generacién del Plan de
Accion Estratégico del Gran Concepcion
(PAE). Este Ultimo, siendo el primero de
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sus caracteristicas en Chile, tiene varios
lineamientos clave, entre ellos generar
una metrépolis con una participacién
concentrada y coordinada, siendo este,
segun la opinién de ENTRS v ENTRO, el
lineamiento  de  mayor  importancia,
debido a que permitird solucionar los
problemas asociados a la  escasa
participacién de la comunidad en las
decisiones politicas y administrativas que
los afectan y llevaria a una planificacién

territorial  integrada,  siguiendo  los
planteamientos de Devuyst (2001).
Otro  lineamiento  destacable, por su

imporfancia  en  la comuna  de
Talcahuano, es el que busca promover
una metrépolis sustentable v resiliente,
donde la historia de la comuna de
Talcahuano permitiria adquirir
experiencias y evitar sus errores, segin
ENTR2. Pese a que este es el lineamiento
de desarrollo mds incipiente, segun
ENTRO, se espera que el AMC potencie
su entorno como un activo imprescindible
para su desarrollo y como un sello
identitario sustancial, asumiendo como
desafio la capacidad de enfrentar la
adversidad y recuperarse por estar mejor
preparada para futuros eventos, es decir,
que genere resiliencia (Lopez, 2015). En
este aspecto, se hace primordial
incorporar elementos agravantes de los
desastres socionaturales como el cambio
climatico, que aumentan la frecuencia e
intensidad de los mismos, disminuyendo
el progreso de las sociedades hacia el
desarrollo sustentable (UNDRR, 2015). Lo
anferior  resulta consecuente con o
planteado por Barton e lrarrdzaval
(2016) en cuanto a considerar estos
"riesgos urbanos” asociados al cambio
climatico como un elemento que impulse
la planificacion territorial integral.
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Asi, de acuerdo con ENTRI1, quedan
muchas tareas pendientes para la
comuna de Talcahuano y el AMC, sin
embargo, segin seiala ENTR7, sin duda
hay avances evidentes, particularmente
con posterioridad a las consecuencias
del 27F. Estas incipientes acciones fueron
impulsadas ~ por  los  cambios

reconfiguraciones generadas a partir del
27F y, segin ENTRS, podrian hacer de
esta Area Metropolitana un conjunto
urbano diversificado, competitivo,
innovador, sustentable y, sobre todo,
resilienfe  hacia  alcanzar  nuevos
equilibrios como ha planteado Alexander

(2013).

CONCLUSION

Puede comenzarse pensando que, como
sefalaba Gonzdalez (2011), en el caso
analizado  la evolucion  de  los
instrumentos de planificacion parece estar
ayudando a hacer frente a los refos
planteados por el futuro, especialmente
en un entorno de propensién a los
desastres socionaturales. En este sentido,
puede pensarse, en la linea de las ideas
planteadas por Romero (2014, que el
caso de la comuna de Talcahuano,
contrariamente a  otfras  experiencias
internacionales, estaria  enfocado  (al
menos en sus planteamientos) hacia un
modelo integral de desarrollo que, de
alguna manera, permita aprovechar las
lecciones aprendidas por las sociedades
locales en relacién con estos eventos.

Otra cuestién para tener presente es el
progresivo avance de esfos instrumentos,
en el caso de estudio analizado, hacia
un enfoque sustentable, visible en la
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reconversion de los usos del suelo o la
proteccién de espacios como los humedales
urbanos, asi  como también, en la
preocupacién  por la movilidad  urbana
integral, con la inclusion de ciclovias y
corredores de fransporte piblico. Lo anterior
se relaciona directamente con lo indicado
por algunos aufores como Calderén y Frey
(2017) o Ferradis y Noguera (2016
respeclo a la sustentabilidad urbana. Por
tltimo, el caso de estudio nos permite
hablar de  una  disminucién  de o
perturbacién de los sistemas urbanos ante
nuevos desastres socionaturales vy, en cierto
modo, de un aprendizaje en relacion con
eventos previos, en la linea de lo que
indican Arenas et al. (2010) o Méndez

(2012) sobre resiliencia urbana vy territorial.

Del trabajo realizado, se pueden concluir
fres ideas fundamentales, complementarias
a la discusion planteada. La primera, hace
referencia a la falta de preparacién de los
instrumentos  de  planificacién  previos  al
ferremoto y tsunami de 2010 para abordar
desastres socionaturales, lo que se tradujo
en significativas  pérdidas  humanas v
materiales. la segunda, se refiere a la
necesidad actual de una planificacién més
estratégica e infegral. Estratégica, en el
sentido planteado por varios entrevistados y
parte de la literatura consultada, en tanto
sirva para corregir debilidades y disponer
de mayor copacidad de maniobra ante
desasires  socionafurales, pese a que
siempre existird un grado de incerfidumbre.
Infegral, en tanto, pase a abordar nuevos
elementos relacionados con la gobernanza
y la participacién, el cambio econdémico vy
de usos del suelo o la sustentabilidad
urbana, femas que han ido apareciendo,
como ha podido verse en la revision de la
literatura, denfro de las agendas de
investigacion y gestién piblica.
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En tercer lugar, una conclusién fundamen-
fal de esfe frabajo es que la planificacién
del AMC ha pasado, en cierfo modo, a ser
influenciada por la planificacion realizada
en la comuna de Talcahuano después de
2010. Esta situacién constituye un cambio
respecto al escenario previo, donde la
comuna de Talcahuano era un sujeto
"pasivo” de la planificacién a ofras esca-
las y constituye posiblemente la muestra
mas palpable de que la hipotesis plantea-
da en este articulo ha resultado validada.
El evento del 27 de febrero de 2010 sirvié
para que la comuna de Talcahuano inicio-
ra una nueva etapa en cuanto a la elabo-
racién de instrumentos de planificacion,
influyendo estos en la planificacion a nivel
metropolitano y regional, por lo que puede
considerarse como una oportunidad para
infroducir cambios en la planificacion 'y
configurar nuevas dindmicas entre espa-
cios locales y mefropolitanos. A futuro,
resultaria interesante  comprobar si - los
nuevos elementos introducidos en los instru-
mentos de planificacion han tenido, con el
paso del tiempo, un desarrollo completo, o
se han visto afectadas por su novedad, no
resulfando  fan  exitosa su  puesta en
marcha.

Este trabajo es resultado del Proyecto VRID
N° 217.183.002-1.0IN  “Talcahuano:
Actores y Estrategias de desarrollo ferritori-
al en el contexto del Gran Concepcion”

financiado por la Universidad de Concep-
cién — Chile vigente desde 201/ hasta
2019.
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