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SILENT STRUGGLE FOR THE (INDIGENOUS) RIGHT
TO THE CITY: MAPUCHE BAILMENTS IN THE
METROPOLITAN AREA OF SANTIAGO DE CHILE

Matthew Caulkins*

RESUMEN: Este articulo discute las complejidades del acceso de grupos indigenas a los
espacios fisicos, sociales y politicos de la ciudad. Es un acceso que conlleva complejidades
toda vez que las ciudades han contribuido a la colonizacién de ferritorios indigenas en el
pasado y siguen invisibilizando a aquellos sujetos indigenas migrantes residentes en sus
dreas urbanas en el presente. El concepto lefebvriano de un derecho emergente, que nace
de las luchas sociales en el espacio urbano, encuentra eco en los procesos vivenciados
por asociaciones mapuche que acceden a ferrenos entregados en comodato en el AM.
de Santiago. Estas asociaciones buscan practicar colectivamente la propiedad sobre esos
espacios al llenarlos con actividades socialmente productivas, evitando asi la rescisiéon de
los contrafos de comodato precarios. Es un activismo silencioso que se enfoca en ganar
espacios concretos mdas que en movilizaciones politicas vistosas. Aqui se analiza la préctica
social de la propiedad respecio a cinco temdticas: cémo los comodatos sirven como forma
de gobernanza sobre las asociaciones; como tienen un impacto complejo en la autonomia
de esfos grupos; cémo son una performance; cémo buscan soporte en el espacio circundante
y como presentan una tensa relacion entre reivindicacién moral y derechos legales. Por ofro
lado, esa préctica colectiva de la propiedad crea una perfenencia a los espacios del A.M.
de Santiago que estd en tensidn con sus aspiraciones ferritoriales como pueblo en el sur
del pafs. La discusion se basa en un proyecto de investigacion cudlitativo sobre luchas en
torno a la propiedad, para lo cual se realizaron entrevistas con miembros de asociaciones
indigenas coordinadoras de rukas en la metrépoli santiaguina.
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ABSTRACT: This arficle discusses the contradictions involved in the access of indigenous
peoples to physical, social, and political spaces of the city. These contradicfions arise
since cities have confributed fo the colonization of Indigenous territories in the past and
continue to make invisible those Indigenous individuals who migrate to, or reside within
urban areas in the present. The lefebvrian concept of an emergent right, which was
forged through social struggles, finds echo in the processes experienced by Mapuche
associations accessing urban land given in bailment in the metropolitan area of Santiago.
These associations seek to collectively practice ownership of these spaces by filling them
with socially productive activities, thus avoiding the termination of precarium bailment
confracts. It is a silent acfivism that focuses on gaining concrete spaces rather than more
visible political mobilizations. The social practice of property is analyzed here under five
themes: how bailments serve as a form of governance over associations, how they have
a complex impact on the autonomy of these groups, the performance of property, and
property support in surrounding spaces and the tension between moral claims and legal
rights. However, this collective practice of property creafes a sense of belonging fo the
spaces of the metropolitan area of Santiago that is in tension with Mapuche ferritorial
aspirafions in the south of the country. The discussion is based on a qualitative research
project on property struggles for which interviews were conducted with members of
Indigenous associations that coordinate rukas (cultural centers) in Santiago.

Key words: Right to the city, Silent struggle, Social practice of property, Mapuche
people.
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INTRODUCCION

no-urbanos. Asimismo, el racismo en las
ciudades ha contribuido a invisibilizar a la
poblacién indigena presente ahi (Alvarado
lincopi, 2016). Estadisticas  recientes
indican que 15,5% de la poblacién

Este arficulo indaga en la compleja relacion
de los pueblos originarios con las ciudades
chilenas. Para eso utiliza el concepto

lefebvriano del derecho a la ciudad para
ahondar en la paradoja de la lucha de
grupos indigenas por infegrarse en dreas
urbanas  (Tomiak, 2011). lo paradoja
se refiere o dos aspectos, uno histérico
y uno actual. la insfalacién de ciudades
histéricamente contribuyo a la colonizacion
y pacificacién de los territorios indigenas
(Alvarado Lincopi, 2015). Por ofro lado,
en el imaginario urbano los  sujetos
indigenas estarian actualmente fuera de
lugar, aunque esfas mismas Greas sean sus
fierras ancestrales. En efecto, ain persiste
un imaginario de los pueblos indigenas
como esencialmente rurales y, por lo fanto,

indigena urbana en Chile habla o entiende
su lengua originaria mientras que en dreas
rurales ese porcentaje es de un 25,8%
(Ministerio de Desarrollo Social, 2015).
Pero no sélo eso, sino que también la
vida urbana es una contradiccién para el
pensamiento actual de distintos sectores del
pueblo mapuche. Estos sectores entienden a
la ciudad como el espacio del colonizador
del winka. Por lo tanto, no miran con
buenos ojos a aquellos que han migrado
a las areas urbanas, porque el proyecto de
recuperacion ferritorial del pueblo mapuche
se concentra en dreas rurales donde se
concentran las reducciones histéricas.
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Asi también es la vida de los sujetos
mapuche que han sido desplazados
por el empobrecimiento forzoso de
sus comunidades originales. Llegan
a la metrépoli Santiaguina donde
no tienen espacio para practicas
colectivas (Fontana & Caulkins, 2016).
Justamente es la experiencia anterior de
los coordinadores de las asociaciones
indigenas en organizaciones sociales
en la lucha por la democracia (Antileo,
2007) que les ha dado a conocer
la estrategia de requerir comodatos.
Muchas son las municipalidades que
entregan terrenos en comodato a
organizaciones sociales. Pero es el
Servicio de la Vivienda (SERVIU) del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
la mayor institucién comodante. Sélo
en la Regién Metropolitana SERVIU
tiene un total de 532,4 hectdreas
en comodato, jlo que constituye un
impresionante 6,6% del area urbana
de la region! (De acuerdo a datos
de su Coordinador de Informacion
Territorial, en 2012 el SERVIU era
propietario de 20.7 14 hectdreas que
correspondia a aproximadamente un
cuarto de las 83.000 hectareas del
4rea urbana de Santiago para esa
fecha.] Segin entrevista con el jefe del
departamento de gestién inmobiliaria
del SERVIU, esos comodatos
correspondenaterrenosasignados para
equipamientos comunitarios que no se
llegaron a construir en sus conjuntos
de vivienda social. De acuerdo a
archivos del SERVIU, revisados para
el proyecto en septiembre de 2016,
s6lo existen 5 terrenos en comodato
con asociaciones indigenas (un tofal
de 0,59 hectdareas), dos de los cuales
fueron entrevistados para el proyecto
(Parque Ceremonial Weichafe Mapu
en Cerro Navia y ruka Folilche Aflaiai
en Pefnalolén).
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Figura 1. Ruka Kallfulikan en La Florida con aviso de
atencién de salud tradicional.
Fuente: foto del autor.

Es el interés por ahondar en esa
contradiccion que nos lleva a revisar a
la geografia juridica crifica en busqueda
de elementos para entender esa compleja
relaciéon con la tierra urbana. El argumento
central de esfe articulo es que los comodatos
constituyen una forma ambigua de acceder
al derecho indigena a la ciudad. Propician
fanfo un acceso colectivo a los espacios
fisicos de la ciudad como un cierto
control sobre los grupos mapuche por las
instituciones comodantes (Figura 1). Permite
de esa manera un acceso ambiguo a los
espacios sociales y politicos de la ciudad.

EL DERECHO A LA CIUDAD COMO
PRACTICA DE LA PROPIEDAD

El derecho a la ciudad fue concebido
por lefebvre en el aniversario del libro
'Das  Kapital' de Marx. El concepto,
originalmente propuesto en el turbulento
afio de 1968 en Paris, no es un derecho
liberal de aquellos ofrecidos por el
Estado. Ese derecho no se implementa
sin lucha social v fal vez por eso ha sido
adoptado como bandera de lucha por
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muchos movimientos sociales en las Gltimas
décadas (Harvey, 2008). El derecho a
la ciudad se construye por medio de la
apropiacién del espacio y su utilizacion
para la autogestion de las camadas
populares. El presente artficulo propone que
el concepto no ha perdido validez como
estiman algunos (Yiftachel, 2009), sino que
su valor estd en colocar en evidencia las
confradicciones inherentes que surgen entre
las nuevas formas de sociabilidad urbana y
derechos ciudadanos emergentes (Purcell,
2014). Es que el derecho a la ciudad
lefebvriano no se puede enfender sin el
concepto complementario del derecho a la
diferencia (Butler, 2012). Precisamente en
los Gltimos afios se ha utilizado el marco
del derecho a la ciudad para andlizar el
acceso de las poblaciones indigenas a los
espacios urbanos. Njoh (2017) explica
como los grupos indigenas no tienen acceso
a las tierras urbanas en Camerdn por las
formas que histéricamente han fomado lo
urbanizacién y la tenencia del suelo. En
Honolulu Grandinetti (2019) postula que el
derecho a la ciudad podria implementarse
frayendo el concepto fradicional de aloha
'Gina (de la tierra como algo que necesita
cuidados) hasfa las ciudades donde prima
actualmente el entendimiento de la tierra
como mercancia en la renovacién urbana.
En islas Salomén, Foukona (2015) discute
la estrategia utilizada por grupos indigenas
locales de reivindicar legitimidad moral
(un tema central del derecho a la ciudad)
para acceder a la tierra urbana. Este
arficulo busca contribuir a esa literatura,
indagando sobre la nocién de derecho
indigena a la ciudad vy las complejidades
de su incorporacion en los regimenes
propiefarios locales.

la discusiéon entre ver el derecho a la
ciudad como derecho legal o como
reivindicacion  moral  ha  sido motivo

de debates Huchzermeyer. 2018. Asi,
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mienfras algunos ven la  incorporacién
del derecho a la ciudad en el Esfatuto
de la Ciudad brasilero, ofros son criticos
de los acomodos necesarios para  su
formalizacion en el aparato administrativo.
Un andlisis de la oeuvre de Lefebvre apunta
a enfender un rol provisorio para los
derechos legales hacia su incorporacién
en prdcticas sociales. sEntonces cémo
podemos entender un derecho indigena
a la ciudad? Attoh (2011) propone que
los derechos pueden clasificarse en tres
generaciones segin su aparicion en la
historia. La primera generacion serian las
libertades politicas individuales, el derecho
a un proceso justo. La segunda generacién
se refiere a los derechos socio-econdmicos,
los  resulfados  concretos. Lo fercera
generacién apunta a conceptos abstractos
como culturas, idiomas y minorias. Aqui
estarfan los derechos de los pueblos a
la  autodeterminacién  recogidos en  la
deferminacién de las Naciones Unidas
(Pairican, 20135). El pueblo mapuche busca
justamente ese derecho a la autonomia
como pueblo mdés alld de los derechos
de primera o segunda generacion, que
son igualmente aspiraciones de los sujetos
nacionales.

Sin embargo, una expresién mas completa
de un derecho indigena a la ciudad se
enfrenta a dos visiones contrapuestas. Por
un lado, el Estado busca encuadrar a los
individuos indigenas urbanos en su vision
de una economia de libre mercado. A
partir del vuelco del activismo indigena
con la vuelta a la democracia en 1990 y
la visibilizacion de esa poblacion en areas
urbanas con el Censo de 1992 (la primera
en incluir pregunta sobre pertinencia étnica),
los gobiernos de turno han ido creando una
oferta de politicas para indigenas urbanos
(Comision Asesora sobre Politica Indigena
Urbana, 2006). Pero el enfoque siempre
ha sido uno de apoyar el emprendimiento
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de individuos indigenas (Antileo, 2007).
El mismo nombre de CONADI lo deja
explicito:  Corporacién  Nacional — del
Desarrollo Indigena. Por ofro lado, para
algunos  sectores  del pueblo mapuche
la busqueda del acceso a la ciudad
contradice el proyecto del retorno al pais
mapuche [Alvarado lincopi, 2015). Va a
ser muy importante equilibrar el activismo
politico por la restitucion de tierras en
el territorio histérico  mapuche con el
derecho a la ciudad. Pero esa interrogante
sobrepasa los limites del presente articulo,
aqui buscamos entender lo que implica un
derecho indigena a la ciudad.

Sin embargo, una expresion mas complefa
de un derecho indigena a la ciudad se
enfrenta a dos visiones contrapuestas. Por
un lado, el Estado busca encuadrar a los
individuos indigenas urbanos en su visién
de una economia de libre mercado. A
partir del vuelco del activismo indigena
con la vuelta a la democracia en 1990 y
la visibilizaciéon de esa poblacion en areas
urbanas con el Censo de 1992 (la primera
en incluir pregunta sobre pertinencia étnical),
los gobiernos de turno han ido creando una
oferta de politicas para indigenas urbanos
(Comisién Asesora sobre Politica Indigena
Urbana, 2006). Pero el enfoque siempre
ha sido uno de apoyar el emprendimiento
de individuos indigenas (Antileo, 2007).
El mismo nombre de CONADI lo deja
explicito:  Corporacién  Nacional — del
Desarrollo Indigena. Por ofro lado, para
algunos  sectores  del pueblo mapuche
la busqueda del acceso a la ciudad
contradice el proyecto del retorno al pais
mapuche [Alvarado lincopi, 2015). Va a
ser muy importante equilibrar el activismo
politico por la restitucion de tierras en
el territorio histérico  mapuche con el
derecho a la ciudad. Pero esa interrogante
sobrepasa los limites del presente articulo,
aqui buscamos entender lo que implica un
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derecho indigena a la ciudad.

la propiedad es una forma de enfender
las relaciones de poder sobre los recursos.
la geografia legal usualmente entiende la
propiedad como un paquete de derechos.
De lo cual desprende que podemos
entender a la propiedad de dos formas
principales. la propiedad privada liberal
se refiere a la tenencia preferentemente
individual del objeto suelo con el objetivo
de facilitar la comercializacién de terrenos
entre extraiios (Blomley, 2008). En esa
vision las propiedades se simplifican para
parecerse mds a conirafos, reduciendo
sus ambigiedades para  simplificar las
fransacciones comerciales. Al contrario, en
este arficulo enfenderemos a la propiedad
como prdctica social. No existe una sola
esencia de la propiedad (Blomley, 2008).
Més bien inferesa enfender los efectos que
se desprenden de ella. Blomley (2014)
insiste que la propiedad no tiene una
esencia arhistérica sino que nace de una
performance. Por ejemplo, la puesta de una
reja es una performance de la propiedad
para dar a conocer al resto de la sociedad
gue ese espacio fiene un propietario.

Sarah Keenan (2014) conceptualiza la
propiedad a través del pertenecer. Para
eso exfiende la idea del sentido comin
de que un objeto puede perfenecer a un
sujeto (la base de la visién liberal de la
propiedad) para incluir fambién la forma
en que un sujefo pertenece a su ambiente.
Ese sentido del pertenecer no existe
independiente del espacio sino que recibe
soporfe de ese espacio circundante. Un
sujefo blanco puede sentir que ‘pertenece
al espacio’ de un mall en una comuna
de dltos ingresos. Sin embargo, puede
sentir que ‘'no pertenece al espacio’ en un
campamento de bajos ingresos. Keenan
(2014) argumenta que lo propiedad
depende del tiempo, ya que muchas veces
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dice respecto a situaciones temporarias
como son los comodatos precarios. la
propiedad, ademds, puede entenderse
como una aspiracién que se practica de
forma prefigurativa a lo espera de que
llegue a ser conforme al deseo del aspirante.
En los asentamientos informales los sujetos
acttan como  propietfarios: utilizando el
espacio de forma exclusiva, construyendo
viviendas y/o rejas ain ilegales, pero
con la esperanza de que lleguen a ser
reconocidos a futuro. Es también a esas
discusiones sobre la practica social de la
propiedad que este articulo busca hacer
un aporte. En este senfido, la préctica de
la propiedad para grupos indigenas en
dreas urbanas enfrenta disfintos desafios
que los de los grupos indigenas en dreas
consideradas no-urbanas y de otros grupos
sociales en dreas urbanas.

Siguiendo esa légica de la practica social
de la propiedad, los comodatos pueden
enfenderse como forma de disciplina
sobre grupos marginalizados, segin se
desprende del andlisis de Keenan (2013
sobre un conflicto en el Northemn Territory
de Australia. Al respcto, el gobiemno
federal australiano adquirié comodatos de
forma compulsoria sobre los asentamientos
informales  donde reside la  poblacién
indigena de la municipalidad de Alice
Springs. El gobierno insistio siempre que
su intencién no era exigir la propiedad
sobre esos espacios. Al contrario,
utilizaron los comodatos asi impuestos
para imponer cambios en las condiciones
de habitabilidad de las viviendas y en los
comportamientos de la poblacién local.
Asi, el derecho a la ciudad se refiere a un
derecho por construir, una reivindicacion
moral donde prima la apropiacion del
espacio y su utilizacion en un programa de
autogestion no esfatal.  Para entender su
puesta en escena es imporfante distinguir
entre una version liberal de la propiedad
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y ofra que se construye por medio de las
précticas sociales.

METODO

Este arficulo se basa en una investigacion
cualifativa enfocada en las asociaciones
indigenas que coordinan rukas urbanas en
Santiago. El trabojo de campo se realizd
en el primer semestre de 2016. Fueron
aproximadamente 3 meses de enfrevistas
semi-estructuradas donde se entrevistaron
un total de 10 rukas o centros ceremoniales
y un total de 18 entrevistados. Llas rukas
estdn ubicadas en Pefalolén (2), La Pintana
(2), Cerro Navia (1), la Florida (1), Padre
Hurtado (1), Puente Altlo (1), Macul (1)
y Recoleta (1) (Figura 2). las preguntas
se enfocaron en la frayectoria personal
de los miembros o coordinadores de las
asociaciones indigenas, las formas de
tenencia de los terrenos, las formas de
organizacién  colectiva, las  actividades
que se realizan en esos espacios, los
sentimientos de pertenencia ol espacio
circundante, la relacién con el entorno,
etc. También se busco realizar entrevistas a
funcionarios de las instituciones comodantes
para los casos estudiados.  Fueron
enfrevistados funcionarios de la Asesoria
Urbana y de la Oficina Indigena de las
municipalidades de la Pintana, Perialolén
y Cerro Navia. En la Pinfana fue posible
enfrevistar fambién a funcionarios de la
Secrefaria de Planificacion y de la Asesoria
Juridica. Ademds, se entrevisté a distintos
funcionarios de CONADI vy al director del
departamento de gestién inmobiliaria del
SERVIURM. El dnico comodante con el
que no fue posible realizar una entrevista
fue el Ministerio de Bienes Nacionales.
la enfrevista fue pospuesta por meses
sin explicacién alguna. El concepto que
amarraba los 3 casos de estudio fue el de
la practica social de la propiedad o el
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reclamo por la propiedad que se practica
de forma prefigurada. El proyecto incluy®
un caso sobre lo ocupacion de edificios
abandonados en S@o Paulo y ofro sobre
el uso de espacios publicos en Melbourne.
El concepto del derecho a la ciudad no
era tan central en el proyecto como en este
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arficulo. Pero aqui, aligual que en la tesis de
doctorado de la investigadora candiense
Julie-Ann Tomiak (201 1) sobre las reservas
indigenas urbanas en Toronto, se estimé
que el concepto tiene validez explicativa
aunque no haya formado explicitamente
parte de las preguntas de las entrevistas.

Leyenda
Poblacion Indigena

Valores de suelo UFim2
Sapers e i X-Lab IEUT/PUC {2005}
I oo-21
B zz-70

71188
B 65320
-

Rukas

Arandonadas - ()
Km
| T S— |
ars 75 15

Figura 2. Valores de suelo, concentracion de poblacion indigena y ubicacion de

rukas. Elaborado por Nicolés del Canfo

DISCUSION

Histéricamente migrantes  mapuche han
llegado o Santiago en bisqueda de
mejores  condiciones  econémicas.  El
acceso a un lugar en la ciudad para esta
poblacion indigena desplazada se da casi
exclusivamente a fravés de la postulacién
a viviendas sociales vy allegamiento
con familiares (Fontana & Caulkins,
2016). No hay acceso colectivo a la
propiedad en la ciudad. la Unica forma de

propiedad colectiva que existe en Chile es
la propiedad indigena, y ésta por definicién
solo existe en reducciones originalmente
asignadas en dreas rurales. Incluso o
restitucion de tierras por CONADI no se
da en el drea metropolitana de Santiago
a pesar del alto volumen de postulaciones
que se hace en esa region (El Ciudadano,
2015). De todas maneras no sélo existen
familias mapuche asentadas en Santiago,
sino que existe la presencia del pueblo
mapuche.
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Podemos notar esa presencia del pueblo
mapuche en Sanfiago porque se organizan
politicamente dentro de la urbe (Antileo,
2007) y reflexionan sobre sus experiencias
urbanas (Alvarado Lincopi, 2015; 2016).
En Santiago enconframos una  variada
construccién de espacialidades mapuche.
El autor Mauro Fontana (2019) nota
la creacién de nuevas  espacialidades
urbanas mapuche a parfir de cuatro
tipologias espaciales: el aula intercultural
de ensefianza del mapudungun, el lof de lo
Villa Bicentenario Il, la ruka Mapu Lawen y
la marcha mapuche que se hace cada 12
de octubre por la Alameda. Este artficulo
se enfoca especificamente en el caso
de la entrega de espacios en comodato
a asociaciones en rukas mapuche en la
ciudad de Santiago (Sepilveda & Zudiga,
2015). Pero éstos deben entenderse en
el contexto mas amplio de la construccion
de un espacio fisico, social y politico para
el pueblo mapuche en la metropoli. Esfos
comodatos constituyen la ruta encontrada
para el acceso colectivo a tierras urbanas
para los grupos indigenas. El argumento
aqui es que los comodatos constituyen una
forma ambigua de acceder al derecho
a la civdad, siendo a la vez una forma
de acceso a la ciudad y de control de
las colectividades mapuche ejercido por
las  instituciones  comodantes.  Podemos
entender un acceso a un derecho a lao
ciudad a través de la practica de lao
propiedad en esos comodatos. Se analiza
aqui cinco temdticas respecto de la practica
de la propiedad: gobernanza, impacto
en la autonomia, performance, soporte
en el espacio circundante y tfensién entre
reivindicacion moral y derechos legales.

FORMA DE GOBERNANZA

Al pedir un comodato estas asociaciones no
tienen la tenencia formal de esos terrenos.
Cada confrato de comodato  revisado
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empieza con un primer arficulo que insiste
que el SERVIU (o lo municipalidad, si
fuese el caso| es el duefio del terreno. Ese
arficulo es importante porque se antepone
a cualquier demanda de la enfrega del
ferreno por usucapién (adquisicion de la
propiedad por su posesién  continuada)
al establecer que la asociacién reconoce
la propiedad de la institucién comodante.
Sin embargo, los coordinadores de las
asociaciones en  entrevista insistieron en
su deseo de quedarse en los ferrenos.
Reconocen las limitaciones de la estrategia
de los comodatos para encontrar ferrenos
urbanos para sus précticas  colectivas.
Aunque quieren una mayor permanencia,
saben que los comodatos sélo enfregan una
temporalidad prolongada en el iempo.

Por eso podemos decir que los comodatos
en Santiago exigen formas sufiles de
disciplina a las asociaciones indigenas.
Estos se enfregan solamente a aquellos
grupos  consfituidos  formalmente  como
asociaciones indigenas.  Perpetian la
inseguridad de la tenencia al afirmar el
poder unilateral del comodante de terminar
el confrato a cualquier momento vy por
cualquier motivo. El contrato de comodato
entre SERVIUMINVU v la  Asociacion
Folilche Aflaiai habla del ‘derecho de
poner término al contrato, en cualquier
fiempo, cuando  sobrevienen razones
de oportunidad, mérito o conveniencia
que justifiquen el ejercicio de la potestad
revocatoria y asi resulte necesario’ (articulo
sexto, Resolucién Exenta 1223 de 6 de
marzo de 2015). O como dicta el contrato
de la Municipalidad de Macul con la
Asociacién  Indigena Choyituyin Warria
Mew, ‘la Municipalidad podra ponerle
término en cualquier momento, sin derecho
a indemnizacién de ninguna especie,
previo aviso dado con 30 dias corridos de
anticipacién’ (Decrefo Alcaldicio 1044 de
19 de agosto de 2014).
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Llos comodatos se entregan de forma ad hoc
a las organizaciones sociales que presenten
un requerimienfo formal a la institucién
comodante. El jefe del departamento de
gestion inmobiliaria de SERVIURM explicd
que las Unicas exigencias explicitas son de
enfregarlos a organizaciones sin fines de
lucro — ya que los comodatos son gratuitos
— v que sean organizaciones formalmente
consfituidas, que tengan personalidad
juridica (llamada informalmente P)). En el
caso de los grupos mapuche se organizan
y consfituyen formalmente asociaciones
indigenas para lograr la P fanfo por sus
menores exigencias como para figurar
para distintos programas institucionales de

CONADI.

Sin embargo, el departamento también
frata de llevar en consideracién una especie
de utilidad social de esas organizaciones.
Podriamos decir que el derecho a un
lugar en la ciudad lo reciben aquellos
que demuestran que se lo merecen. la
idea es que los ferrenos se entreguen a
organizaciones que contribuyan (definido
de manera amplia e implicita, esto es, no
de forma explicita) a sus entornos sociales.
Esa logica la confirmé  adicionalmente
en entrevista el asesor juridico de la
municipalidad de la Pinfana. Por eso las
asociaciones necesitan demostrar una cierfa
productividad social para el comodante
(municipalidad, SERVIU, efc.) para evitar
la rescision del contrato. Las asociaciones
logran eso al llenar los espacios con una
serie de actividades, como talleres de
idioma, de orfebreria, conocimiento de
hierbas nativas y salud ancestral.

Ademds, los confratos imponen ofras
condiciones al limitar los usos posibles
en esfos espacios. Primeramente, queda
prohibida cualquier actividad que no
conforma a las funciones descritas en el
estatuto de la asociacion. Esta no es una
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condicién fan dificil de cumplir puesto
que se incluyen ahi todas las “actividades
culturales mapuche”. Pero limita la libertad
de que propongan actividades no
explicitamente entendidas como indigenas.
Quedan prohibidos usos residenciales. Esta
condicién se explica por la zonificacién
de los terrenos SERVIU como ferrenos
para  equipamientos  comunitarios  (por
lo tanto, no ftienen funcién residencial).
Muchos comentarios de los coordinadores
explicaban los dificuliades de proteger la
seguridad de esos lugares sin poder dejar
un cuidador viviendo en el local. Quedan
prohibidas  actividades que  pudieran
generar fondos econdémicos. Esta condicién
se explica por la enfrega a costo cero de los
ferrenos a las asociaciones. Esto conlleva
la dificuliod de generar fondos para sus
actividades, pues no tienen la libertad de
hacer, por ejemplo, bingos.

IMPACTO EN AUTONOMIA

Se distinguen dos distintos imaginarios
politicos para el uso de la figura del
comodato. Hay un imaginario de la
propiedad oficial cuya ‘funcién social seria
la de apoyar el buen funcionamiento del
libre mercado (ver articulo 24, Constitucion
Politica de la Repiblica de Chile). Hay ofro
imaginario confrario que busca contribuir
a una continvidad del activismo mapuche
en la ciudad, una conexidn con la tierra
(mapu) y la autonomia del pueblo mapuche
(Pairican, 2015). Elimaginario oficial insiste
que el comodato es una figura de fenencia
tfemporaria. los confratos en general duran
enfre dos v tres afios, a veces cinco. Pero,
mas alléd de la duracion del contrato, éstos
dan al comodante la facultad unilateral de
terminar el confrato en cualquier momento
y por cualquier razén. Por ofro lado, los
mismos coordinadores de esos espacios
aspiran a seguir de forma permanente en los
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terrenos. No desconocen las condiciones
de los confratos de comodato. Buscan no
dar ninguna excusa a los comodantes de
rescindir los contratos. Esa aspiracién de
permanencia encuentra soporfe en una serie
de actividades que realizan para mantener
llenos esos espacios  preferentemente
durante toda la semana.

Las actividades a la vez sirven para cumplir
con la condiciones de la gobernanza y
como apoyo a la autonomia. Una mayor
autonomia se sugiere al denominar a
todas las actividodes que no conllevan
financiamiento esfatal de ‘autogestionadas’
mientras que las actividades financiadas son
justamente aquellas que valora la entidad
financiadora. Muchos de las actividades
reciben distintos fondos estatales (Fondart,
PESPI, Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, efc.) para su ejecucién. las
asociaciones pueden postular a esos fondos
precisamente  porque tienen  direccion
institucional dado por el comodato. Esas
actividades  financiadas  mantienen  los
espacios llenos durante los dias de semana
— cuando de oftro modo estarian vacios-.
Muchos de los participantes  frabajan
en ofros oficios o profesiones durante la
semana y solo con la remuneracién es
que pueden hacer el tiempo para ofrecer
esos falleres en horario de semana. El
programa especial de salud y pueblos
indigenas (conocido como PESPI) es la mds
importante en términos econémicos, donde
las  asociaciones confribuyen  justamente
a complementar a la debilitada red de
salud publica de sus entornos con atencion
de machi o con tdlleres realizadas por
miembros de las asociaciones.

Solamente se encontrd un caso donde la
asociacion estuvo a punto de negociar
la formalizacién de la propiedad. Segun
comentario del coordinador Raimundo
Nahuel, de la asociaciéon Folilche Aflaiai
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de Perialolén, estuvieron en negociaciones
para la transferencia del ferreno. Cuando
pregunfado, el representante de SERVIU
explicd que no pueden hacer transferencia
de ferrenos porque no esté dentro de la
definicién de las funciones de la instfitucion.
Esa légica tiene poca credibilidad, ya que
ifampoco tienen dentro de sus funciones
ser duefios de gran cantidad de ferrenos
en la Region Metropolitanal En el fondo, el
funcionario solamente dejaba en claro que
las transferencias solo se pueden lograr
a través de medidas excepcionales. Eso
concuerda con la informacion entregada
por Raimundo, quien insistié en la
necesidad de un apoyo politico para esta
fransferencia, por lo que menciona:

"la idea ahora, en un momento dado,
nosofros estuvimos haciendo las gestiones,
llegamos hasta el momento de que era
voluntad politica, del traspaso, que fue
antes que terminara el [primero] gobierno
de Pifiera ... cuando Pifera se iba a ir
habian unas personas que dijeron no,
aqui hay pura voluntad politica, cierfo,
y la voluntad politica no llegd nunca.
Dijeron que feniamos que fener algin
contacto con algin senador ahi”

PERFORMANCE

El  comodato permite  una  enfrega
tfemporaria de la tenencia de la fierra
urbona o las organizaciones sociales.
las rukas consfruidas en esos comodatos
contribuyen a afraer la poblacién mapuche
local a actividades socioculturales como
palin, mingako, clases de cosmovision
o de lengua mapudungun, orfebreria,
medicina tradicional, afenciéon de machi,
efc. Ofra forma en que visibilizan a la
cultura mapuche es con la realizacién
de ceremonias espirituales colectivas. En
muchos de esos comodatos se realizan
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el nguillatun (afio nuevo mapuche). En
muchos terrenos en comodato, algunos con
ruka, ofros sin ruka, se han plantado rewes
(altares) donde se congregan grandes
cantidades de vecinos para la realizacion
de esas ceremonias. Son ceremonias
que funcionan para celebrar la cultura
mapuche, pero también para acercar @
gente de familias mapuche que tal vez no
fenian fan presente sus raices.

Figura 3. Interior
de ruka Mapu
Rayen en Padre
Hurtado.
' Fuente:
autor.

Foto del

Por lo tanto, en ambos casos lo que esté en
juego es una performance de lo indigena
o de lo auténticamente originario. Taiaiake
Alfred & Jeff Corntassel (2005 citado en
Gilbert 2013, p. 174, traduccion nuestral
definenla performance deloindigenacomo
"pensar, hablar y actuar con la intencién
consciente de regenerar la indigeneidad
de uno mismo”. Como afirman Véliz,
Cerna & Samit-Orniz (2019) respecto a
las comunidades indigenas en el norte
de Chile, “la propiedad raiz, enfendida
como una red de relaciones corporativas
y alterizadas, es un elemento estructurador
y performativo de la comunidad |...]
indigena actual”. De igual manera, las
rukas presentan una marcada materialidad
‘originaria’, la mayoria son de madera con
techo de paja y con piso de tierra (Figura
3). De esa forma, se presentan como un
auténtico espacio indigena. Para muchos
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de los visitantes a las rukas esa
materialidad ‘originaria’, la mayoria son
de madera con techo de paja y con
piso de fierra (Figura 3). De esa forma,
se presenfan como un auténtico espacio
indigena. Para muchos de los visitantes
a las rukas esa materialidad los remite a
los espacios mas rurales del sur. También
la espacialidad trae a lo civdad estas
formas auténticamente  indigenas.  Los
entrevistados mencionaban la importancia
de lo orientacién  proporcionando  la
entrada del sol en una entrada por la
manana y la salida por la entrada opuesta
en la tarde. Varios hacian hincapié en
la importancia del fuego para curar a
la techumbre y ahuyentar a las arafas.
Muchas enfrevistas fueron acompafiadas
de fuego, ofros con intenfos fallidos de
mantener el fuego y de concentrar en el
intercambio arfificial de una entrevista
semiestructurada. Sin embargo los que
han tenido que cambiar alguna de estos
elementos son criticados por una supuesta
falta de autenticidad. La ruka Mapu Lawen
en la Pintana tuvo que poner piso de
cerédmica como exigencia del programa
de salud (PESPI) con que trabajan. la
performance de la autenticidad es tanfo
fuente de poder sobre el espacio como de
contradicciones en el frabajo de practicar
la propiedad sobre estos espacios.

El coordinador Raimundo explicd, ademds,
la importancia de recibir a estudiantes
tanto de la educacién secundaria como
de las universidades, tanto nacionales
como exfranjeras, y apoyarlos en sus
investigaciones, tesis y entrevistas sobre el
pueblo mapuche. Es una performance de
embajadores apoyando la difusion de una
cultura extranjera a la metropoli. Todas
estas actividades sirven a la vez para dar
visibilidad al pueblo mapuche en la ciudad
y asi dan mayor percepcion de seguridad
de tenencia a estas agrupaciones.
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SOPORTE EN ESPACIO
CIRCUNDANTE

Todas las asociaciones entrevistadas para
esta investigacion insistieron que los ferrenos
anfes de su llegada estaban abandonados.
Eran micro-basurales, llenos de basura y
muchas veces foco de delincuencia. Al
buscar terrenos desocupados vy darles
una nueva vida socialmente productiva,
las  asociaciones estan  demostrando  un
cuidado por la tierra muy distinto al cuidado
oficial hacia esas mismas fierras.

En el imaginario oficial los sitios eriazos
son sefial de boja  productividad
econémica para algunos gobiernos (como
en programas que incentivan el uso de
terrenos v edificios abandonados en el
plan regulador intercomunal de Sao Paulo
de 2014) y externalidades necesarias al
buen funcionamiento del mercado para
ofros. Los gobiemos simplemente no tienen
la capacidad ni la preocupacion de cuidar
de los sitios eriazos de su propia propiedad.
la magnitud de terrenos del SERVIU bajo
comodato lo deja claro. Repite la politica
del Estado chileno de declarar las tierras al
sur del Biobio vacias e improductivas en el
siglo XIX. Esas fierras eran muy productivas
y estaban llenas de actividades sociales y
espirituales. Pero fue el imaginario politico
de la propiedad liberal que impedia dl
gobierno verlo, ya que esperaban ver
actividades econémicamente  productivas
que se pareciesen a la  agricultura
fradicional europea.

Aunque el jefe de deparfamento de
gestién inmobiliaria de SERVIU insistic en
la imposibilidad del traspaso de terrenos
a organizaciones sociales comodatarias,
toda explicacién simplista sobre lo que
‘es’ la propiedad se pierde rapidamente
en ofuscaciones mds que en explicaciones
pertinentes. las  propiedades  formales
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se pueden fransferir de muchas formas.
las ocupaciones ilegales de terrenos se
pueden fransformar en propiedad formal
a fravés de la figura de la usucapién. En
todo caso, los comodatos no llegan a
ese extremo. Mas bien buscan una figura
legal que si encuentra, como diria Keenan
(2014), un  pertenecer con soporte en
el espacio politico circundante.  Como
dijo lo coordinadora Beatriz Painiqueo,
también de la ruka Folilche Aflaiai, sobre
la posibilidad de hacer foma de terreno en
un area urbana:

Obviamente foma no podemos hacer,
porque aqui lo que mas prevalece, es
simplemente lo que es la represion,
a través de la policia, entonces
obviamente hay que tener tiempo,
dedicacion vy todo, para hacer tomas,
entonces eso era inalcanzable. Por
lo tanto, la opcién es tocar puertas,
solicitar, mandar cartas e ir.

b

' e P, e T 5 YL ]
e i R ey S i |

Figura 4. Acceso exterior a Ruka Folilche Aflaiai.
Fuente: foto del autor.

las asociaciones no sélo buscan que su
insercion  urbana  pase  ‘bojo el radar’
(Bayat, 2000), sino ademds se preocupan
de hacerlo de la forma mas legal posible
para evifar posibles repercusiones como
la rescision de los confratos de comodato

(Figura 4).
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las asociaciones no sélo buscan que su
insercion  urbana  pase ‘bajo el radar’
(Bayat, 2000), sino ademds se preocupan
de hacerlo de la forma més legal posible
para evitar posibles repercusiones como
la rescision de los confratos de comodato

(Figura 4).

Pero su simple presencia afo fras afio
ha logrado hacer cambios en el espacio
social circundante. Al principio la relacién
con los vecinos no era buena. Como dijo
el miembro de la asociacion Folilche Aflaiai
Pablo Ancatén, ‘los primeros cuatro afios,
amenaza de que nos iban a quemar el
sitio, que nos iban a quemar una casa que
tenfamos antes acd’. Pero con el tiempo
esas relaciones se fueron cambiando. El
cree que un factor esencial en ese cambio
estaba en la atencién de machi que se hace
en la ruka, ‘creo que lo que cambié la gran
vista de todo... fue la atencion de machi. ..
empezaron a venir genfe y empezaron o
sanarse’. El mismo  participante explica
ofras actividodes que se hicieron para
mejorar las relaciones vecinales.

"de repente haciamos cine, cine
o documental abierto, sacdbamos
un felén y ponia, proyectamos eh,
peliculas pa’ los nifios, documentales,
después vendiamos sopaipillas; no,
de primera regalédbamos sopaipillas y
café de trigo”

TENSIONENTREREIVINDICACION
LEGAL Y MORAL

la discusion aqui ha querido resaltar una
especie de derecho emergente a la ciudad
que estéd en construccion por el pueblo
mapuche en el AM. de Sanfiago. Pero es
importante no confundir esa reivindicacion
moral con derechos legales, ya que
esos fodavia no se han conquistado. El
disciplinamiento ejercido por la figura del
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comodato  se hizo notar recientemente
cuando SERVIU rescindio el contrato de la
asociacion indigena CONACIN al espacio
superior del Cerro Huechuraba (o Cerro
Blanco).  Sin  embargo, también estuvo
presente el quiebre entre imaginarios legales.
Los infegrantes de la asociacién indigena
— compuesta de miembros de distinfos
pueblos — se rehusaron a dejar el local, que
insisten, les pertenece. Ademds, insisten en
sus derechos segun el convenio 169 de la
Organizaciéon  Infernacional  del  Trabojo.
Hasta el momento el caso sigue abierto,
pero el SERVIU parece intuir la profundidad
de la diferencia entre mundos normativos.
En 2016 traspaséd el comodato, junto con el
problema, a la municipalidod de Recoleta
(Massai, 2019). Esta ha reclamado que
la permanencia de la asociacion impide
el derecho de ofra asociacion indigena
que quisiera ufilizar el espacio. Pero la
municipalidad no ha querido activar la
fuerza de la ley para obligarlos a dejar el
lugar del comodato rescindido.

Ofro caso también ilustra la tensién entre
reivindicacion moral y derecho legal. Una
asociacion mapuche de Lo Prado demandé
a la empresa Transelec S.A. por vicisitudes
en la consulta indigena del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto de
insfalacion de una subestacion  eléctrica
del metro (Arias, 2013). Alegaban que la
subestacion impedia la comunicacion de
la machi con los seres espirituales a través
del rewe en el ferreno vecino entregado
en comodato por la Municipalidad de Lo
Prado a la asociacién indigena. La jueza de
la séptima sala de la corte de apelaciones
de Santiago fallé en su confra estimando
que ya se habia realizado una consulta
indigena y eso era suficiente. (El caso es
Sebastién Collonao Marilao y Rosa Cayin
Chanqueo vs. Comision de  Evaluacion
Ambiental Regién Metropolitana,
octubre 2014, Séptima  Sala  de
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la Corte de Apelaciones de Santiago,
Recurso de Proteccién.) Sin embargo,
con eso confirmé de manera implicita el
derecho de la asociacién a la primera
consulla indigena  (Ugarte, Fontana &
Caulkins, 2019). lo significativo de ese
gesto es que aunque no son propiefarios
del terreno, segin la visién liberal, sino
solo comodatarios. El caso demuestra un
derecho emergente a partir de la practica
de una forma temporaria de propiedad y su
impacto incipiente en los derechos legales.

CONCLUSIONES

En este arficulo se ha revisado la estrategia
que han ocupado agrupaciones mapuche
para encontrar espacios para sus practicas
colectivas en la ciudad de Santiago. La ruta
de los comodatos sirve paraddjicamente
para conquistar el derecho indigena a la
ciudad, pero no a la propiedad privada. A
partir del andlisis de este caso, el derecho
(indigena) a la ciudad se entiende como
una estrategia ambigua, tanto de acceso a
los espacios fisicos, sociales y politicos de
la ciudad como de gobernanza ejercida
por las instituciones comodantes. Se analizé
como los comodatos se pueden entender
como prdctica social de la propiedad a
fravés de cinco temdficas: gobernanza,
impacto en la autonomia, performonce,
soporfe en el espacio circundante y tension
entre reivindicacion moral 'y derechos
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legales. Ademds, se andlizé coémo ese
derecho estd en tension con el proyecto
territorial del pueblo mapuche en el sur
del pafs. Aqui se insiste que el derecho a
la ciudad se estd conquistando por una
invasion silenciosa (Bayat, 2000) y no de
forma mds abiertamente conflictiva como
en ofras lafitudes. A la vez el caso de los
comodatos mapuche en Santiago nos da
un entendimiento renovado del concepto
lefebvriono de derecho a la ciudad. Este
enfendimiento nos permite comprender las

esfrategias indigenas de buscar acceso a
los espacios de las ciudades. Este articulo
ha argumentado que es un acfivismo
basado en la apropiacién del espacio que
busca promover en Ultima instancia mayor
autodeterminacion para el pueblo mapuche.
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