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cESTADOS UNIDOS DE EUROPA?

I

- OS problemas derivados de la gran guerra no
son susceptibles de scluciones unilaterales

De este modo se ha visto encadenada a un

mismo destino la suerte de los diversos paises
europeos v se ha logredo poner término a la indife-
rencia que entre ellos existia, realzandose la nece-
sidad urgente de la unién para alcanzar la resoluciéon
de las trascendentales cuestiones que hoy afectan al
bienestar del mundo. Esta circunstancia, unida a la
ya vieja aspiracion de algunos politicos y hombres de
Estado que desean reunir los paises europeos bajo una
sola forma politica, ha favorecido la concrecion de la
formula de unidad en los célebres discursos de M.
Briand referentes a los Estados Unidos de Europa. Sin
duda que esta expresion tiene la ventaja de ser clara
y penetrar facilmente en el animo de las muchedum-
bres, siendo comprendida por todos; pero evoca en
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cierto modo a los Estados Unidos de Norte América,
asociando a ella la idea de una forma constitucional
que al pueblo yanqui ha producido largos anos de paz
y una inusitada prosperidad material. Esta asociacion
de ideas impulsa el proyecto de M. Briand, mas no
corresponde a una verdadera analogia, como lo puede
comprobar quien se detenga a meditar un instante
acerca de las sustanciales diferencias que existen desde
el punto de vista de la homogeneidad de la poblacidn,
de lenguas, razas y tradiciones historicas, que hacen
peligrosa la ilusion de imaginar reunidos a2 los estados
europecs en una confederacidon bajo principios cons-
titucionales analogos a los de Norte Ameérica. Asi,
Europa ha adquirido conciencia de sus necesidades
comunes; pero ¢se puede apoyar esta tendencia en
una unidad profunda? o, en otros términos: ¢fexiste un
espiritu europeo?

Es indudable que no pueden ser incluidas Rusia y
Turquia en la denominacién comuin de Europa, ya
que tienen un pie en este continente y el otro pie en
el Asia. Ademas, en el caso de Rusia, existe la agra-
vante de un régimen interno absolutamente diverso
del adoptado por las deméas naciones europeas, lo que
dificultaria la forma de confederacion. Luegce es 16-
gico descartar a estos dos paises en los comienzos de
la organizacion, reconociéndoles el derecho de adherir
posteriormente a ella.

Por otra parte, numerosos son los estadistas que
consideran a Inglaterra como un estado cuyos intereses
son ajenos a los del continente, debiendo en consecuen-
cia mezclarse lo menos posible en la politica europea.
Es un hecho indudable que entre los Dominios de la
Corona Britanica y su metropoli existen relaciones
tradicionales, cuya fuerza es muy grande, a pesar de
no emanar de constituciones escritas. La Corona es
la Ginica relacion oficial entre ellos, pero existen lascul-
turales, comerciales y maritimas que cada dia se van
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haciendo mas numerosas y mas fuertes. Muchos son
los politicos ingleses que piensan que el porvenir de
Gran Bretafa se encuentra en sus relaciones con los
Dominios; v que aquella debe prescindir de su situa-
cion geografica, a fin de poder desentenderse de los
problemas continentales.

Esta es la teoria pan-europea, segun la cual el uni-
Verso puede dividirse en cinco grandes unidades po-
liticas: Pan-Americana, Pzan-Britanica, Pan-Eslava
(compre diendo Rusia eurcpea y asiatica), Pan-Eu-
ropea (que engloba la parte continental de Europa,
prescindiendo de Rusla y Turquia, v gran parte del
Africa, sin dejar de ladc mas que a los dominios bri-
tanices) y la Pan-Asiatica (cuyo centro podria fijar-
se en China y Japon). Esta division artificial del uni-
Verso en cinco 1mperlos cada unc de los cuales tendria
unidad politica, econdémica, aduanera y comercial,
puede seducir a algunos por su caracter sistematico.
Pero es demasiado imprudente oponer unidades po-
liticas diferentes tan vecinas como el imperioc britani-
co, cuya sede metropolitana se halla en Inglaterra,
y el continente europeo, dado los actuales medios
de comunicacidn, y presenta, ademas, el irreparable
inconveniente de no corresponder en modo alguno a
la realidad del momento actual. Por lo que respecta
a la uni6on Pan-Americana, que hoy dia no pasa de
ser un ideal en cuyo nombre se edifican palacios en
Washington y se convocan conferencias inttiles, es
menester recordar que ella significaria la absorcién
de Centro v Sud América por la prosperidad norte-
americana. Por otra parte si Gran Bretana es la que
domina, con respecto a sus colonias, y hace de metro-
poli, de madre patria, a la cabeza de un inmenso im-
perio, es debido a su naturaleza de potencia europea
que colabora y participa, desde hace siglos, en el des-
envolvimiento politico y cultural del continente.

Europa no es una simple expresion geografica. No
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hay entre sus estados relacion de vecindad Ginicamente.
Los une entre si el recuerdo de muchos siglos durante
los cuales, a pesar de las guerras que transitoriamente
los han dividido, colaboraron en comaGn en pro del
adelanto material y moral de la humanidad. El pro-
greso logrado por la civilizacidon occidental se debe a
esta colaboracion y en ella cada cual ha desempenado
un papel importante. Como lo deja establecido Wil-
helm Haas, en su interesantisimo libro: What is Eu-
ropean Civilization and what is ils future?, la forma
actual de la civilizacidon europea esta basada en la
técnica; la ciencia aplicada ha creado la maquina ex-
tendiendo el poder del hombre sobre la naturaleza;
pero, en contraposicion a la prosperidad material que
persigue el simple industrialismo, en Europa ha pri-
mado la idea de organizacién sobre la idea del poder
efectivo del individuo. Contra esta forma actual de
la civilizacion esta dirigida la teoria pan-europea, pues-
to que ella se limita a agrupar a las naciones por sus
caracteristicas geograficas y sus conveniencias sim-
plemente econémicas. Es de todo punto de vista im-
prescindible que Europa sobreviva con su espiritu
actual, con su amor por la investigacidén pura, su afi-
ci6on al estudio, independientes de la aplicacion prac-
tica, porque es esta la Uinica manera de que perdure
la civilizacion occidental. Incluida Gran Bretafia en
este proposito de politica continental unida, puede
dedicar atencidon a sus colonias, obtener en provecho
de ellas ventajas apreciables en el mercado europeo
y servir de puente de unidén con los Estados Unidos
‘de Ameérica del Norte, en razon de la similitud de ra-
zas y de 1idioma.

II

Cada dia se acrecienta la solidaridad entre los es-
tados, a medida del desenvolvimiento y progreso de
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los actuales medios de comunicacion, de la misma ma-
nera que se hace imposible el aislamiento de los indi-
viduos en la sociedad moderna, cada vez mas comple-
ja. Asi, la idea de unién corresponde a una necesidad
verdadera. Pero hay que reconocer que es necesaria
una revision total de los términos en que ha sido plan-
teada la proposiciéon. Al decir del Conde Carlos Sforza,
Briand es un politico que ama al porvenir, aporta a
la diplomacia una parte de instinto y otra de ensuefio
y acaso debe a su sangre bretona la falta de 16gica.
A primera vista pueden apreciarse las dificultades
existentes para la formacién inmediata de una con-
federacion europea; y es logico pensar que ella habria
de ser establecida sobre principios muy delicadcs, mu
tenues, a fin de no entorpecer la accién de los gobie
nos nacionales, que no sacrificarian una parte Impc
tante de su soberania en provecho de una organiz.
cidon gubernativa europea. Los estados vencidos, hact
notar Joseph Barthelemy, subordinarian su adhesion
a la revision previa del Tratado de Versalles. Las ten-
tativas, necesariamente, han de ser prudentes, par-
ciales y progresivas. LLa Federacion europea no podria
ser, durante largos afios, mas que un estado embrio--
nario, sin parecido alguno con el estado centralista de
Francia, el federal americano y la confederacion hel--
vética. Los Organos de ejecucion y direccidn de éstos
habrian de ser transformados en simples 6rganos de
estudio, limitando sus caracteristicas y su accion a
los de la actual Liga de las Naciones.

En la practica, podemos ver que el Pacto de Paris
contra las guerras, la Liga de las Naciones y la Aso-
ciacibn Internacional del Trabajo desempefian per-
fectamente las funciones politicas internacionales que
corresponderian a los famosos Estados Unidos de
Europa. Los organismos mencionados disfrutan del
caracter y la naturaleza de oficinas mundiales; pero
pueden dedicar con preferencia, y de hecho asi suce--
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de, su atencidon a la resolucion de problemas etuiropeos.
Tienen ademas la ventaja de estar constituidos y en
pleno funcionamiente, después de haber eliminado las
divergencias producidas alrededor de la forma, cuan-
titativa o cualitativa, de representacion; convocan,
con demasiada frecuencia, congresos y reuniones de
Ministros para tratar determinados problemas y es-
tablecen relaciones entre los diversos estados que han
llevado a los limites de lo posible la cooperacion.
La supresion de barreras aduaneras, que consti-
tuiria el eje esencial de toda accidon inmediata a la for-
macion de los Estados Unidos de Europa, provocaria
gravisimas crisis nacionales y ocasionaria multitud de
conflictos, debido a la desccupacidn de obreros. Hay
que tomar en cuenta, ademas, los gastos que produci-
ria el Poder Ejecutivo de la Confederacion, los cuales
habrian de ser financiados con parte del producto de
esa aduana europez, tan dificil de realizar. Y en cuan-
to se relaciona con la unificacidn de la moneda, no
existen obstaculos esenciales para ello, hoy que la
mayoria de los paises han adoptade el patrén oro, y
si el Banco Internacional preconizado por el Plan Young
funciona con buen resultado algunos anos, sera po-
sible la adopcion de la moneda tGinica, con las visibles
ventajas que eso representa para el comercio mundial.
Seria utopico esperar que los estados renunciaran
a su soberania en lo que concierne a la organizacion
de tribunales de justicia y sistemas carcelarios. En lo
relativo a la unificacion de preceptos legislativos, ac-
taan la Liga de las Naciones y la Oficina Internacional
del Trabajo. Procurar que sus esfuerzos fueran mas
alla seria hacer imposible todo acuerdo ya que en
los convenios internacionales de esta naturaleza es
necesario prescindir de las cuestiones vinculadas a la
politica y la religibn, como el divorcio, verbigracia.
En los departamentos dependientes de algunos mi-
nisterios, como el del Trabajo, el de Higiene, Obras
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Pablicas, Agricultura, Correos, Telégrafos y Teléfo-
nos, una entidad politica nueva no podria realizar
otra obra que la desempenada actualmente por la
Liga, la Oficina del Trabajo y el Instituto Internacio-
nal de Agricultura de Roma. En cuanto a las Rela-
ciones Exteriores, ellas son impulsadas y mantenidas
por las constantes conferencias internacionzales pro-
vocadas por el organismo de Ginebra y tienden a ser
perfeccionadas por los pactos de arbitraje, de renuncia
a la guerra, de desarme y banco internacional.

Hay que pensar también que el establecimiento de
una confederacidn europea, con su correspoendiente
Poder Ejecutivo, implicaria la formaciéon de un peque-
no ejército federal y ofreceria los peligros consiguien-
tes, toda vez que son dificiles de precisar las facul-
tades de una policia internacional, para que no exis-
tan intromisiones en los asuntos de politica interna
de cada pais. Una de las mas graves objeciones que se
pueden oponer es la de la politica referente a las co-
lonias que poseen muchos estados europecs; y sin du-
da alguna, unificar la administracion de esas posesio-
nes traeria consigo un germen de discordias para el
porvenir.

M. Emil Borel hace especial hincapié en las ven-
tajas que acarrearia para la paz del mundo el Poder
Ejecutivo de los Estados Unidos de Europa, en cuanto
él fuera encargado de llevar las estadisticas necesarias
para fijar las cuotas correspondientes a la reduccion
de los armamentos. Pero hay que hacer notar que ta-
les estadisticas se formarian con los datos suministra-
dos por los diversos gobiernos nacionales y serian sus-
ceptibles de falsear tanto como al presente.

IT1

En resumen, la uniéon de los estados europeos ha
de tender, primeramente, a no constituir, en ningan
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caso, un grupo politico de ofensiva. No ha de repre-
sentar un poderio material, ambicioso de acaparar
el mercado del mundo, ni de establecer antagonismos
con otros imperios. Para lograr los beneficios de una
alianza politica, es menester no tomar en cuenta ni
siquiera las posibilidades de un conflicto, ya que en
todos los dltimos tratados firmados por Gran Breta-
na ha quedado establecido que los Dominios no con-
tribuiran con hombres ni dinero a la solucién de nin-
guna querella continental. Luego hay que recordar
que los diversos problemas que afectan a todos los
paises tienen diversas caracteristicas en cada uno de
ellos, por la influencia de la raza, costumbres, tradi-
ciones y especiales condiciones econémicas. De ahi
los mediocres resultados obtenidos por la Oficina In-
ternacional del Trabajoy la Liga de las Naciones; es-
tos organismos no pueden perseguir sino soluciones
de término medio, que sean susceptibles de ser apli-
cadas a todos en general, sin perturbar el crden y el
funcionamiento de los organismos nacionales especia-
lizados. La confederacién. europea como entidad po-
litica no podria hacer otra cosa. De ahi que practica-
mente puede decirse que ella existe. Queda solo la
tarea de perfeccmnar los dlversos organismos y Co-
mitées por medio de convenios internacionales, en es-
pecial los que se refieran a fuerzas aéreas comerciales
y marinas mercantes. En cuanto a la posicidon de Amé-
rica con referencia a ellos, se hace necesario proceder
de inmediato a la separaciéon y anulaciéon del Pacto.
Los problemas sociales y politicos tienen en este con-
tinente caracteristicas especiales que no permiten in-
fluencias ni juicios extrafios al de los politicos y pen-
sadores vinculados a nuestra vida americana. La Li-
ga de las Naciones fundamenta sus actitudes con res-
pecto a nosotros en principios anticuados, cuya de-
Iimitacion no se ha llevado a efecto y nos obliga a
sufrir las consecuencias de una mal interpretada y
absurda Doctrina Monroe.
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Los estados de Centro y Sud Ameérica, unidos por
la raza, tradiciones y posicidn geografica, han de ac-
tuar conjuntamente frente al gran problema de su
defensa del imperialismo yanqui. Colaborar en la Liga
de las Naciones significa para ellos vincularse a los
problemas europeos, que les son enteramente ajenos,
sin obtener ventaja alguna, ni ayuda de ninguna na-
turaleza en la lucha contra la penetracidon econémica
y el bandidaje norteamericanos. Por su parte, Europa
pierde la nitidez de la vision, al querer ampliarla y
darle un sentido mundial. Ha adoptado un papel de
protectora que ni le corresponde ni le conviene. Ha
de perfeccionar sus organismos para que representen
fidedignamente y llenen las funciones del Poder Eje-

cutivo de una confederacion politica. El Asia y Nor-
te América son las dos incognitas del porvenir, que
sehan de resclver segiin el rumbo que adepten
Ias relaciones del Imperio Britanico con la
Casa Blanca.



