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Dr. A. Aguirre Sayaso

La legislacion sanitaria en Chile

El docfor Aguirre Sayago, profesor de
la Universidad de Chile y miembro de
la Seccién de Higiene de la Soc. de las
Naciones, ha enviado a un colega suyo
residenfe en nuesiro pais, una infere-
sanfe comunicacion que conliene un de-
fallado y completo estudio sobre nuesiro
nuevo ébdigo Sanitario.

Gracias a la benevolencia del desfi-
natario, podemos ofrecer a conlinuacion
el importanie frabajo del doclor Aguirre.

Mi querido amigo:

[llUCHO te agradezco la delicada alencién tuya de pedirme
un esludio del nuevo Coédigo Sanitario, de cuya exisfencia
no lenia la menor nolicia antes de recibir tu afectuosa carta y
el Diario Oficial adjunto.

Sospecharas con cuanlo interés me he puesto en el aclo al lra-
bajo que me permite, por fu intermedio, cumplic con lo que
eslimo un deber filial, cual es el de ulilizar en provecho de la
lejana y tan amada palria no sélo el valioso material de in-
formacién sanitaria que la [eliz circunstancia de un puesto no
pretendido ni menos sofiado me obliga manejar a diario, sino
también el que he podido personalmenie recoger en las orga-
nizaciones de cierfo namero de paises (Holanda, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Escocia, Suiza y olros) cuyas caracleristicas
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geogralicas o demogralicas permiten comparaciones racionales
con las nueslras.

No he de ocultarte, desde luego, que el cumplimiento de esle
deber palrio me ha dejado una friste y desalentadora impresion:
triste, porque habria deseado para Chile una ley sanilaria mo-
derna y armonica, condiciones de que carece la actual; .des-
alentadora, porque creo que para la importancia de una entidad
legal semejanle, que significa el ahorro del capilal-hombre, se
ha perdido quiza definilivamente la tnica ocasion de tenerla
en las condiciones requeridas, pues no se repetira el momento
politico en que fué generada y en que su modificacion, atan
sustancial, era facil y hacedera.

En las paginas que siguen encontrarés ti y los amigos de
por alla, un corto estudio analitico hecho parrafo a péarralo y
titulo a titulo, el que he tratado sea lo mas equilibrado posible,
velando ain para que foda alirmacion adversa pueda ser facil-
menile comprobada.

He aqui dicho estudio del Cédigo Sanitario:

A. PRIMERA PARTE

El titulo [ frata de la Administracion Sanitaria (Articulos 1-3)
y define la Direccion QGeneral de Sanidad y sus atribuciones
bajo la dependencia del <Ministerio de Higiene y Asistencia
‘Socials. Los dos primeros arliculos que declaran la absoluta
compelencia de ésta para ftodas las cuestiones de salubridad
publica estdn muy bien, pues con cllos desaparecen las malli-
ples auloridades de la antigua organizacion.

En cambio, la enumeracion de los deberes y [lacultades co-
locada en el 3.° es francamente objetable, porque en ella se
debieron establecer, en [orma deflinitiva, los departamentos (sub-
divisiones o negociados, o como quiera llamarseles), indispensa-
bles en una ley de esta naturaleza y que en cierta manera son
la esquemalizacion de su estructura.

Por ejemplo, entre éstos, deberia figurar en primera fila el
departamento basico de Higiene y Proteccion al Nifio, que debe
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abarcar desde la mujer que va a ser madre hasta los servi-
cios médico-escolares; después el de Asistencia Nacional o
Puablica que comprende desde los servicios de primeros auxilios
hasta los hospitales especializados, tales como manicomios; en
seguida el Departamento de Profilaxia que necesariamente debe
subdividirse para luchar, cn general, contra las enfermedades
infecciosas o cpidémicas y, en especial, contra los flagelos so-
ciales, la tuberculosis, las alecciones venéreas, el cancer y el
alcohol: todavia el Departamento de Ingenieria sanifaria dentro
de cuya organizacion habria que adaptar los servicios acluales
y complelarlos con ofras disciplinas; el Departamento de Esta-
distica de morbilidad y de mortalidad que debe armonizarse
también con el Demogréafico de la Oficina respectiva, y después
tantos ofros que signilican la creacion de Museos de Higiene.
la publicacion de Revistas adecuadas y de informes de los fra-
bajos realizados. la creacion de Escuelas para el personal, la
adaptacion de los actuales Laboratorios, [nstilutos, Desinlecto-
rios, etc., la coordinacién con Servicios anadlogos como los de
Policia sanitaria animal y vegetal, etc.. etc.

En cambio de algo parecido a este ejemplo de esbozo es-
tructural sélo encuentro en este articulo 3.° enfre «ofras cosas:
los siguienfes «deberes>: la administracién de hospitales que
dependan de la Direccion General, que segin entiendo no exis-
ten; la direccién de hospitales para infecciosos que sospecho
se cncuenfran en igual categoria; la adopcién de medidas en
casos conlagiosos y de epidemias; la higiene de los cementerios,
el hacer inocular los virus, el difundir nociones higiénicas, el
<«praclicar de vez en cuando» inspecciones a las oficinas y final-
menfe coleccionar datos de una variada serie de asuntos.

Las tan lamentables omisiones, expuesias por el sencillo pa-
ralelo anterior, pueden lodavia ser confirmadas por el examen
mismo de la ley, ya que en ella sélo dos de dichas malerias—
las de cementerios y de contagiosos—estan fratadas con deta-
lle. Pero no solamente se frata en este arliculo de omisiones,
sino que lodavia su inciso primero, ya mencionado, mueslra,
sin lugar a duda. que los actuales hospifales conlintan dirigidos
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por auloridades exfrafias a la Direccion General de Sanidad.
Ignoro si para ello subsiste aan la Junla de Benelicencia, me-
ritoria institucion de tiempos idos y por su régimen muy com-
parable a los actuales Consejos de soldados y campesinos de
la anarquia bolchevique. En todo caso, y aunque el propio Di-
rector General [ormase parte de ese cuerpo colegiado—o de
ofros semejantes que pudieren existir—de lo cual no hay cons-
tancia en parle alguna, su opinion seria una de las tanias exis-
tentes en ellos y. en el hecho, puedo afimar que tampoco existe
en este Cédigo la unidad de accion sanifaria que reclaman los
dictados modernos y que dan a entender sus dos primeros ar-
ticulos.

Casi inatil es afadir que semejantes resultados, ya fueren
involuntarios o conscientes, proyectan un serio interrogativo sobre
la preparacién de los legisladores. .

El pérrafo . define la Direccion General de Sanidad (arts.
4-15).

El primer articulo crea al lado de este [uncionario, uno «auxi-
liar> de igual categoria; pero olvido exponer las atribuciones de
este, que [uera de las inferibles de su titulo no es aludido en
la ley sino en el arficulo 225 en la [rase <inherente a su em-
pleo» y en el 255 que lo senala enfre las personas a quienes
puede facultar el Direclor General. En suma, escasas para el
apreciable sueldo de que disfruta ($ 48.000).

El siguiente, 5.2, fija las condiciones para ser Direclor Ge-
neral: basta ser médico y poseer conocimientos de higiene. No
puede ser mas democratico. Ya como antes, no hay necesidad
de fernas, ni de ciertas condiciones, ni siquiera de abandonar
" el ejercicio prolesional, a lo menos, hasta dentro de cinco
anos.

El 6.° fija un periodo directoral de seis afios, al cabo de los
cuales sera relevado <siempre que se habilifase especialmente
alguna olra persona para reemplazarlo». Este mecanismo de
reemplazo me deja completamente perplejo. porque, dadas las
condiciones anleriores, cualquiera puede ser Direclor General, y
en seguida, por lo que manda el arliculo 117 acerca de la pro-
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vision de vacantes, que dice deberdan <llenarse por ascenso del
grado inferior proximos. ¢Serd este quiza el caso del Director
Auxiliar? La ley no lo designa: y [inalmente, porque no se sabe
quien, ni de qué manera sc calificara la dicha habilitacion es-
pecial. He aqui varias oscuridades que urge aclarar.

El articulo 7.° encuadra la autoridad del Direclor dentro de
la ley y ordena divida el {rabajo de los subalternos. Aunque
parece de caracter muy general, en realidad su alcance es bas-
tante limilado como que depende del 3.°.

El 8.° manda que las <6rdenes numeradass del Direclor Ge-
neral, una vez aprobadas por el Supremo Gobierno, obligaran
a todos los ciudadanos. La redaccion un tanfo imperativa de
este arliculo hace pensar que el papel del Minislerio de Higie-
ne se reducird en este caso al de un simple buzén y. por
ofra parte, a que tales 6rdenes—seguramente lo mejor inspiradas
desde el punlo de vista sanitario—pueden, sin embargo. pro-
vocar conflictos con ofras auloridades. Por esta ultima consi-
deracion, creo deberia ir aca en seguida el articulo 243 (de D.
Generales). que entrega al Presidenle de la Republica la re-
solucién de cualesquiera dificultades de indole analoga.

El articulo 9.°, que contiecne una enumeracion de leyes, rele-
renles, en su mayoria, al ejercicio prolesional y que el Direclor
General recomendara al Presidente de la Republica para su
promulgacion, estd aqui complefamente [uera de lugar ya que
ese es uno de los lipos del arficulo (ransilorio.

Enfre los que siguen hay algunos que son muy satlisfaclorios.
como por ejemplo el 11, que permite al Director General
suspender o modificar cualquier regulacion sanilaria ejercida
por ofra autoridad; el 12, que se refiere a la obligacion deneral
de suminisirar, en plazo prudente, los datos y ayuda que se
pidieren por aquel funcionario. Sin embargo, este articulo pudo
quiza ser robuslecido estableciendo en ¢l alguna sancion para
aquellas personas que se negaren a suministrar dalos o que los
dieren intencionadamente erréneos.

Ahora. a continuaciéon estimo debié colocarse el 259 (de
Disp. generales) que dispone el requerimienfo de servicios he-

.
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cho por el Director General a cualquier funcionario médico o
técnico del Estado, sin que dicha prestacion signifique pago
adicional.

Un arliculo muy sugestivo para esta ley es el 14, que de-
muesfra palmariamenle mi razonamiento acerca de la Direccion
de los hospilales, ya que por él se [aculta timidamente al Di-
rector General para visitar fodos los establecimientos de esa
naturaleza en defensa (|) de los asilados en cllos. Risum tene-
alis. :

Finalmente, debo hacer notar que anles del 15, que determi-
na el sueldo del Director General, debiera haberse hecho men-
cién en uno o varios articulos de las varias ofras atribuciones
propias de él y que se encueniran dispersas en la ley, fales
como la de represenlar sus deberes a las autoridades recalci-
frantes en materia de salubridad (art. 104), la de recibir dona-
ciones y legados para las juntas de sanidad (art. 262), la de
aplicar las sanciones a los infractores de la ley (art. 232) y a
los funcionarios de sanidad (arf. 250), la de vigilar los demen-
tes (art. 173), la facultad de entrar en los lugares cerrados
(art. 183), elc,, clc.

El pérrafo Il (arls. 16-30), crea el Consejo de Higiene, for-
mado por dos profesores, un médico, un abogado, un propie-
fario, un amanuense del servicio de sanidad, corporacion desti-
nada a colaborar en las labores a cargo del Director General,
y cuya geslacion y [uncionamiento estan rodeados de cierto lujo
de formulismo protocolar (nombramientos supremos escalonados,
vialicos, sesiones mensuales, quorum, pago por sesiones, atribu-
ciones del Presidenfe, elc., elc.).

El Consejo liene auloridad para hacer numerosas y diversas
invesligaciones en el dominio sanilario (art. 24); puede ademaés
preparar proyectos de ley (art. 25) y proponer ' reglamentos
(art. 26); pero los resultados de lodas estas actividades serén
anicamenfe meras «informaciones» para el Director General.
También debe ocuparse de la difusion de publicaciones de hi-
giene (arf. 28) y «discrecionalmente puede requerir informess
(art. 20). En calidad de cuerpo consullivo debera ocuparse es-
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pecialmente de cualquier asunto que le sea- sometido por el Di-
rector General.

Una interesante disposicion es que el Consejo actia como
tribunal investigador en las acusaciones confra los [uncionarios
de salubridad, y cada fallo emitido debera llevar <el nombre de
los Consejeros que lo hubieren aprobados. Sin embargo, en
este caso, como en los anleriores, dicho lallo sera sélo una
«simple recomendacion> para el Direclor General (arf. 30).

Dilicil es apreciar los servicios que semejante Consejo pueda
prestar y més ain si se foma en cuenta que no dispone de
empleados ni de medio alguno fuera de sus miembros, para lle-
var a cabo tanta cosa que puede invesligar, proponer, oir, re-
dactar, elc. para que una vez realizadas cualesquiera de esas ac-
tividades, con mayor o menor trabajo. sus resultados sean sélo
meras informaciones, que algunas veces seran tardias o habrén
perdido ya su objeto. Su papel. quizds el mas importante, el
de ftribunal, lo llevara muchas veces a poner a sus miembros
en desairada situacion, ya que en un caso dado &l puede de-
clarar ‘culpable a un empleado y el Director General estimen lo
confrario!

Verdad es que esta posible [riccion, a lo que parece, frata
de ser suavizada por el art. 250; pero de todas maneras creo
que hay en todo este parralo cierla anlitesis enire las delalla-
das formalidades legales de la constitucién y [uncionamiento del
Consejo y el fruto tan precario de su posible labor, circuns-
tancia que lo hace aparecer algo grolesco, a la manera de un
mofivo ornamental. Ignoro si se habra ya constituido, pero me
asaltan dudas sobre si conocidas las anleriores condiciones se
haya podido hacerlo.

Naturalmente un verdadero Consejo subordinado y no su ca-
ricatura. pudo y debié ser enfre nosolros—como lo es en olros
paises—un poderoso auxiliar en las complejas v variadas labo-
res de la Direccion General.

En resumen, este titulo que debié mosirar la férrea esfructura
de una organizacién sanitaria moderna, queda basfante por de-
bajo de ese su objeto; lo que unido a las desarmonias adver-
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fidas en sus disposiciones hace que el juicio mas benévolo le
sea desfavorable.

Paso ahora al TITULO I que frata de la Organizacion del
Servicio.

El pérrafo | que delermina la division del pais en zonas sa-
nilarias (arls. 31, 32) esta bien meditado.

El péarrafo I, que se refiere a las zonas y a su personal,
comprende los arliculos 33 al 53 los que, en su mayoria, son
de caracter administralivo. lo que me permilira ser muy breve.
~ El mas interesante de éslos es el 34 que declara los amplios
poderes sanilarios del Jefe de la Zona, que, aunque aquejados
de la misma limilacion que los de su jefe inmediato, lienen, sin
embargo, cierla novedad, como es la de hacerlos desempenar
el papel de médicos forenses (arls. 45 a 47).

Dos articulos ofrecen algin reparo; el ‘41 se reliere al caso
de una auloridad local que no cumpla las ordenanzas sanila-
rias; debera, dice, ser represenlada por el Jefe de Zona y su
obligacién es enlonces cumplirlas sin demora. Bien, ¢y si no lo
hiciere?; ¢qué sancion le corresponde? La ley no lo dice.

Algo znalogo ocurre con el 43, en que se trala de 6rdenes
de limpieza dadas a moradores de inmuebles. Tampoco liene
sancion el menosprecio de la orden ni menos la posible o se-
gura reincidencia.

El 50 es algo oscuro, ya que no precisa a cuales servicios
de higiene que «no eslén a cargo del servicio» pueda dedicar
tiempo 'y estudio el jele de Zona.

Los arliculos 49, en que se eslablece que el Inlendente debera
proveer de uliles al funcionario de higiene; 51, que ordena
el reembolso de los sueldos del personal sanifario por las Mu-
nicipalidades correspondienles, y 52, que se refiere a la pro-
porcionalidad de pagos cuando la zona comprenda varios mu-
nicipios, son sin duda hallazgos muy inteligenies en el senlido
de disminuir los gaslos del Servicio sanitario respeclo al Pre-
supuesfo de la Nacién; pero lo que no se comprende es la di-
versidad de medios para este objeto, ya que mas adelante se
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crea para ofros grupos de municipalidades ¢l Fondo de Sani-
dad, mecanismo que parece mas adecuado a los fines.

El parrafo Il trata de las Juntas Municipales de Sanidad
(arts. 54-72) que, dependientes del Jele sanitario, son [ormadas
por un presidenle médico, un representante del Municipio, un
maesltro, un farmacéutico y un secretario que lo sera el comu-
nal. Sus [unciones son variadas y amplias en el senlido sanitario.

Esta organizacion es digna de toda alabanza y aunque es
una novedad puede eslimarse desde luego que, en la practica,
dada la tuicién del Jefe sanitario, puede dar resultados muy
superiores a los oblenidos por los anliguos servicios municipales.
Todavia el hecho de que sélo se llevara a cabo cuando «se pue-
da> la pone a cubierlo de precipitaciones desgraciadas.

Prescindiendo de ciertos servicios omilidos, las observaciones
de este parrafo se reducen a cuestiones de senlido comun. Asi,
por ejemplo, el arl. 65, que establece la obligacion de la Junia
de acatar las o6rdenes del jele sanilario, estimo que debe ser
suprimido, ya que el 69 expresa la misma idea y con mayor
amplitud y precision. '

Igual suerte, es decir supresion, estimo debe sufrir ¢l inciso
anico del 57 que dice que puede designarse Presidente de la Jun-
la a una <persona idénea> que no sea médico; y la razén parece
clara: por el arliculo 67 esle funcionario, en caso de urgencia,
tiene que proceder &l solo en asuntos técnicos y ademas liene
que alender y reconocer médicamenle a los recluidos en la
carcel departamental (arl. 70); ignoro cémo sin ser profesional
podria desempeiiar estos comelidos por mas <idoneos» que fuese.

El arliculo 71 es una novedad: por él se obliga a los oficiales
del Regislro Civil a dar cuenta circunstanciada a la respecliva
Junta de <todos los nacimientos de que fengan nolicia». El
objeto de esla medida, que parece comprender algo mas que
los inscrilos, sospeché que pudiera ser la base de la iniciacion
de los servicios de proteccion a la inlancia. pero, en lodo el
Codigo, no he encontrado huella alguna de tal organizacion.

A conlinuacién de esle articulo 71 creo deberia colocarse el
512, de <Policia Mortuorias, que ordena asimismo a cada Junla

2



hitps:/idoi. org/10.29393/At6-346AAL S 10346

18 Alene s

de Sanidad llevar su propio registro de [allecimientos, natural-
mente que previa aclaracion del alcance de su inciso, ya que
segin ésle parece indicar que dicho registro debe hacerse sélo
con las informaciones de las personas que tienen a su cargo
el sepultamiento.

El parrafo IV que trala de los distrilos sanilarios munici-
pales, o sean los formados por dos o mas comunas. comprende
los arliculos 73-76. Estimo que lodo él puede suprimirse: 1.°) por-
que lales distrilos, que pretenden ser el escalon intermediario
enfre las precedentes Junlas y las divisiones sanitarias que si-
guen, apenas si se dilerencian de estas ullimas y en la praclica
tenderian a confundirse. El delalle que las separa queda todavia
al arbifrio de la autoridad sanitaria: el dislrito puede o no con-
servar sus servicios de higiene (art. 73), mientras que la divi-
sion no puede (arl. 78); 2.°) porque hay conveniencia en que
las agrupaciones sanilarias coincidan con las gubernalivas: a la
subdelegacion corresponderia la junta; al departamento la divi-
sion; a la provincia la zona; 3.°) porque hasta ¢l nombre de
disirito es desgraciado en esle caso, ya que en el régimen de
gobierno infterior es el allimo escalon (arl. 88-92 de la Nueva
Conslifucion).

Con la supresion infegra de este parrafo ganaria la ley en
claridad, y en eficiencia la organizacion sanilaria.

El pérrafo V lrala de las divisiones sanitarias. (arts. 77-93),
o sea de aquellas que el jefe de zona puede hacer conslituir
por la reunion de fres a cualro comunas como maximum y bajo la
auloridad Gnica y solidaria de un presidenle nombrado por el
Gobierno. Las comunas que ingresen a ella <entenderdn supri-
midos» sus servicios sanilarios (arf. 78). ,

Para que esla agrupacion de comunas corresponda a un
desenvolvimiento gradual y armonioso de lo que precede. estimo
que los diversos delalles de su organizacion deberian repetir,
necesariamente adaplados, los que correspondan a la Junfa de
Sanidad municipal, la que vendria a desempeiiar asi, denfro del
servicio, ¢l papel de célula base.

En esle caso lo anterior equivale a decir que al mismo
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tiempo de crear el presidente de division, se le debié poner al
lado una pequeia junia, en la cual se deberian enconfrar re-
presentados los municipios dependientes (sea por proflesionales
o funcionarios de sanidad). la que no sélo vendria a armonizar
" el servicio y a consliluir respecto del jele de zona algo analogo
a lo que es la Asamblea Provincial para el jele de la provin-
cia, sino lambién a compertir su abrumadora labor.

En cambio, hoy el presidente de division es un diligentisimo
[uncionario, médico o simplemente «persona idéneas (art. 81).
que por si solo representara ¢l faclotum sanifario de dos, lres
o cualro comunas, a cada una de las cuales debera personal
menfe inspeccionar, hacer cumplir las ordenanzas, perseguir a
los inlraclores, proveer de medicinas, remover las causas de
enfermedad, oir a los indigentes (dos horas semanales). asistir a
los partos complicados, vacunar, atender a los empleados
fiscales y a los contagiosos a domicilio, reconocer los cadaveres,
socorrer a los accidenlados y mas aun. debera llevar estadisli-
cas, presentar informes (rimesirales, dar conferencias de higie-
ne, elc., etc. (art, 82).

Ignoro si las 24 horas del dia le seran sulicienles para de-
sempeiiar a conciencia tal labor, ni menos puedo atinar de qué
manera esa <persona idonea» se las compondra para atender
un parto complicado, autopsiar un cadaver o alender un caso
grave cualquiera, y eslo sin ayuda exftrana posible, pues es él
la Gnica autoridad sanitaria para fodas las comunas de la di-
vision.

De los arliculos objetables el que hay que senalar en primer
término es el ya cilado 78, el que habria que modificar en el
senlido de hacer desaparecer la anulacion inmediata de las or-
ganizaciones sanilarias comunales no sélo por lo que acabo
de mostrar, sino también porque con ello desaparece la tunica
diferencia enfre la division y el distrifo. Para hacerlo baslaria
con agregar a esle arliculo una frase que dejase dicha anula-
cion a la voluntad del Director General, lal como en el inciso
pertinente del arliculo 73.

En segundo lérmino, el grupo 90-91. El articulo 90 manda
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que en caso de faltar un presidenfe de division, el jele de zona
designara a olro" de igual calegoria para obrar en su reem-
plazo. Aunque esla virtualmenle repetido, pues es un caso par-
ticular del 226, que es general, aqui estd muy bien, pero el
que parece no estarlo es el O1, en que se delermina que, ocu-
rrido el caso anlerior, y si el presidente desigiado subrogante
se <negase» a preslar el servicio pedido, en vez de sancionar
la falta de disciplina, el arliculo dispone dnicamente que... se
nombrara a otro. Si el objeto fuera sélo ésle. pudo suprimirse
tal disposicion.

Algo del mismo género de esle verdadero cuenlo alemaéan
sucede con lo precepluado en el 92.

Este articulo (rata de resolver el caso de la comuna que no
puede manfener una organizacion sanilaria y sélo se limita a
decir que en lal evenlo se nombrara presidenle de division a
una persona idonea recomendada por el jele sanitario. No veo
clara la relacion, pues si la division es formada de varias co-
munas, Jpor qué la insolvencia de una puede influir en la pre-
sidencia que es comun a todas? Parece que en esle caso la
conclusion logica del arliculo habria debido ser la de arbitrar
la f[orma de socorrer a esa comuna pobre. |

Un arliculo digno de alabanzas es el 93, que manda lener en
cada comuna provisién de medicinas para ser vendidas al pi-
blico a precios razonables. Esla previsora disposicion debe
refundir al articulo 258 de <Disposiciones genecraless, que se
refiere a lo mismo y cuyos incisos la completardan muy apre-
ciablemenfe. ya que conlemplan circunstancias que caen bajo
los articulos 82, 92 y otros de esle parrafo.

El parrafo V/ trata del fondo de sanidad municipal (arls. 94-97)
que debe [ormarse por cuotas (5-10 %) en relacién del presu-
puesto respeclivo y con cuotas iguales a estas de parle del
fisco.

A conlinuacién deberia ftal vez encontrarse lo dispueslo en
el 262, que autoriza al servicio de salubridad para recibir do-

naciones y legados con el objeto de incrementar dicho fondo
de sanidad.
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Encuenlro muy adecuada y praclica esla institucion del [ondo
sanilario, pero como dije anles, no comprendo por qué sélo
las comunas de la division y también la capital. lo posccn, siendo
que las de la zona, que también puede incluir divisiones, no lo
tienen y en cambio ulilizan otro mecanismo menos practico, como
es el perseguir la devolucion de los gastos una vez realizados
los frabajos.

El articulo 95, que ordena depositar los dineros del fondo
de sanidad en la Tesoreria Fiscal, es loable por la experiencia
que demuesira.

El 96 releva a las comunas de presupuesio inlerior a $ 15,000
de la obligacion de conlribuir al fondo sanifario, pero, en cam-
bio, las priva de sus benelicios. ¢Qué tal? Sin duda habria sido
esle el momento de delinir asimismo el caso no resuelto por
el 92, ya que si una comuna no puede coslear sus servicios
sanilarios liene necesariamenie que ser, para ello. o ayudada por
las vecinas—si lo pudieren—o. en su defecto, por el Eslado.
La insinuacion sola de su abandono conslituye un soberbio ab-
surdo en malerias de salubridad, desde el momenfo en que
dicho fondo esta destinado a costear esos indispensables servi-
cios comunales.

El parrafo VII explica la Junta de Sanidad de la Capifal (arts. 98
y 106). Es ésle uno de los mas estudiados de la ley y eslimo
que para ser muy bucno sélo le falta crear cierfos servicios
locales y adaplar los ofros, que ya exislen, a la excelenle de-
ferminacion de enfregar al Direclor General la salubridad de
Sanliago.

Llegado a esle punlo, pienso si quizds no habria sido ésla
la oportunidad de establecer que tan transcendental labor pu-
diera haber conslituido la atribucién Gnica o preferente del Di-
reclor Auxiliar.

El articulo 100. que merece especial mencién por su acertada
y muy completa lista de las ordenanzas por diclar para la ciudad.
habria, en mi senlir, debido proceder a los detalles de organi-
zacion de los departamenlos encargados de la vigencia de
éstas.
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Esla omisiéon no es cosa baladi, ya que en ninguna parte de
la ley se explica el mecanismo de adaptacion o de supresién
de los servicios municipales exislenles para dar paso a los
nuevos, ni menos exisle un arliculo fransilorio que delina la
situacion y expeclalivas del personal de fales reparliciones.

En cuanlo a la creacion de nuevos departamentos locales, por lo
menos eslimo que han debido seiialarse en esla ley la de aquellos
que son basicos, como son por ejemplo el del Rol individual
sanifario de cada casa de la ciudad con el de sus moradores,
que es la base de la organizacion de profilaxia general y de las
enfermedades infecciosas, y luego el de la Planificacion y Edi-
[icacién Urbanas que es su complemento, el cual no sélo debera
ser el guia del futuro desarrollo cientifico de la ciudad, sino
que desde luego debe iniciar su labor modificadora para que
la generacion presenle alcance a gozar de sus benelicios. Para
no cilar sino una sola de sus orientaciones de trabajo, diré que
ésta deberé estudiar con amor la disiribucién de espacios vy,
enlre éstos, la de los espacios libres y arbolados de manera
que, por ejemplo, cada grupo de nifics pueda tener su campo
de juegos y aun cada casa su mejor derecho al sol y al aire.

TITULO Il

El parrafo I de esle litulo esla dedicado al personal técnico
(arls. 107-132) y es, sin duda, el mejor estudiado de todo el
Codigo. Sus disposiciones tienden en conjunlo a eslimular el
saber y al mismo liempo a rodear al funcionario del presligio
y del desahogo debidos. Sin embargo, enlre eslas adecuadas
disposiciones hay algunas que no es posible dejar de observar,
asi como tampoco se puede silenciar el hecho de que ofras, que
complefan las de este péarrafo, no fliguran en él.

Estas son por ejemplo las siguientes: el articulo 109 que
«prohibe ejercer la medicina a las horas de (rabajo en cual-
quiera de sus formass . Prescindiendo de analizar tal disposi-
cion—un fanfo ambigua—creo que éste pudo ser complelado
ventajosamente por el 249, de <Disposiciones generaless, que
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prohibe recibir remuneraciones directas o indirectas por servi-
cios de caracter graluilo. :

El articulo 114, sefiala la posibilidad de contratar técnicos
sin indicar si éstos deberan ser chilenos o exiranjeros. A fin de
evitar esta dllima posibilidad, reconocida de mala polilica, es-
timo que habria habido conveniencia en complelarlo estable-
ciendo que se frata de nacionales, cuyos conftralos, por ejemplo,
podrian establecer que deberian adquirir la especialidad reque-
rida, fuera del pais, a salislaccién y cargo de ésle, quedando
en cambio, sujetos a su regreso a la prestacién de servicios en
plazos y condiciones determinados.

La disposion conlenida en el articulo 126 expresa que el
«Consejo de Higiene auxiliaré a los inferesados en la prepara-
cion de los exameness (?). Sin insistir en el texto de esta atri-
bucién singular y afenido al sentido de ayuda que parece evi-
dente en ella, creo que lo mejor que en tal senlido pudo hacerse
a los médicos inferesados en pertenecer al servicio, habria sido
tal vez la apertura de cursos destinados a darles la preparacion .
necesaria.

El articulo 127, que manda oir al funcionario inculpado antes
de procederse en su confra, dispone lo mismo que el 252 el
cual, ademés, es de caracter mds amplio. Por lo fanto estimo
puede suprimirse. ‘

En cuanfo a los arliculos que ldgicamenle pueden conside-
rarse como perlenccientes a eslte parrafo son el 260, que suprime
la asignacion para casa eslipulada por el 132, en el caso de
que el servicio dé alojamiento al empleado, y que, nalturalmente,

debe ir en calidad de inciso de este; el 221, que deter-

mina el derecho del luncionario a un permiso anual
de 30 dias, y, finalmente, ¢l 247, que senala el
namero de horas que deben frabajar éslos,
[uera de las oficinas. Todos estos ar-
ticulos son de Diposiciones genera-
les y pueden colocarse a conti-

nuacion del 132.
( Confinuard).



