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Introduccién

EL ESTADO DOCENTE, PROBLEMA DE PERMANENTE
ACTUALIDAD

Con la invasién de Roma por las tribus germianicas y la caida del
linperio, se extinguid ¢l foco de su civilizacién y el mundo s¢ sumidé
cn tinieblas. La formaciéon de una nueva quedd en manos de algu-
nos misioncros y monjes cristiangs, que se empceiiaron en  restaurar
los libros y el conocimicnto y parccian ser tanto mils alanosos cuan-
to mias densidad alcanzaba la oscuridad ambiente. Sus esfuerzos die-
ron {rutos ostensibles sélo un milenio mas tarde con la creacion de
las primeras universidades. El periodo que media entre los siglos
XI y XVI s¢ caracteriza por una sed de saber y termina con los con-
flictos religiosos que trajeron consigo afios interminables de intole-

rancia y persecuciones, antagonismos y odios.
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Al decir de don Valentin Letelier, ¢l Sinodo de Orlecans ordend
al clero regular, hacia el aifio 800, que ensciiara las primeras letras
“con prevencion de no recibir maias retribucién que los modestos re-
galos que las familias pudientes quisieran buenamente obsequiarles™.
Mis adelante, el Concilio de Trento dispuso “‘que sc [undaran cite-
dras ¢n todos los teinplos y conventos de la cristiandad que tuviesen
asignado prebenda, prestamera, o un estipendio cualquiera’. ILstas
actitudes no habrian sido dictadas por el interés de la cultura sino
con vistas a reconquistar c¢l espiritu de los pueblos ganados o amena-
zados por la Reforma.

Para los protestantes que surgicron de ella las bases de una vida
bucna y grata se hallan en las Sagradas Escrituras, mis que en la
sujecién a la autoridad y los preceptos eclesidsticos. DDe consiguiente,
consideraron esencial que los ninos aprendan a leer para que puec-
dan disfrutar de su derecho connatural a la salvacion de sus almas.
Surgicron asi lIas escuelas primarias y vernaculares y en el Estado
de Massachusetts, los puritanos promulgaron, en 1641, una ley de
fama bajo cl titulo de Acta de Satin, el Viejo Impostor. En sus con-
siderandos expresa que uno de los proyectos principales de este em-
baucador consiste en privar a los hombres del conocimiento de las
Escrituras, manteniéndolos en condiciones bajo las cuales no les re-
sulten accesibles. Para desbaratar sus designios prescribe que todas
las aldeas que cuenten con cincuenta lhogares o nuls encargucn i
uno de sus habitantes la enscinanza de la lectura y escritura a los ni-
nos. Sus cmolumentos serdn pagados por los padres o los amos de
los mismos o por todos los ciudadanos y cuando se haya duplicado
lIa poblacién, habran de establecer una escuela primaria (grammar
school) cuyo prolesor sea capaz de instruir a la juventud hasta de-
jarla en condiciones de ingresar a una universidad. Sc¢ castiga el in-
cumplimiento con una multa anual de 5 £, a benelicio de la escucla
mas proxima.

Con sinceridad palmaria los catdlicos sustentan que sus principios
y sus creencias deben inliltrar todo el programa escolar y por eso
han excedido aun hacia algunas naciones protestantes. Su influencia
ha de dcjarse sentir desde el nivel precescolar hasta la universidad.
Como parte de la Contrarreforma establecicron algunas 6rdenes que
se encargaron particularmente de esta tarca y entre cllas descuellan
los jesuitas y los hermanos de las escuelas cristianas. Segun Cramer
y Browne, la ausecncia de ese movimiento y del consabido combate
contribuye a explicar la condicién arcaica en que todavia se hallaria
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la educacién en Espainia y Portugal, como también los altos porcen-
tajes de analfabetos de que adolecen®.

Comeo apunta Fernando Garrido Falla, Catedridtico de Derecho Ad-
ministrativo de la Universidad de Madrid: “la historia de la ensc-
nanza cn los ticmpos modernos es sencillamente la historia de su
conversién en servicio publico”™. El convencimicnto de que era fun-
cién de Ila iglesia y de su clero representd principio indiscutido en
la Europa Occidental y tanto cn los paises catdlicos como en los pro-
testantes. El intento de ampliar oficialmente los programas en Ingla-
terra, durante el reino de Carlos II, se estrellé con ese poder, que
cra tan [ucrte como para que una ley de 1662 obligara a todos los
profesores, sin excepceién, a obtener permiso del arzobispo, del obispo
o de la didcesis y a suscribir una declaraciéon, comprometiéndose aun
a respetar la liturgia establecida. El Acta de las Cinco Millas de
1665 imponia a los maestros no conformistas que sc acercaran a la
poblacién a una distancia inferior a ésta una multa de 40 £ o pri-
sién de seis meses.

De Gran Bretaiin trajeron los Padres Peregrinos el concepto de
quc Ia responsabilidad de la ensenanza corresponde a los progenitores
Y por cnde, a la iglesia. Entonces los adinerados contrataban tutores
y en lo posible, enviaban después a sus hijos a Oxford y a Cam-
bridge. La mayoria de las escuelas eran privadas o parroquiales y
con vistas a la salvacién eterna, limitaban su tarea a la lectura y la
escritura. No obstante haber venido a Nueva Inglaterra huyendo de
las persccuciones religiosas y de los gobiernos autocriticos, los calvi-
nistas, que dominaron sin contrapeso en Massachusetts, sélo otorga-
ban ciudadania 2 los miembros de la iglesia congregacional y cerra-
ban Ias puertas a los cudqueros y a los catdlicos. Se dice que cje-
cutaron a algunos que regresaban del destierro.

Sélo en 1763, La Charlotais reclamd, en su Ensayo de Educacion
Nacional, la tuiciédn cstatal, “porque toda nacién tienc un derccho
inaliecnable e imprescriptible de¢ instruir a sus micmbros” y “los niiios
del Estado han de ecducarlos quienes son micmbros del mismo™. L®
idea de un sistema nacional de escuclas bajo su control habria sur-
gido en Alemania. Durante el siglo xvi apuntaron los primeros cs-
bozos en varias partes; pero correspondié a Prusia establecerlo nitt-
damente, deSarraigando, por el Cdédigo General de 1794, toda inge-

*En IEspana la obligatoriedad dc frente a Canadd, con 13 milloncs ¥

In educacién cesa alrededor de los 400.000, respectivamente. Los auto-
doce anos y con una poblacién de 28 res agregan que Franco no estaria
millones, registrada, en 1948, =algo ni:is interesado en ¢l asunto que sus

mis de 200.000 cscolarces secundarios antccesorces.
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rencia cclesidstica. Lo habia intentado ya Federico Guillermo 1, que
habria querido implantar la educacidn obligatoria. También en Ale-
mania s¢ habrian transfonnado miiis pronto Jas instituciones superio-
res en universidades —a juicio de Thomas FHuxley— en cuanto pro-
curaron abarcar la totalidad del conocimiento humano y sus faculta-
des de teologia perdieron preminencia.

El surgimicnto de esos sistenmas nacionales menoscabd. progresiva-
mente y en distintos grados. ¢l poderio de 1a iglesia. En Francia, Es-
tados Unidos, Japon y Ausiralia, los colegios mantenidos o subven-
cionados por ¢! Fisco son ahora seculares y ¢n ellos no s¢ pennmitg
¢l adoctrinamiento ¢n las horas de clases ni por el paisonal regular.
Para que pucdan realizarlo las confesionces, se cerrarian, los jueves,
Ias escuelas en Francia y en Estados Unidos, los estados que lo per-
miten, por excepcion, excluyen a todos los educandos que expresan
voluntad de que asi sea y exigen que los profesores sean suministra-
dos por las sectas correspondiciites y su idoneidad, certificada por
las autoridades oficiales. Ademias de mantencr escuelas dominicales o
del Sabath, algunos grupos s¢ reunen, por lo menos una vez por
scinana, fuera de horario y en la iglesia propia. Los hay que se li-
mitan a leer el Viejo Testamento. Al decir de los Crow la educa-
cion es la religién nacional® de América’™ y su propdsito, evidente-
mente de entrenamicnto devoto cn sus inicios, se ha extendido, de
modo gradual y no sin lucha, hacia todas las dreas de Ia vida indi-
vidual.

Segun cllos, el anhelo de religion propiamente tal diferenciaria
al hombre dec los demis animales, aun cuando carczca de conciencia
cexacta de que es asi. Sin cmbargo. su fundamentalismo, en con-
flicto con el conocimiento cientifico, auin confundia, no hace mu-
cho, las mentes juveniles. La Constitucion de Estados Unidos eman-
cipé los espiritus e hizo mandatoria, ¢en cducacion, la separacion de
lIa iglesia y ¢l estado. Con Horace Mann sc¢ consolidd definitivamen-
te dicha separaciéon y se sustrajo toda influencia confesional de los

*Con unos 9 colleges al ocaso de tud, posce el sistema de escuclas pu-
la Guerra de la Independencia, Es- blicas mas antiguo del mundo. No es
tados Unidos cuenta ahora con cerca ajeno a la enorme aptitud para asi-
de 2.000 inslituciones de educacién milar extranjeros al por mayor y tan
superior, cuyo presupuesto excede de dispares. Mantiene campana perma-
los cien mil millones de délares. nente para que los padres conozcan
Aquéllas se¢ han multiplicado, pues, y s¢ interesen por la escucla de sus
unas doscientas veces en menos de hijos y porque d¢stos abracen la ca-

otros tantos anos. Pese a su juven- rrera docente.
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colegios sostenidos por el crario, que quedaron asi sccularizados®.
Catdlico observante, el Presidente Kennedy mantuvo, con singular
firmeza, la proscripcion de subvenciones a los establecimientos con-
fesionales y tampoco transigié con la proposicién de darlas por alum-
no, dondequicra se matriculen y esquivar asi la connotacién scc-
taria.

En cambio, Inglaterra y FHolanda ayudan ccondémicamente a los
cstablecimientos mantenidos por las distintas scctas y los integran cn
¢l esquema nacional sin owra condicién que la de ser elicientes. En
Terranova la educacién estit en manos de cuatro variedades de pro-
testantes; ¢n diversas provincias de Canadd, se la reparten entre éstas
y los catdlicos y en Quebec los dos sistemas trabajan mano a mano.
Todas las escuclas son catdlicas en Irlanda y el Gobierno ejerce sobre
cllas poco o ningtin contrel. A dilerencia de la Unién Sovidética que
ha desterrado la religion, en su caricter de “influencia reaccionaria
asociada con ¢l capitalismo™, lIa Nueva Acta de Educaciéon de 1944
ordend que en las escuelas del Reino Unido que integran ese esque-
ma, el dia comicnce con una ceremonia de devocion y de instruccidon
confesional. Forma ¢ésta parte del programa. Es percntorio, sin em-
bargo, que ni una ni otra se refieran a secta particular y que puedan
eximirse los ninos cuyos padres las objetan. Como cn muchas otras
expresiones de la vida, no hay dos paises que asuman idéntica acti-
wud; pcero, probablemente, la {6rmula mids socorrida consiste c¢n la co-
existencia de escuelas laicas y scctarias que reciben o no ayuda fi-
nanciera.

Dec vieja data los comicenzos del concepto e centralizacién se re-
montarian, en Francia, a la época de Luis xiv. Los Borbones pensa-
ban que ¢l Estado, personificado en el rey ("El Estado soy yo'),

*Conrelativamente, la escuela pri-
maria sc ha hecho de masa y ex-
cedido ¢l propdsito modico de im-
partir las tres erres y de almacenar
cnn los educandos informacién abun-
dante. El sistema docente estimuln
ahora la comprensién humana y ecn
su medida, ¢l estudio cientifico. Asi-
milé el concepto de Herbert Spen-
cer de que, mas que los clasicos, las
ciencias ofrecen mejor preparacion

para la vida y quec la mera acumu-
lacién de conocimicntos no importa
cl objctivo principal. El sistema esta-
ria estructurado "en escalera™ y ha-
bria desaparccido la bifurcacién, quc
convierte a unos cn dirigentes y a
otros, cn servidores. Antes gird alre-
dedor del libro. porque se trataba de
atesorar la cultura tradicional; ahora
gira alrededor del nifio que sec quic-
re¢ converlir en un explorador.
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constituia la fuente de todo poder y de todos los beneficios para el
individuo. LLos revolucionarios de 1789 lo convirticron posteriormens-
te en protector de los derechos personales y de la unidad nacional.
En este momento la cducacién estaba virtualmente en manos de las
cleresias y sus huestes preconizaban la libertad de instruccién —vale
decir el derecho de los padres a dar a los hijos Ia educacién que les
plazca o ninguna. Ya hacia mads de un siglo que Juan Bautista de
Ia Salle habia fundado los hermanos de las escuelas cristianas y la
Orden —que fue suspendida durante la revolucidén y restaurada pron-
tamente— habia trascendido de las escuelas primarias, a las secunda-
rias, vocacionales y normales. Suya fue la primera escuela normal cs-
tablecida en Rheims (1684) . A veces compartieron la hegemonia con
los jesuitas, que fueron suprimidos en 1764.

Al igual que en la bolchevique, los cabecillas de esa revolucién
sospechaban que la Iglesia fuera fundamentalmente hostil a ella y a
Ia nueva Republica® y se propusieron desmrraigar a los sacerdotes de
la politica y de los colegios. El control de éstos se transformdé en una
pugna por las mentes de los niilos, que no se podia calificar de an-
tirreligiosa, puesto que habia catélicos en ambos bandos, sino de lu-
cha contra dicha intromisién.

Al igual que nucstros cducadores, pedian los franceses una escucla
publica, libre y laica o secular. Simplemente necutra, los contrincan-
tes la calificaban de atea. Como la Iglesia sostenia a sus expensas un
sistema de cstablecimicntos scctarios, paralelo y en competencia con
el fiscal, s¢ ahondd el antagonismo y los profesores llegaron a consi-
derarse protectores de la Repuablica y se inclinaron hacia el socialis-
mo y el pacifismo. Segiin Cramer y sus colaboradores, la oposicion
entre la izquierda y la derecha, la Republica y la Igiesia llegd a per-
sonificarse, en miles de aldeas, en un antagonismo entre el maestro
y el cura., En 1833 Guizot decreté que cada municipio debe tener
una cscuela primaria, educacién que s¢ hizo gratuita en 1881 y obli-
gatoria, entre los 6 y 13 anos, en 1882. En 1901 sc¢ abolié la prego-
nada libertad, prohibiéndose la intervencién de congregaciones no
autorizadas, cn 1901 y de todas, en 1904.

En la expresién algo criptica de Paul Deschanel, Francia tenderia
siempre a organizarse como Republica en la base y como Imperio en

*No sin atingencia, Pedro Lira, cientificos cminentes y que, entre
recuerda, cn un cnsayo muy enjun- aquéllos, un encrgumeno postuld
dioso a que se alude varias veces, que ““la Republica no necesita sa-
que los revolucionarios condenaron a bios™.

la guillotina a Lavoisicr y a otros
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el vértice. Asl no chocaria tanto que Napoleén concibiera, en 1808,
su Universidad Imperial como palanca para mancjar las opiniones mo-
rales y politicas. Le entregd a ella, exclusivamente, toda la educacion
ptiblica y desde entonces, no pudo funcionar sin su autorizacion nin-
gun establecimiento de instruccidon superior, secundaria o primaria,
especial o estatal, lkica o eclesidstica, tanto cn los territorios metro-
politanos, como en los somectidos y coloniales. Se les dividid en cir-
cunscripciones, denominadas academias locales bajo ¢l comando de
delegados, que dependian, a su vez, del gran maestro (rector) y de
su conscjo y e¢n ultima instancia, del Ministerio del Interior®. Lira
anota que el Emperador agregd un articulo al catecismo que lo de-
clara protector de la religién santa de nuestros padres y de su culto
publico. Prescindiendo de las demasfas, conviene tener presente ese
csquema, porque pudo haber inspirado, en cierto modo, las concep-
ciones de Bello, que llegd hasta estas playas en 1829,

Por cuanto ¢l estado termind por entronizarse reciamente y ¢l mo-
vimiento social cristiano mitigd la actitud intransigentemente conser-
vadora, el forcejo se habia atenuado cuando el Gobierno de Vichy, en
un csfuerzo desesperado por ganar cl apoyo cclesidstico, lo reavivé al
establecer subvenciones. Como Petain tomd la medida, los opositores
refrendaron su conviccidn de que la actitud era esencialmente anti-
republicana. Alarmmado por los problemas que deetrminaba el aumen-
to de la natalidad, el Gabinete de Leven logrd estabilizar (1951) un
pago per capita por todos los escolares del pais. Como el Ministro
de Educacién pertenece, por ley, a la Camara, sc seguirian enf{rentan-
do aqui —[recucntemente con calor y aun encono— las fuerzas anti-
clericales, que sustentan el principio de una educacién gratuita, uni-
versal y laica y las clericales, que todavia empuiian la bandera de la
libertad de c¢nseciianza. Muy poderoso, dicho Ministro se asesora con
un Conscjo Superior de Instruccién Publica, que es una especie de
parlamento en miniatura.

Si bien la Revoluciéon Francesa proclamé los ideales de libertad,
fraternidad ¢ igualdad, no se logré entonces y acaso no se ha conse-
guido todavia la nivelacién social que existe, a todas luces, en otros
paises. Bajo ¢l nombre de colegio o liceo, la escuela secundaria pa-
rece destinada a las clases media y alta, que prepara como una selec-
cién (élite) para que ocupe posiciones directivas y de autoridad. Con
cl objcto se le anexd clases preparatorias, en tanto que la masa va

®*Con Carlos ni, “el representante gubernativos de director de univer-
mids conspicuo decl Despotismo Ilus- sidad, que cstaba sobre el rector y
trado”, Campomanes, cred los cargos de censores regios.
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establecimientos primarios en que se reconocen distintos grados. En
tcoria esta scparacidon estaria condicionada por la inteligencia y la
habilidad de los postulantes; en la prictica perpetuaria los privile-
gios y cl traslado de un sistema a otro no seria tan fécil como aflir-
man sus propulsores. Como la subvencién per cdpita, este divorcio
se asecmejaria al nuestro, porque —en opinién de don Julio Vega—
nuestra cducacién secundaria y por ende, la superior fue concebida
para provecho exclusivo de la clase de criollos ricos que reemplazaron
a los espanoles en ¢l gobierno®. Por c¢so el colegio ha contado, desde
la fundacién misma del Instituto Nacional, con “perparatorias” que,
en dos o tres anios, habilitan para proscguir a la otra ctapa.

En Francia, la escisidn explicaria que, proporcionalmente, los alum-
nos secundarios alcancen poco mis de la mitad que en Gran Brctafia
y una sexta parte que c¢n Estados Unidos. La proporciéon ha imejorado
con la reflorma de 1948. L.a Comision de Argelia —designada por el
Gobierno de Francia Libre, afios después (1944) que Paris se rindié
a los alemanes— recomendd la escuela Uinica, acusé a Ia enseiianza de
cxceso de intelectualidad y pobreza en la esfera cientifica y atribuyé
la derrota politica a dicha separacién. No habria sobrevenido, de no
mediar la cobardia y las traiciones de¢ los grupos que comandaban las
fuerzas armadas, la politica y las finanzas, la industria y ¢l comercio.
“Quicnes se jactan de provenir de la cumbre de nuestro sistema edu-
cacional —escribe la Comisién— han demostrado la cobardia mais es-
candalosa'’.

Tradicionalmente los britdnicos sc interesaron por la cducacién de
las clases gobernantes y dejaron la de masas en manos de organiza-
ciones {ilantrdpicas. No es inocente la denominacidon ce elemental para
la escucla primaria. puesto que capacitaba para desenvolverse y no
mds alla del punto en que los individuos, descontentos con su situa-
cién, alimenten aspiraciones de cambiar de categoria social. A la ten-
dencia divisionista se atribuye la adopcidén tardia de planes naciona-
les (1932) y que las escuelas publicas —que, originalmente, se desti-
naron a nifos menesterosos—, se hayan convertido, para desconcierto
de los extranjeros, en reducto de aristocracia. Auspiciadas, en su ini-
cio, por la Iglesia de Inglaterra, han desarrollado las caracteristicas
que ahora la tipifican y se han derramado por toda la Comunidad:

Nt 1

*En las palabras de don Luis
Galdames, jesuitas, dominicos y fran-
ciscanos rivalizaron durantc la Colo-
nia y los primeros afios de vida in-
dependicnte, cn ¢l celo por ensefiar;

pero sélo aa los descendientes de los
conquistadores de sangre noble y no
a la masa dc mestizos, provenientces,
a mcnudo, de ayuntamicntos dairia-
dos o viles.
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cultura, disciplina y servicio. Pocos pucblos abrigan un sentido mas
nitido de sus obligaciones con la patria y con la sociedad. En ver-
dad estos establecimicntos eran privados, adinerados y exclusivos para
Ia clase alta y la media alta. Sus cgresados mantenian monopolio vir-
tual de Oxford y Cambridge y después, de las profesiones y de los
cargos publicos. En los anos que precedicron a la ultima guerra Stan-
ley Baldwin declaré que se proponia formar un ministerio de que
pudicra cnorgullecerse Harrow y atin cn el Gabinecte de Churchill, de
1951, la mayoria de¢ los ministros habian concurride a Eaton o
Harrow.

En Espana la enseiianza primaria queda a cargo de maestros del
Estado y desde los albores del Siglo xix, se intentd convertirla en
atenciéon municipal. No se formalizé hasta la Ley Moyano de 1857.
De la sccundaria sec encargaban esencialmente los jesuitas; s6lo en
1839, s¢ [undaron los primeros institutos con fondos provinciales y lo-
ciles y cn 1886. se la incluyd en los presupuestos nacionales. Reme-
dando la cenuralizacion {rancesa y el monopolio napolednico —que
inspirdd también los establecimientos superiores de nuestra América—
s¢ cred la Universidad Central de Madrid en 1836. Recientemente
s¢ habla mucho de imperativos de justicia social y se dice que cunde
la aspiracion de confligurar la socicdad de acuerdo con sus padrones.
En 1949 se habria establecido un bachillerato laboral, porque sc con-
siderarfa Ia cultura como motor de¢ mejoramiento y también de trans-
posicion y elevacién de los trabajadores en la colectividad.

‘Tanto se ha repetido que ya pocos ignoran que las universida-
des fueron originariaimente asociaciones muy laxas de estudiosos que
atraian hacia si grupos de estudiantes y les enseiiaban en sus domici-
lios o en cualquier parte. Tan desprovistos se hallaban de propiedad
que, en una ocasién, la Universidad de Paris decidid, por votacion,
trasladarsec a Londres. Parece que ¢l vocablo mismo se usd, por pri-
mera vez, en Polonia para referirse a las agrupaciones de estudiantes
cxiranjeros que, por c¢se cntonces, acostumbraban pagar a sus maes-
tros y multarlos, si llegaban atrasados o disertaban demasiado lata-
mente. Para referirse a la compania de profesores, la palabra parece
haberse empleado mits tardfamente, en Paris y la universidad mo-
derna, seguir mads bien este modelo que ¢l de Padua o Bolonia. Se-
guin dijimos, le costé desatarse de la sujecién de la Iglesia, porque,
entre otras razones, s¢ ocupaban primordialmente de preparar a Ia
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cleresia. Para ascgurar la provisién de pdrrocos educados a las colo-
nias americanas se funddé la Universidad de Harvard, en 1636.

En su ensayo sobre las universidades en ¢l Siglo xvii, Pedro Lira
destaca Ja resistencia que opusicron a las ciencias, que debieron, c¢n
verdad, buscar alero en asociaciones privadas, como la Sociedad Real
de Gran Bretafnia o la Academia de Cicncias de Paris. Las cultivaban
unos cuantos cspiritus selectos, que solian mantener entre si activa
correspondencia y realizar le grand tour, o sea, una visita en redon-
do, de conocimiento y fraternidad, por los centros desparramados de
sus colegas. En esas asociaciones y mais tarde, en las cscuelas militares
y navales, s¢ lograron los primeros descubrimientos cientificos. Con-
formadas en los moldes escolisticos, se aferraban al prestigio de los
vicjos estudios sefioriales: la teologia. el derecho, las humanidades y
posteriormente y en escala menor, la medicina. Todo ¢l tiempo sc
interesaron, sin embargo, por cntrenar a los estudiantes mis sobresa-
lientes, que se¢ convertian en monitores de los otros y recuerdan a los
repetidores que tanto desenvolvimiento alcanzaron c¢n el Instituto
Nacional durante el rectorado de Barros Arana. Fueron aquéllos quie-
nes ensenaron, a su vez, a leer y escribir en monasterios y en las cor-
tes de los principes y probablemente, cllos mismos, los que desarro-
llaron la educacién secundaria. La primera cscucla de su géncro pa-
rece haber sido establecida en Mantua, cn 1423. Resulta para muchos
dificilmente comprensible quec la universidad, que representa el vér-
tice de la pirdmide de la educacién, haya sido madre de las etapas
quc a clla conducen.

Huelga agregar que las indianas —que asi califica afeciuosamente
Lira a las nuecstras— se enfrascaran cual sus modelos peninsulares, en
las disciplinas humanistas “‘y lanzaban acompasada y periodicamente
compactos ¢scuadrones de tedlogos, de doctores y de jurisperitos’™. Im-
pregnados de una torpe soberbia, los oficios experimentales en que
se emplean las manos, continuaron siendo ‘‘viles e indignos del deco-
ro universitario”. En tanto que se fueron entregando muchas, se man-
tuvieron refractarias las francesas y mds, las espaiolas. “‘que sc¢ cerra-
ron a piedra y lodo' para defenderse de la Ilustracién. Llcegaron has-
ta suprimir, por peligrosas, las ciatedras de derecho natural ¢ interna-
cional y Salamanca no proveyd, durante 30 aiios. la cdtedra de
matemiticas, calificada de rara. El docior Torres y Villarroel, que la
logrd, a la postre, dijo que “una figura geométrica se miraba, en esc
tiempo, como las brujerfas y las tentaciones de San Antdn™ y “en
cada circulo se les antojaba una caldera donde hervian a borbotones
los actos y los comercios con ¢l demonio®.
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Con su vehemencia tan propia, Letelier habfa apuntado que se las
tildd, en una oracidén apologética en honor de Espaiia, pronunciada
en pleno siglo xvini, de “simples artificios inventados para pasar el
crror por la verdad” y se comparé a Newton “con un tal Mercada:
ese miscro candil de tugurio brilla mis que aquella lumbrera uni-
versal”. Para los espafioles no sélo la principal de la Peninsula sino
In mas grande del mundo, Salamanca no ensefiaba las leyes de la fi-
sica, hasta traspasado 1788 y negaba la circulacién de la sangre, 150
anios despuds que Harvey desaparecié del mundo. Agrega don Valen-
tin que, hacia principios del siglo xviz, nadie poscia en Espara libros
que no fucran devocionarios; pero que ‘‘no se puede tildar de igno-
rantes a aquéllos que dedican la vida entera al estudio de las cien-
cias cclesidsticas”, como no sc¢ puede reprochar al zapatero que e¢n-
sefia uinicamente el arte de la zapateria.

Sea que los animara la filosofia de la Ilustracién, todavia viva en
los albores de la Republica o que su buen scntido mostrara a los
padres de la patria —muchos de los cuales poscian cultura muy inci-
piente— los riesgos de¢ anarquia que importaba la ignorancia general,
una misma concepcién educacional —expresa don Carlos Mella— ani-
mé a prohombres muy disimiles de mentalidad y aun de postura po-
litica. Ya en 1797 don Manuel de Salas impulsé la creacién de la
Academia de San Luis, que habria sido el primer establecimiento pro-
piamente civil de su género y dado ensefianza, aplicada a la indus-
tria, de la ariumética, la gecometria, la fisica y ¢l dibujo. Desde 1812,
Camilo Henriquez emprendié en la Aurora de Chile una campafia
de convencimiento con pertinacia y [ervor rcalmente cncomiables
y durante su dictadura, Carrera suscité (1813) la fundacién del Ins-
tituto Nacional, que habia de ser ¢l prototipo de enscitanza publica
sostenida por ¢l Estado, de la Biblioteca Publica, del Musco de Cicen-
cias Naturales y de diversas escucelas primarias.

No obstante las penurias cconémicas y los riesgos que los acosa-
ban —ecscribe don Miguel Luis Amundtegui—, fundaron y refundaron
cntre asonada y asonada, entre batalla y batalla ese Instituto, que, en
la expresion de don Juan Egaiia, “‘gran colegio de artes y de cien-
cias'’, habia de ser motivo “de los principales cuidados de It censura
y proteccidon del Gobierno'. Podian carecer de dincro ““para pagar
a los soldados que hacfan pelear en las ciudades y en los campos,
“disputando por la dominacién del pais’”; pero ‘“‘siempre se ingenia-
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ban para encontrar en cl fondo de sus arcas exhaustas algunos mise-
rables residuos™ que dedicar a cstos propositos y también a traer pro-
fesores de Europa.

Esa opinidn sustentd don Juan en una prescntacion a la primera
Junta y en el articulo tercero de su Cdaddigo Moral prescribe que "to-
do chileno, a los 10 anos cumplidos, debe hallarse en ¢l ejercicio de
su educacién publica. La instrucciéon que se exige es la moral y re-
ligiosa, y una profesién o ejercicio de que subsistir. En todas las pa-
rToquias, templos o capillas publicas, debe haber instruccién moral
y religiosa y una escucla primaria, ¢n todo punto rural que, compren-
diendo su radio, media legua, habiten 300 personas. Las congrega-
ciones religiosas, seculares o regulares, de ambos scxos, mantendrian

una ecscuela de primeras letras, modelada en todo por los Institutos
Normales™,

Don Jos¢ Migucl Infante aprovechd, ¢n 1813, su breve paso por
una Junta, para decretar que “en toda ciudad, toda villa y todo pue-
blo gue contenga 50 vecinos habria una escuela costcada por los pro-
pios del lugar que se invertiri con preferencia a todo otro objeto”
y agrego “por la importancia de su ministerio y los scrvicios que ha-
cen a la patria los maestros cdeben ser mirados con toda consideracién
y honor™¥, "sus personas son de lo muis respetables, quedan exentos
de todo servicio militar y cargas concejibles, y ¢l Gobierno los ten-
drd presentes para dispensarles particular proteccion’™. ““Las macstras
de ninas deben ser personas de una linea, la mads calilicada y virtuo-
sa, y sc¢ declara su destino uno de los mais homnrosos y distinguidos del
Estado™. *“:Cuindo se idearit otro ecstablecimiento”™ anhelaba, en
1819, Rodriguecz Aldea, Ministro de O’Fliggins— “para quc nuestras

jovenes, émulas de las Gracias. puedan cultivar sus espfiritus?’.

Bajo el nombre de¢ Derccho Publico de Chile, la Constituciéon de
1833 declaré que “la educacion publica es una atencién preferente
del Gobierno”, ‘el Congreso formari un plan de educacién nacional,
el Ministiro del Despacho respectivo le daria cuenta anualmente de su
estado en toda la Republica™ y también que “habrd una superinten-
dencia de educacién publica a cuyo cargo estard la inspeccién de la
ensefianza nacional, y su direccién bajo la autoridad del Gobicrno™.
En esta disposicién tan taxativa hallan su primer argumento legal los
campeones del control cstatal.

Antes aun los fundadores de la Republica habrian demostrado ya

*Sin embargo, don XLuis Galda- candclabros «dc la Catcdral y sc le
mcs recucrda que, muchos anos des- conmutd al presidio por ¢l cargo dc
pu¢és, cierto malandrin hurté unos macstro de escucla en Copiapé.



ATENEA / Naturaleza ¥ funcidn del Estado Docente 137

voluntad de centralizaciéon y de orientacién comén. Las manifestaron
cn las primeras Ordenanzas del Instituto y también en oficio a don
Jos¢ Ignacio Cicnfuegos de la Junta de Educacién Publica. Se cxpre-
sa en ¢l que el Gobicrno, de acuerdo con el Cabildo, ha resuclto *‘que
los seminaristas se sittien en un departamento del Instituto Nacional
para que la educacién publica sea uniforme, y jamds puedan inter-
venir diferencias de opiniones entre ¢l sacerdote y ¢l Estado, cuando
se fije la suerte de la Pawria’™, ademds, dichas Ordenanzas consagran
“al rector de la Universidad de San Fcelipe como superintendente nato
de todos los estudios y escuclas’,

En la perspectiva historica resulta apenas concebible que, en un
pucblo aparcntemente tan tibio en sus actitudes y practicas devotas,
hubicra tanta virulencia en las polémicas y tanto encono en las pasio-
nes que ha gencrado el conllicto ideoldgico Estado versus iglesia do-
cente. NMits que ahora, asi se planteaba entonces. Probablemente lo
desatéd el movimicento llamado de 1842 y del cual lIa Universidad de
Chile fue, en ¢l sentir de muchos, la consecuencia y no ¢l origen.
En cierto modo su zapador se personifica en don José Victorino Las-
tarria, que, nacido en 1817, presidia entonces la Sociedad Literaria.
Aparcntemente el cspiritu y los propésitos de cste grupo excedian
bastante de lo que indica el titulo. Porquc suministré alero a ese
hombre talentoso y altivo cuyo prestigio traspasaba las fronteras vy
porque sc le supuso haber alentado la rebeldia de un Bilbao, de Vi-
cente Iopez y ouros liberales de avanzada, nuestra Casa de Istudios
despertd, de contragolpe, una ojeriza inmerccida, a todas luces.

Ademiis, asumid, para los tiempos, caracter demasiado laico. Antes
que eclla hubo, desde 1758, una Universidad de San Yelipe, “acadc-
mia de sabios y musco de ciencias’™ —que pudo ser contemporiinea,
scgun decir de Galdames, con mis de un dejo de exageracion, de las
que conocié LEuropa en el siglo x11—, en la cual la teologia fue disci-
plina preminente y subordinaba todos los estudios. Consistian los
otros, csencialmente, en latin, filosofia y retdrica. Antes aun, existie-
ron, i principios del siglo xvii, casas de ecducacién en los conventos
Yy particularmente, en los de Santo Domingo y San Ignacio. Segun
las crénicas, s¢  entretegian  alli los estudios superiores de  teo-
logia con los de arte y gramatica. La Santa Sede les confirié pri-
vilegios de universidad pontificia y de colacién de grados. Como ¢l
segundo en prestancia respecto a San Felipe figuraba el Convictorio
Carolino, que s¢ fundé veinte aios despuds (1778), para sustituir al
colegio de los jesuitas, que habfan sido expulsados.

Fucnzalida Granddén asevera que no se gradudé en Chile un sélo doc-
tor en matems:ticas en todo ¢l siglo xvir y consta que, en el primer de-
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cenio del siguiente, no hubo siquiera un cursante de medicina por aiio.
Tampoco la ingenieria gozaba del menor favor social y mucho tiempo
despuds, un turista pudo comentar que holgaba averiguar la profe-
sion de un ciudadano distinguido, porque, de tenceria, seguramente
cra abogado. Porque aventajaban, considerablemente, a Ias demids ér-
denes en su habilidad para la ensenanza, la exclusién de los jesuitas
—a juicio de don Domingo Amunitegui-—, y despuds de prolongado
intervalo, Ia creacién de San Felipe, habria iniciado la entrega al
Estado de Ia instruccién publica.

Después de Lircay, el triunfo de los pelucones —contra lo que sc
pudo suponer— no hizo, en 1830, sino consolidarla y tanto Portalcs,
que se contd entre los primeros alumnos del Instituto Nacional, ecn
1815, como don Joaquin Tocornal, concedieron a ¢ste fondos ‘‘a ma-
nos llenas”. La expresién no suena excesiva. si se aticnde a las pe-
nurias del tesoro nacional. Incidentalmente cabe recordar que cl
ultimo finmé el decreto que estableciera el Curso de Medicina y acaso
influyé sobre su hijo para que firmara Ila primera papecleta de ma-
tricula. El gesto conmovid a la sociedad aristocriitica ¢ imprimié a la
carrera un prestigio que, sin embargo, demord mucho en aflianzarse.

En su Memoria de 1848 Bello anota que cinco de cada secis esco-
lares nuestros eran varones y los criollos aspiraban a ser jurisconsul-
tos, estadistas y oradores, micntras dejaban a Ia masa sumida en la
noche de la ignorancia. Segun el implacable Galdames, la Edad Me-
dia, que termindé en Europa a principios del siglo xvi, sc prolongo,
entre nosotros, hasta las postrimerias del xvirr. La inaccesibilidad geo-
grifica obstiaculizd la cultura y aliada con la beligerancia que conci-
taron prolongadamente los araucanos, ahondd la piedad e hizo rigidas
lIa moral y Ias costumbres. En los conventos s¢ ensenaba a rezar y a
leer en el catecismo y otros libros devotos; pero pocos aprendian a
escribir. En nuestra propia Universidad el derecho civil estaba unido
al candnigo y en ¢l curso de filosofia se empleaba como texto Los
Prolegémenos de la Historia Universal. Ademias de probar la exis-
tencia de Dios y definir sus atributos, hacia partir dicha historia uni-
versal del afio 4.963 a. C., fecha en que “Dios creé con sus palabras,
¢n ecl espacio de seis dias, el cielo, la tierra y los hombres, quc hizo
a su scmejanza’.

El Proyecto de Concordato de la Scede Romana con nuestra Repu-
blica, establece, en 1856, que sigue ¢l catolicismo siendo Ia religion
oficial e impartiéndose en conformidad con sus preceptos y doctrinas,
Ia instruccién escolar y universitaria. Al decir de don Domingo Amu-
niategui habia, en el momento de la Independencia, uno que otro
establecimiento privado que no diferia de los conventuales, no sc
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esperaba que las mujeres supieran leer y ¢n ¢sos tiempos mismos, un
sacerdote privé de absolucién a una penitente que le confesé cstar
cstudiando francés. Todavia en la ¢poca en que escribia estas lineas
(1891), las mais instruidas eran, con excepciones, las alumnas de las
escuclas; careciendo de “ofdo™ y de toda aficién por la musica —agre-
ga— las nifnas cantan y tocan pino o bandolina y aunque no falta
quicnes rcconozcan que ya no basta con que conozcan la doctrina
cristiana y con que sus hijas y hermanas se¢ aficionen a las novelas
[rancesas y aun inglesas, temen tanto los “males irreparables de Ia
instruccién” como para prescindir de “los bienes seguros™. El conoci-
micnto mis amplio pone a prucba la moralidad.

No cabe cuestionar que la Ley Orginica de 1842 debié caer con
Ia violencia de un brulote sobre una colectividad que, tranquila por
temperamento, cstaba dando signos reiterados de impaciencia. Tres
anos antcs el Presidente Pricto y su Ministro, don Mariano Egaifa,
habian decretado: “Queda extinguido desde hoy el establecimiento
literario conocido por ¢l nombre de Universidad de San Felipe. Se
establece en su lugar una casa de estudios gencrales que se denomi-
nard Universidad de Chile”. Le conlerian ahora existencia legal Bul-
nes y su Ministro de Justicia y de Instruccién Publica, don Manuel
Montt, que contaba a la sazén con 33 ajios de edad y habia sido edu-
cando, inspector y rector del Institute Nacional.

Ademis de encomendarle la censenianza y el cultivo mismo de la
cicncia, las artes y las letras, sus disposiciones le entregaban la direcc-
cién de los establecimicntos cientificos y literarios y la inspecciéon de
todos los demiis. Habia de cjercerlas principalmente a través de la
Facultad de Filosofia y Humanidades. Permanccian bajo su autori-
dad todas las ramas de la enseiianza publica y privada y se sumaban
asi a los poderes propios, los que corresponderian a una superinten-
dencia de educacién puiblica y a las direcciones generales de educa-
cion primaria, secundaria y cspecial. Desde este momento no s¢ pucde,
carcciendo de los grados académicos que clla dispensa, ejercer nin-
guna profesién cientilica y después de un quinguenio, contado desde
su promulgacién, obtener cdtedra de ciencias en el Instituto Nacional.
Por cuanto no existia ningun cstablecimiento privado de educacidon
superior, esta exigencia podia afectar exclusivamente a los profesio-
nales extranjeros que quisieran avecindarse y trabajar aqui y a los
pridcticos que alentaran parecida pretensién. En todo caso la centra-
lizacién y la autoridad no admitfan reserva y recuerdan las que im-
puso Napoledn en su Universidad Imperial. Hay consenso en atribuir
estas concepciones a Bello y a sus colaboradores, entre quienes desta-
caban Jos¢é Gabriel Palma y Miguel de Ia Barra.
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A lo largo del tiempo ban sido defendidas en innumecrables oca-
sionecs y hasta el punto que don Carles Mella asevera (1962), que
si se¢ hubiera ejercido la orientacidon y la vigilancia que prescribié
esta ley, las diferentes ramas de la educacién no habrian avanzado
tan desarticualadamente y con tan nefastas consecuencias. Como De-
cano de la Facultad de Derecho, don Raimundo del Rio, desplegd
enérgicos y persistentes esfuerzos para mover la opinidn publica en
pro del estado docente, cuyo principio rige invariablemente desde
que Ia Constitucion de 1833 entregd a un organismo de gobierno la
inspeccion y direccidon de la ensenianza” y a la Universidad de Chile
le corresponde Ia direccién e inspeccion de la superior, no obstante
Ia creaciéon de la Superintendencia. Podria objetarse —anota— que
una vigile a sus congénercs; pero csta atribucién no seria arbitraria,
por cuanto nuestra Universidad actia, en este caso, por delegaciéon vy
como mandataria del Estado. En 1847 sélo encargd al Instituto Nacio-
nal impartir y normalizar la secundaria y en 1879, le sustrajo la
tuiciéon de la primaria, que cstaba cnajenada va, desde 1S6O.

Por la Superintendencia misma abogé “‘con gran rigor conceptual”
Letelier, Profesor de Leyes y Miembro del Consejo de Instruccidn,
cn cl Congreso de Educacion de 1902 y “debid establecerse de un
modo efectivo y sin pérdida de tiempo', segiin reclinnd, mucho antes,
el propio Prebendado Larrain Gandarillas, Decano de la Faculead
de Teologia. Vino a nacer, por decrcio del Ministro de Educacidén,
Gdémez NMillas, en 1953, o sea, ciento veinte aiftos despuds gque la
ordenara la Constitucion de 1833. Confirmado por el Estatuto Uni-
versitario de 1931, el D.F.L. N9 7.500 de 1927 ‘declard enfitica-
mente que la ensciianza particular serda considerada como actividad
de coopcracion al cumplimiento de la funcidn ecducacional, que es
de dirceccion y responsabilidad del Estado™: por tal motivo, sélo €l
estit capacitado para otorgar “grados y titulos de ensefianza’™. Ade-
mas de las concesiones otorgadas a las instituciones privadas de edu-
caciéon superior ¢n uno y otro documento y tambid¢n en el Estatuio
del Magisterio de 1958 y demiasis disposiciones, Ia Universidad Catélica
habria —al decir del sciior Del Rio— roto la armonia, introduciendo,
por intcrmedio de parlamentarios afectos a clla, que habrian sor-
prendido la buena fe de bucna parte de sus colegas, “incisos ocultos”
que reconoccn validez parecida a los titulos ““de universidades acre-
ditadas” o a “otras de estudios cquivalentes”.

En un ponderado estudio don Enrique L. NMarshall observa que
las disposiciones originales de 1842 dejaban un resquicio ue recuer-
da —a nuestro sentir— los poderes discresionales qque acostumbraba
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reservar Gran Bretaia a los gobernadores de las cclonias quc estdn
proximas 2 independizarse. El articulo 1 expresaba —sin cufemismos—
que ‘“‘todos los empleados de la Universidad son amovibles a discre-
sion del Patrdn’, vale decir del Presidente de la Republica. Tradu-
cido al lenguaje administrativo de nuestra época significaria que
todos los cargos de la instituciéon son de su confianza exclusiva. Tam-
bi¢n cn opinién del seinior Marshall, la ostensible autonomia rcsul-
taba convertida en un régimen de cnsayo, o sea, en una oportunidad
para que la entidacd aprenda a gobernarse por si misma. Se le reco-
nocidé dicha autonomia en la Ley de 1879 y todavia mis nitidamente
cn ¢l Estatuto Universitario vigente en la actualidad. Esta concep-
cion pondria en relieve la sabiduria que encerraba “la férrea concep-
cion del poder publico de Bulnes y de Montt”. Este Estatuto y las
otras disposiciones (ue han ido circunscribiendo las atribuciones de
Ia Universidad de Chile y privindola de casi toda su tuicién sobre
otros niveles de ensefianza, trasparentan el espiritu de otorgar liber-
tad cada vez mayor a los cstablecimicntos particulares. Si estas inter-
pretaciones del seitor Nlarshall [ueran fidedignas y las abonan su
cnorme prestigio, su versacion y los documentos que exhibe, habria
una linea de evolucién clara y susceptible de ser continuada.

En 1811 un joven del Colegio de Zapata —‘‘cuyo nombre se tragd
In historia”— presentd a la comisién examinadora del Instituto Na-
cional una disertacién sobre la tolerancia reugiusa que ¢l defiende.
La acogié El Nlercurio de Valparaiso y se desencadend tal trifulca
que ¢l diario debid aceptar profusas recriminaciones y todos los im-
plicados en la publicacién se declararon inocentes o hicieron actos
rendidos de contriccion. Un trienio después, El Crepusculo se atrevid
(1814) a dar cabida a “‘un libelo formidable contra la iglesin y la
estructura social que nos legd la Colonia’™ y que su autor, Francisco
Bilbao, tituld *“‘Sociabilidad Chilena'. Procesado con arreglo a la ley
de imprenta, lo condend el jurado ‘“‘por blasfemo e inmoral” a una
multa —que se cubrié con erogacioncs populares— y la Corte Suprema
de Justicin mandé que el verdugo gquemara cn la plaza principal
los cjemplares del periédico. Destinado a ofrecer satisfaccion a la
iglesia profanada, ¢l auto de fe fue, scguramente, contemplado con
estupor por la gente y muchos vitorcaron al hombre que, para cllos,
sc habfa transfigurado en héroe. El Consejo de la Universidad lo
expulsé del curso de Dercecho que estaba préximo a rematar, fue



142 ATENEA / Naturaleza y funcidn del Estado Docente

separado también de un cargo publico de poca monta y de las clases
que daba en un colegio particular.

Salvando las distancias, su caso reccucrda al de Spinoza y también
el de cualquier potentado que cayera en desgracia durante ¢l régi-
men de Trujillo, en la Republica Dominicana. Numerosos conocidos
le quitaron el saludo y no lo recibieron en sus casas y el individuo
fuc sometido a una especie de ostracismo que lo obligd a expatriarse.
En sesion del Conscjo, ¢l Decano de Leyes y Ciencias Politicas, don
Mariano Egaia, conservador recalcitrante: *“‘el mis empecinado repre-
scntante de la tradicién social y religiosa de la colonia’™ abundé sobre
la propagacién de ideas perniciosas —ivreligiosas o subversivas— que
deberia investigarse. Pidié por este motivo la suspensiéon del argen-
tino, Vicente Lépez, que dirigia cl colegio llamado Liceo y del doctor
Guillermo Blest, que habria participado en cl vitorco ¢l dia del jura-
do. Quedd ésta pendiente y el Rector del Instituto recibidé instruc-
ciones de establecer qué alumnos mayores de 15 aiios habian parti-
cipado en dicha bolina.

El mismo ano 184<4, Lastarria, Profcsor de Derecho Puablico en el
Curso de Leyes, leyd, en la sesién anual y muy solemne de la Uni-
versidad, la monografia historica que el Rector le habia encargado y
que titulé Investigaciones sobre la Influencia Social de la Conquista
y del Sistema Colonial de los Esparioles en Chile. ““Mentalidad van-
guardista”, impugno a fondo dicha influencia, que convenia sacudir
para liberar los espiritus. Acogida ecn los Anales, se la sumidé en el
vacio. En 1846 publicé también Elementos de Derecho Publico y
Constitucional —"primera obra de su género''— cuyos manuscritos solo
fuecron aprobados por el Consecjo, en 1818 y a condiciébn que cnmen-
dara algunos temas. El informante, “un antiguo sacerdote’, hubiera
querido rechazarlos “porque contenian proposiciones de dudosa orto-
doxia y no arrancaban sus doctrinas de¢ Dios como fuente de todo
derecho’'.

Mientras tanto se atacaba a la Universidad y se desconocia su
utilidad y por ese entonces, se propuso al Senado rebajar los sueldos
universitarios, de por si mintsculos. El proyecto no se discutié por la
intervencién del NMinistro Varas. En 1849, o sea, a los sicte anos de
fundado el establecimiento y a los seis de funcionar, volvié a susci-
tarse la cuestién. A instancia de los conscervadores, un diputado libe-
ral —"obsérvese la tdctica”— cuyo apellido conviene olvidar propuso
suprimir la partida de unos diez mil pesos, que ¢l consideraba exce-
siva, con que se pagaba al Rector y otro personal. La Camara aprobd
la mocién; pero la rechazé el Senado, gracias a la misma influenda
y del ex ministro Montt.
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Como Secretario General de la Universidad de Chile, Amundtegui
no sélo pronunciaba discursos e¢n el Parlamento, sino también c¢n
esta tribuna. En una scsion de marzo de 1863, ¢l Conscjo de Ins-
truccién Publica que —al decir de Mella y de la Federacion de Edu-
cadores de Chile— *“‘gasté buena parte de sus esfuerzos cn impedir
que las empresas particulares, alentadas por la indolente connivencia
de los padres, adulteraran los fines de la educacién, ora con propo-
sitos sectarios o mercantiles” —don Miguel Luis sostuvo que es mds
propio hablar de socicdad que de estado docente y que su supresiéon
importaria, “de una plumada, la mis radical de las revoluciones aris-
tocriiticas”. Una scmana despuéds, don Joaquin Aguirre, Decano de la
Facultad de DMedicina, expresd, en defensa de los exdmenes anuales,
que, “en matcria de ensciianza, abundan, como en medicina, los
curanderos y charlatanes” y agregd que no se puede llamar monopo-
lio a la intervencién del Estado, al repartimicnto gratuito de Ja
mstruccién a las clases desheredadas™. Si se les considera ‘“privilegio
aborrecible, bien podri arrebatirsele igualmente ¢l monopolio de la
policia y de la administracién de justicia”. “La ensenanza’™ concluyé
“es ¢l alimento del alma, y en este alimento caben las adulteraciones
y solisticaciones tanto miis que cn los alimentos y las bebidas”. Natu-
ralmente empleaba este Gltimo vocablo con la acepcion genuina de
falsificaciones y no con la atroz que sc¢ le confierc hoy.

Llevado Erridzuriz Zanartu a la primera magistratura con el apoyo
de los conservadores, se les entregd, por pactos politicos, el Ministerio
de Educaciéon en la persona de don Abdén Cifuentes. Huelga abun-
dar sobre su decreto de 1872, profusamente comentado y conocido.
Campeando por la manida libertad de¢ ensefianza en contra de “la
aduana o estanco intelectual®, se habria aducido como pretexto que
la multiplicacién de establecimicntos privados de enseiianza, algunos
de calidad insuperada, exigia a los profesores del Instituto Nacional
dedicar mes y medio o miis a tomar las pruecbas anuales. Se las su-
primié y sélo sc¢ dejo una final, de grado, que precederia al “‘bachi-
llerazgo en humanidades”, denominacion de entonces. Se afirmé que
revestiria seriedad y no incluyé ciencias. Como callampas aparecié
cntonces “‘una cpidemia de colegios con nombres religiosos” y entre
ellos, uno de varones, llamado “risuefiamente’” La Purisima (el adver-
bio se repite en muchas publicaciones) . Amunitegui calificé su nom-
bre de estrafalario y no se le pudo ubicar ni con ayuda del Intendente
y la policia. En verdad algunos pretendidos establecimientos se redu-
cian a un timbre para colocar en las papeletas y a un libro de
asientos para registrarlas.

Se produjo un ¢xodo tremendo de alumnos del Instituto y entre
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cllos, de algunos “atrasados” que resultaron distinguidos en ¢l Colegio
de San Luis. Al decir de Letcelier, se cumplian, en un ano, cursos
que deberian tomar un septenio: se formaron asociaciones de edu-
candos para tomarse exdmenes reciprocamente ¢ inventarlos parecié
a los jovenes aventuras propias de su cdad. Joaquin Walker NMNartineg,
alumno del Licco de Copiapd, fue cexpulsado por desacato mis que
enojoso a la disciplina y quedd6 excluido de los colegios f{iscales,
pero no de los particulares. Se habldé de feria y de baratura de exd-
menes y don MNiguel Luis recomendd colocar los certificados respecti-
vos en Ia cuna de las criaturas, como antes los despachos de capitanes
y coronecles para los hijos de nobles y reyes.

No obstante huaberles procurado, segiin Jos¢ Clemente Fabres, “la
dulce ociosidad a que son tan aficionados™ y *‘que¢ debieron ir a
felicitarlo y no a ofenderlo”, una poblada de estudiantes asalté Ia
casa de don Abdén en la "noche negra” de junio de 1873. Sc Ila
disolviéd a sablazos. En ]la Cimara ¢l diputado Guillermo MNatta inter-
pelé al Nlinistro, pidiendo la censura y lo secundaron Amunidtegui,
Balmaceda ¢ Isidoro Errdzuriz. Tomaron la defensa, entrc otros,
Fabres, Ignacio Ramdén Lira y Zorobabel Rodrigucz: todos cllos y
también don Eulogio Altamirano, el Ministro del Interior, c¢ran ora-
dores de fuste. A las secmanas dimitié Cifuentes y los conservadores
quecdaron eliminados en un mes. “Al igual que el pensamiento hu-
mano, no se puede encadenar el ocd¢ano’”, como intentd un déspota
de que —segun Amunditegui— habla Icerddoto. Se estimé que es:
alejamicnto representaba el “triunfo inconmovible del Estado Docen-
te””. En todo caso Pinto y don José¢ Naria Barceld acabaron con la
feria de examenes, en enero de 1874.

Ademis de Decano de la Facultad de Humanidades, Barros Arana
regia el Instituto Nacional desde 1863 y sc¢ habia convertido cn el
paladin miis denodado de la fiscalizaciéon de exidmenes, de la ense-
nanza laica y de ciencias fisicas y naturales. A fuer de complejas,
no disfrutaban de cousideracién social, provocaban resistencia empe-
cinada y se las quiso suprimir; pero la disposiciéon no llegd a aplicarse.
Todavia se tildaba de sectarismo a la propaganda cientifica y a la
ciencia misma, de impiedad; “'sélo en voz baja’ se deccia quc estos
estudios conspiraban contra los dogmas y la fe y que era dificil avenir
la revelacién con las leyes naturales. Llegado Cifuentes al Ministerio,
se redoblaron los esfuerzos por derribar a don Diego y para el pro-
posito, se le exalté a un cargo honorario, que se¢ suprimié posterior-
mente. Entonces publicéd Mi Destitucidn.

Entre las Memorias Universitarias sobre Instruccién Publica, figura
una obra del Prebendado don Joaquin Larrain Gandarillas, Decano
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de la Facultad de Tceologia, cque vio la luz en 1884 y sc cdenomina
Bachillerazgo en Humanidades. En la Biblioteca del Congreso Nacio-
nal se halla el cjemplar que dedicd ¢l autor, de su puio y letra, @
don Abdén Cifuentes. Revela una erudicién verbosa, considerable y
muy propia de la ¢época, en cuanto ecstit acribillada de opinionces y
citas, en partc sustancial, de origen francés. Se queja ¢n su libro de
que muchos jévenes que ““no sélo cran creyentes, sino hasta piadosos,
se muestran abicrtamente irreligiosos”, después de concurrir durante
cierto tiempo al Instituto Nacional. Al cclipsarse su fe, pierden “el
mis valioso e los tesoros que llevaron del seno de la familia™.

Si bien rcconoce que Voltaire fuc discipulo predilecto de los
jesuitas, culpa del estado de cosas a la supresiéon, ordenada ultima-
mente por ¢l Rector Barros Arana, de la misa cotidiana y del rosario
que se rezaba cada noche. No le convence la razén que éste adujo
—en su panlieto, acabado de aparccer, bajo el nombre de Mi Destitu-
cion— de que la medida obedecié al propésito de evitar los pequeiios
desdrdenes a que siempre daba lugar. Menos ain acepta la abolicién
del cariicter obligatorio de la confesién, que solia convertirse en “ju-
garretd y aun cn jugarreta de mal cardcter’”, segin las expresiones
muy valicntes de don Dicgo. Quedaron asi los educandos “privados
de uno de los mis poderosos medios de rehabilitacién y reforma
moral que ofrecce el cristianismo’. Espaciadas (en 1884) las plditicas
secmanales —que, como la misa diarvia, impuso ley de 1863—, a dos
cn el mes, se hizo tambid¢n menos asidua la presencia del capelldn.

Barros no perdié su combatividad cuando lo separaron del Insti-
tuto ni cuando ELErrizuriz LEchaurren lo vejd, dos veces, rehusando
fimmar su nombramiento de Rector y tampoco “a la edad provecta
de 73 anos™, cuando actud como presidente honorario y fue la per-
sonalidad mds prominente en ¢l Congreso General de Ensefianza Pu-
blica. Lo convocd, a fines de 1902, un ilustre sucesor y paricnte suyo,
et doctor Manuecl Barros Borgorio, que fue su presidente efectivo.
Sostuvo alli don Diego ‘‘que todas o casi todas las grandes verdades
cientificas, las mds sorprendentes conquistas del genio” fueron larga-
mente resistidas como heréticas, por efectos de tales o cuales creencias
y que las resistencias se manifestaron, a veces, por persecusiones atro-
ces. Mias que el de Comte, el pensamiento de Littré, que se difundié
en el ultimo tercio del Siglo xi1x, habia encontrado muchos adherentes
entre los universitarios y otros intclectuales.

Un clérigo de apellido Guerrero osé expresar cn uno de los debates
que, cuando la moral no se basa ¢n ¢l temor cde Dios, no hay empacho
en cometer delitos, si se tiene seguridad de no ser sorpreadido vy
quedar impune. Le interrumpié airadamente don Diego, diciendo que¢
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no podia tolerar semejante afirmacién. En su larga vida habia cono-
cido “modclos de virtudes publicas y privadas’™, como Amundtegui,
don Manuel Antoiio Matta y don Anibal Pinto. que carecian de
toda creencia religiosa y que ¢l alentaba Ia certeza de ““‘que la unica
moral aceptable, la nica que puede formar hombres dignos de una
republica libre y capaces de grandes empresas, e¢s la moral indepcen-
diente’™.

Al decir de Galdames, el segundo Errdzuriz llegd a la presidencia,
en 1896, en condiciones muy parecidas a su padre, puesto que el
Partido Conservador auspicié su candidatura y cooperé decididamente
al triunfo. Muerto Bello, la rectoria pasé a manos de don Manucl
Antonio Tocornal, que fallecié en 1867 y fue sucedido por don Ignacio
Domeyko. Al afio siguiente de asumir Errdzuriz, Barros Arana termi-
naba su primer periodo de cuatro afnos y el Claustro lo propuso
para un segundo; pero el Presidente nombré al profesor Osvaldo
Rengifo, que ocupaba el segundo lugar de la terna. Declind éste y
el Claustro reiterd su elecciédn y su proposicién y ¢l Presidente recurrio
entonces a la tercera persona, guce era el doctor Diego San Cristébal.
“Se vio en el caso de aceptar, a solicitud del propio macstro des-
airado™.

Esas arbitrariedades deprimicron la autoridad moral del plantel vy
representaron incitacién a la revuelta. Durante un intervalo de cua-
renta dias asumié la rectoria el venerable candénigo Miguel Rafacl
Prado, Decano de Teologia y el mas antiguo. “El espectro de la
Universidad de San Felipe rondaba aun de cuando en cuando por
los alrededores de su destruida casa sefiorial”. Durante el ‘“‘plicido
rectorado” del doctor San Cristébal, Letelier entregé a los Anales
(1899-1900) Ia Evolucién de la Historia, en que reconstruia el pasado
sobre bases exclusivamente cientificas y humanas “‘después de exhibir
los monstruosos absurdos con que las leyendas y las scctas religiosas
lo hahian falseado'. “Esta obra provocd las polémicas mads ardientes
y cnconadas que libro alguno haya suscitado en Chile™.

Entre otras contribuciones relevantes a la docencia, don Roberto
Munizaga tiene ¢l mérito de haber puesto ante nuestros ojos la for-
midable estampa de Letelier, que representaria, junto con Bilbao,
YLastarria, Amuniditegui, Barros Arana y otros, uno de los grandes
promotores de nuestra cultura y uno de los clasicos, rclegado injus-
tamente al olvido. Discipulo de Comte, don Valentin trajo al tapecte
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el concepto de que para el socidlogo y para cl filésofo y bajo el
aspecto moral “gobernar es educar’”. Sirvié como parte del lema para
Ia plataforma presidencial de Aguirre Cerda®. Aitadié el positivista
que el desequilibrio en las conductas sociales sélo puedc corregirse
mediante el restablecimicento de la unidad en los espfritus, la educa-
cidon cs el Organo para producir la convergencia intelectual y que
“si qucréis paz en la sociedad y en los espiritus’” precisa ponerla en
las manos del Estado. La competencia desmejora la calidad de
In mercaderia, porqgue los consumidores preficren habilitarse en menos
ticmpo y con menos eslucrzo. Se contraria la tendencia separatista,
multiplicando los establecimicntos fiscales y fundando cscuclas peda-
gogicas para formar maestros con un mismo cspiritu; ademis, vedando
li creacién de otras por quicnes no estén premunidos de titulos de
capacitacién y reservandose la colaciéon de grados. No impide, natural-
mente, que los colegios particulares den otra ensefianza; pero si desean
que se graditen sus alumnos, han de obtener la aprobacién de sus tex-
tos y entonces, no hay inconveniente para concederles también subven-
ciones y becas.

Cuando la enseinanza deja de ser publica —sigue Letelier— pierde
su caridcter democrdtico e igualitario; cuando hay libertad, la par-
ticular no sc¢ establece donde se la requicere, sino que en las grandes
poblaciones y pasa & manos de Ia iglesia dominante. Asi ha ocurrido
por doquicr y sin excepcién alguna, ha quedado entonces reducida
“a condiciones vergonzantes o solo prosperé en aqguellas ramas del
saber que dirccta o indirectamente interesan a la profesién eclesids-
tica”. In 1843 habia 738 escuelas privadas, de cardcter conventual y
con matricula pagada en Santiago y 56 sostenidas por el Estado, en
las provincias®*®. Sc¢ habla de educacién gratuita cuando se exime a
los escolares de desembolso directo y se la costea con fondos de los
contribuyentes. Unicamente la pueden ofrecer a este titulo el Estado
y las iglesias, que cobran tributo para sostener sus servicios y cuya
mcjor recompensa cs la difusién de sus doctrinas respectivas*®*®. Por
cuanto ¢éstas despedazan la sociedad contempordnea, dejarla en sus
manos equivale a establecer ¢l politeismo en la educacién.

*La Biblioteca del Congreso guar- que se reficre a la mujer y ¢l nifio y
da un libro (Women Wanted de Ma- compaifiera en bolcheviquismo™.
bel Potter Tagget) que, en 1919, don *sCuando ¢l Estado tomé las es-
Pedro Aguirre dedica, de su mano, a cuelas, logré Australiz constituir un
Amanda Labarca, “una de nuecestras sistema nacional y la experiencia sc
mis cntusiastas y talentosas propa- ha repectido en muchas partces.
gandistas de la elevaciéon de nuestro *eeSepiin Julio Simdén, la iglesia

bicnestar social, cspecialmente en lo anglicana sc pone dcl lado de 1a au-
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Sc arranca la ensenanza a la confesién dominante en obsequio de
las conciencias libres y de los disidentes; Ia catdlica, que es la mas
grande institucién docente de la historia, ha reclamado una prerroga-
tiva qu¢ Nno merece y no pucde seguir monopolizindola. Adema:is de
resistir su secularizacion —abunda don Valentin— se ha opuesto a la
abolicién del fuero eclesidstico, al matrimonio y ¢l registro civil, a los
cementerios laicos y a la libertad de cultos. Después de dictadas las
lcyes respectivas, ha predicado que no debe obedecérselas. Competente
para difundir sus dogmas y su historia, niega el derecho a ensenar
doctrinas que juzga crréneas y ciencias que mira con instintiva des-
con{ianza. Refutd asi la existencia de las antipodas, la esfecricidad y
cl movimiento de la tierra, la teoria heliocénirica, la inmensidad del
espacio, la existencia preadimica del mundo y del hombre., el trans-
formismo, ¢l origen f{etichistn de las religiones, la formacién espon-
tanea del cristianismo y suma y siguc.

Para la teologia el individuo no puede por si solo descubrir la
verdad: inclinado al mal por un vicio de su constitucién organica,
las indagaciones le llevan directamente al error y de ahi la exun-
cién de tantisimas doctrinas. Para que no se extravie en ellas debe
partir de los principios de la revelacién, que son anteriores a toda
ciencia y que aquélla ilumine su camino. La divulgacidon de doctrinas
no sometidas al crisol de la comprobacién teoldgica importa error y
empuja hacia ¢l a las colectividades. Dondequiera hay separaciéon del
Estado, la instruccién teoldgica se imbuye comunmente de odio a la
potestad antagdénica y se habla de soldados de la [e. Para Comtc
se lograria unilicacién si inspira la docencia una doctrina [iloséfica y
de este modo, los sabios, los profesores, los diaristas, los oradores,
los escritores suplantan a la tecocracia en la dircccién moral de las
sociedades.

Imbuidas en la tradicién del coloniajc, gque consideraba la inves-
tigacién como atentatoria contra los principios dogmiiticos, nuestras
universidades hispanocamericanas han suprimido la enseciianza general,
Hamada a instituir el culto de la ciencia por la ciencia. Han descen-
dido asi al papel secundario de escuclas especiales, destinadas por su
naturaleza a conseguir f{ines meramente utilitarios: preparar hombres
de profesién y contrariar los de ciencia. Consccutivamente se han re-
ducido a la condicién subalterna de simples oficinas administrativas,
sin influencia social. Su funcién primordial no es enseiiar, como la
gente cree, sino scrvir de cuna y origen al personal docente de los

toridad cuando sec trata de disputar de la libertad, cuando intenta qui-
la enscinanza a las sectas disidentes y tirsela al Estado.
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Estados y generar una clase selectisima de intelectuales, que vuclvan
Ia espalda a las tendencias utilitarias del ambiente, mantengan ¢ncen-
dido el culto desinteresado de las Letras, las Ciencias y las Artes,
adquieran el espiritu y ¢l hdbito de la investigacién. Dceberian trans-
formarse en “‘poder espiritaal’” a fin de que las preocupaciones que
agitan la conciencia publica no queden ‘“‘abandonadas a manos de los
diaristas, de los tribuuos, de los demagogos, de los oradores y de los
politicos”. Porque cn Ia docencia predominan tendencias dispersivas,
el profesor no logra conformar ese poder. Es el mismo tema de
Ortega y Gasset en la Misién de la Universidad —comenta Munizaga—
que, formulado hace mds de sctenta aiios (1892), convierte a Lete-
lier no sélo en autor moderno sino hasta futurista.

Porque las universidades alemanas forman el espiritu de las nuevas
generaciones, asumen caricter de instituciones sociales, méds bien que
administrativas. Antes de Ia Reforma del Protestantismo, que resta-
blecid ¢l poder absoluto de la Sede Romana, Ia Universidad de Paris
se arrogaba tanto derecho a definir las cuestiones morales en nombre
de la razén, como la iglesia misma en nombre de la revelacion., En
Ias querellas de los monarcas con los pontifices, denunciaba las ten-
dencias invasoras del papado y hacia causa comun con la reyecia,
representante del sentimiento nacional y cuando ésta se declard de-
fensora de la fe no dejé su partido, aun a riesgo de hacerse reacciona-
ria. Después de la mucrie de los tres hijos varones de Felipe el Hermo-
so, la Universidad de Paris probablemente embarcdé a Francia en la
Guerra de Cien Anos, interpretando la ley silica en forma adversa
a Ias pretensiones de Eduardo y acaso también a las tradiciones de
la monarquia francesa. La sola conjetura da idea del poder que sc
atribuia y que aparentemcnte tuvo.

Don Enrique NMolina se sorprende, afios mis tarde, de que en su
Emilio —que juzga la obra mas genial del siglo xviir en la estera de
la educacién— Rousseau no seca favorable a Ia accién del Estado: “per-
sonificacién del alma nacional en lo que tiene de comun™ y “‘compa-
rable con la patrin en el terreno del sentimiento”. Asevera que la
cnscianza es la actividad que menos se aviene a ser tratada como in-
dustria o con espiritu comercial. De no lucrar, la privada, intenta, al
menos —anticipé Letclier— mantenerse con sus propios rendimientos
Yy “so capa de sujetarse a la ley de la concurrencia, se echa en las
faldas de la iglesia imperante. Deberia reservirsela para los nifios de-
fectuosos o anormales. Para condenar su entrega a la explotacion in-
dustrial no se podri citar mejor ejemplo —a juicio de don Valentin—
quc Estados Unidos. “No obstante sus incomparables grandezas y emi-
nencias profesionales se ha convertido cn la tierra clave de la charla-
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tancria”. Alli el florecimiento de la ensefianza podria compararse con
la zarzamora de nuestros campos, ¢n tanto que otras naciones acep-
tan el {racaso definitivo de 1a libertad absoluta.

Estos tiltimos asertos son un tanto discutibles. Cierto es que, ¢n
cl campo de la medicina, por ejemplo, Ias universidades podrian asi
cnsefiar como sce les ocurriera; pero han aceptado una forma de vigi-
lancia, voluntaria en su inicio, que las induce hoy a cumplir con exi-
gencias precisas y percntorias, a riesgo de fracasar. Para ejercer la pro-
fesion, los graduados deben someterse a examen, que representa con-
trol estatal, por prestigioso que sea ¢l establecimiento de que proven-
gan y aun cuando se halle en el mismo estado. No se pucde calificar
de enteramente libertario un sistema en el cual los consejos de edu-
cacion, que la dirigen o al menos Ia supervigilan, son clegidos por su-
fragio popular y constituidos por ciudadanos prestigiosos y no por
pedagogos. Para sostenerse pagan un impuesto hasta los solteros, des-

de 1872. A

Nuestros cronistas estan contestcs en as¢verar cue, aparecida en
1917, la obra de don Dario Salas, E! Problema Educacional, precipitd
la dictacién de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria de 1920,
Si bien las cosas habfan mejorado en ¢l decenio precedente, sélo
350.000 de los 800.000 ninos de cdad escolar, entonces existentces, po-
dfan acceder a los cstablecimientos respectivos y se contaba entre
ellos, de consiguiente, un 569, de analfabetos. Con singular ardor ha-
bia defendido antes la obligatoriedad el mismo Letelier. aduciendo
que un pueblo iletrado puede acaso ser gobernado: pero unicamente
el ilusirado puede gobernarse y que, en 1870, un educacionista inglés
dijo, a propésito de la aspiracién al sufragio universal, que querria
quc sus amos —los clectores—, supiceran leer, al menos. A diferencia de
las necesidades orgénicas que experimenta quien las sufre, el ignoran-
te no aprecia las ventajas de la instruccién sino ha dejado de serlo y
no sabe elegir lo que le conviene. La iglesia sostiene ¢l derecho de
los padres a dejar sus hijos en la ignorancia y los progenitores palur-
dos no se preocupan por convertirlos en seres humanos, sino apro-
vecharlos, cuanto antes, como instrumentos de labranza.

La libertad de pensamiento y de c¢nseiianza, de imprenta y de re-
unién no son incompatibles con la compulsién ¢n materias de ahorro
Y vitcunacién, instruccién y temperancia. Se acepta la exigencia del
servicio militar para las naciones que estin rodeadas de enemigos ¢
Inglaterra, la Confederacién Anglo-Americana —como denomina don
Valentin a los Estados Unidos— y algunos cantones de Suiza, cam-
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peones de la libertad, se vanaglorian de su enseiianza obligatoria.
Cuando los recursos son escasos debe reservarseles para la instruccién
primaria, a fin de que nadie quede sin recibirla y porque abre las
puertas para que la cultura elemental difunda ampliamente en todas
Ias capas sociales. T'ampoco implica este postulado que la universidad
constituya instruccién aristocrdtica, sino simplemente que su gratui-
dad resulta danina y contraria sus fines.

Con ocasién de los debates que provocéd esa lcy, don Arturo Ales-
sandri, Scnador por Tarapaca, quebré muchas lanzas, en 1919, im-
pugnando tenazmente la subvencién de $ 25 por alumno de asisten-
cia med:a, que termind concediéndose a las escuelas privadas. El Es-
tado sélo goza —observd don Arturo— de facultades para inspeccionar-
las en cuanto a moralidad y orden, condiciones higiénicas y sanitarias.
Destinado ese pago a favorecer a las confesionales, podrian, ‘“‘en el
tumulto”, introducirse algunas de cardcter subversivo, ademis de que
la intromisién de los curas suscitaria sentimientos antirreligiosos. La
intolerancia de los unos provocaria, naturalmente, la opuesta, ‘‘ale-
jindonos asi de la alta y trascendental misién del estado docente, lla-
mado a difundir sentimicntos de orientacién y armonia, de concordia,
de amor y libertad entre los miembros de una misma colectividad®.
Caeria asi la formacién del alma nacional “en manos de hombres ve-
nidos dc¢ otros pueblos a ensefiar a nuestros nifios el amor al hogar
y a la patria cuando renunciaron a las dos cosas por un ideal reli-
gioso que primé sobre ambos sentimicntos. Podrian ellos levantar
“una escucla ¢n cada cuadra de nuestras ciudades™”: la renta cn refe-
rencia seria para ellos grande ‘‘puesto que viven en comunidades y
no tiecnen desembolsos por este capitulo”™. Colocadas frente a frente a
las escuelas del Estado, las privadas fonnarian prosélitos para deter-
minado partido politico, que ha levantado bandera de combate en
contra de los e¢stablecimientos laicos.

En opinion del Profesor Hlomero Vidaurre, se habria constituido,
andando el ticmpo, una gran feria de subvenciones, comparable con
lIa de exdmenecs, que creara ¢l malhadado Decreto de Cifuentes. Como
s¢ las ha ido incrementando progresivamente y de cquivaler al 0.95%,
de 1a suma asignada a un educando fiscal, en 1921, ha llegado al 65%,
se han convertido en un negocio suculento. Conoce ¢l una analfabeta
quc alterna la docencia con la venta de carbén, leia y cebollas y que,
como proflesoras, ticne a sueldo de $ 12.000 y S 14.000 mensuales, o
dos ninas, casi tan ignorantes como clia. Conoce también otro empre-
sario que reside en la capital y posce escuclas en Bio-Bio, Malleco
y Cautin y sabe de funcionarios del propio Ministerio de Educacién

quc explotan esta veta.
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Muchos abundan en estos conceptos. Don Humberto Vivanco Mora,
ex Director General de Educacién Secundaria, considera esta ensciian-
za cl problema bisico. Sefiala que, al promulgarse Ia Ley de 1920,
existian ya unas dos mil escuelas fiscales y muy pocas particulares, a
las que no s¢ consideré competidoras, sino colaboradoras y se las gra-
tilic6. Desde cntonces y hasta 1958, aquéllas se habrian duplicado y
Ias privadas, multiplicado por 4 6 5. La proporciéon habria ascendido
de 13,3 a mdis de 509,. Ademids del Ministerio de Educacidon, dispen-
san subvenciones el de Agricultura y sobre todo, ¢l de Hacienda, ¢en-
cargado de fijar el monto de las mismas. En beneficio de determina-
da institucién sc solerian decretar sumas, por una vez, gque sc repiten
O sc¢ convierten cn permancntes. Hay que suponer ¢ue continuard
Ia avalancha, por cuanto en sitios como Lonquimay prevaleceria un
809, de analfabetos y en lLota 729, a la vez que un 609, o menos
de los alumnos chilenos alcanzaria el tercer afio y el 159, comple-
taria la escolaridad. Voceando los conceptos de la Federacién de Edu-
cadores, don Eduardo Child sustenta que ha de considerarse Ia educa-
cién particular como mera emergencia. A los anticlericales produci-
ria, de otra parte, verdadera desazén ¢l Instituto de Educacién Cam-
pesina, que realizaria obra sectaria con apoyo cecondmico del erario y
de instituciones internacionales que se proponen esencialmente ayu.
dar al pais.

8 »

En otra parte hemos dicho que nosotros no gestamos nuestra pro-
pia civilizacidon, sino que trajimos de Europa sus primeros ladrilios,
como las piedras numeradas de los castillos que se transportan de un
continente a otro y se vuclven a levantar ¢n el sitio de destino. Por
cso no e¢s de sorprender que hallamos remedado, que los primeros
pasos de nuestra historia docente adolezcan de vacilaciones y que, a
Ja vuelta del siglo, haya surgido un tremendo afiin por definir los
campos e integrarla en una unidad orginica y racionalmente estruc-
turada. Entonces apuntamos también que no se conceden a la educa-
cion recursos y atencion suficientes, porgue ¢n cste pais —y no es el
unico—, existe el {etichismo dc¢ la produccion. Nadie duda de que
para elevar los niveles de vida precisa crear mas riqueza; pero la con-
cepcién con que se intenta Jograrlo recucerda el caso del campesino
que descubrié que una picana se pucde vender en un peso y se pro-
puso fabricar un millén, para ganarse un millén de pesos.

Por eso hemos andado repitiendo, majaderamente, que el resurgi
miento metedrico del Japdn se ha debido, fundamentalmente, a que
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los dirigentes de la Restauracidn, entendieron ya, hacia el final del
siglo pasado, que el mundo moderno requiere una poblacion alfabeta
y dentro de ella, individuos con distintas preparaciones y a niveles
diferentes. Tanto su ejemplo como ¢l de Alemnia Occidental mucs-
tran, mis alld de toda reserva, que las destrucciones materiales, por
monstruosas que sean, no aniquilan a una nacién formada de ciuda-
danos educados y entrenados. Como anotd certeramente Gamez Millas,
Ia recuperacion de Alemania comenzd en sus universidades.

Parecceria que hemos alcanzado ya grado mids que suficiente de ma-
durez civica y culwural como para planecar y construir el edificio de
nuestra educacién con la originalidad indispensable para una obra
de esta cspecie. Se la requicre para los efectos de establecer con exac-
titud el monto y caracteristicas de nucstras necesidades, como también
de los clementos de que disponemos y que procede crear. Nadie pon-
dria en duda, seguramente, que la tarea exige, asimismo, concierto
de voluntades e integracién de recursos humanos y materiales. Con
este objetivo en vista, algunos de los mcjores cducadores chilenos cs-
tin empenados ya en la elaboracién de un programa nacional. Inteli-
gentemente formulado y puesto en marcha con decisién, dardi un im-
pulso mis poderoso a nuestra cvolucién que cualquiera otra fuerza.
La afirmacién no admite excepciones ni reservas.

A muchos nos preocupa hasta la obsesién el empeiio actual por
desarrollar riquezas econdmicas con descuido de los planes de pro-
greso social. Esta conducta expone a que se haga cestrepitosa y aun
sangricnta la revolucidn que se avecina y que podria consistir mera-
mente ¢en un cambio radical de estructuras y de distribuciones en una
sociedad que ha demostrado abundantemente poscer capacidad para
modilicarse sin echar mano de la violencia y sin desbordar los cauces.
Por tanto, conformar y cmpujar la educacién significa, no s6lo mejo-
ramiento espiritual y material, sino también garantia de desenvolvi-
miento sereno.

Para trazar csos plancs y para acordar las formas dec colaboracién
s requiere definir las relaciones c¢ntre las instituciones estatales y pri-
vadas de educaciéon, las formas de subvencién, ¢l papel de la familia
y la gratuidad en algunas formas de enseiianza y oOtros varios asuntos
de importancia actual y efectiva. A proyectar luz sobre cstos asuntos
pucden conducir las deliberaciones préximas y futuras sobre ¢l Estado
docente. Al emprenderlas no se corre ricsgo razonable de que perso-
nas de calidad resuciten polémicas religiosas o sectarias que ya hicic-
ron su ¢época y ¢n cambio, se pueden esperar aportaciones construc-
tivas y valiosas.

Dr. Hernan Romero.
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Primera Jornada de la Mesa Redonda sobre ““Naturaleza y Funcidn

del stado Docente.

Dr. Hernan Romero.

Convergemos hoy?® ocho personalidades de primerisima importancia y
yo para ocuparnos de un tema que, durante s de un siglo, ocasio-
né controversias vivas y a veces cnconadas y que —como muchos asun-
tos de orden educacional— no pierden nunca su actualidad. Para no
restar espontancidad al foro, no nos hemos puesto de acuerdo, deli-
beradamente, sobre los aspectos que tomard cada uno de nosotros.
Segiin me hizo decir, esta manana. un periodista inteligente, “‘vamos
a pensar en voz alta™.

No venimos en danimo de polémica; pero, como ocupamos distintas
situaciones y tenemos, a la vez, formacién diversa, hay que suponer
(que miramos ¢l problema desde distintos dngulos y que se¢ planteari
aqui una discusiéon fecunda cn resultados. Espero que no sea mera-
mente un escarceo académico sino que se pueda llegar a algunas con-
clusiones utiles y de interés permancnte.

Con ¢l mero propésito de ‘“calentar los motores’

dos palabras, en una sintesis muy apretada y muy gceneral®®,
En su conferencia de ayer, ¢l Dr. Lauwerys recordd, a modo de in-

ciso, una ley de Massachusetts, que se denominé el ““Acta de Satin,
el Viejo Embaucador™. ..

Debate parecido se desencadend en Chile; pero no nccesito abun-
dar en él, porque c¢stoy cierto que Roberto Munizaga va a clavar de
nucvo su bandera . ..

»

, quisiera decir

En este continuo forcejo de opinioncs y de ideas. vino el Gobicerno
de Errdzuriz Zanartu y con ¢l, Cifucntes, ¢l Ministro de Educacion
—que, en aquellos tiempos era, segun entiendo, de Justicia e Instruc-
ciéon Puiblica...

A lo largo del tiempo campearon ¢n la refriega J. Victorino Las-
tarria, Miguel Luis y Domingo Amunidtegui, Valentin Letelier, J. J.
Aguirre, Diego y Manuel Barros, ¢l Prebendado Larrain Gandarillas,
Luis Galdames, Enrique NMolina, Amanda Labarca, Raimundo del
Rio y muchos otros.

*El 25 de encro de 1963. ticka —por redundante— en los pi-
*eVéase Ia introduccién, que fuc rrafos que siguen.
resumida en esta presentacién y omi-
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La disyuntiva —Estado Docente versus Iglesia Docente— ha per-
dido buena parte de su significado; pero, evidentemente, se presta
para discutir la posicion que cada uno asume y para recapitular el
proceso que Garrido TFalla ha sintetizado, sosteniendo que la historia
de la educacién cn los tiempos modernos es la historia de su conver-
sibn en un servicio publico.

Creo que el mcjor desempeino de mi papel moderador, hoy y ma-
nana, aconscja que calle lo mis posible y de momento, le pido que
abra el foro a donn Roberto Munizaga.

Don Roberto Munizaga.

Mc congratulo de que la Universidad de Concepcion haya incluido
entre los temas e su Escucla de Verano el examen de esta cuestidn
controvertida: el FEstado Docente. Cumple asi su misién de contribuir
con sericdad al esclarecimicento de algunos de nuestros grandes pro-
blemas, entre los cuales se incluye esta cuestién. Podria objetarse, de
inmediato, con una doble intencién polémica: ;problema o pseudopro-
blema?, como también: ges necesario continuar todavia, en Chile, de-
batiendo el principio?

I. La pregunta importa esa dable intencién, scgitn que la formu-
len quienes lo declaran ipso facto, con mayor o mecnor ¢énfasis, una
cuestién  arcaica —asunto propio del siglo Xix a que debe exten-
dérsele delinitivamente un certificado de defuncién— o bien, quienes
lo adoptan como un principio absoluto de organizacién administrati-
va, con plena vigencia, nn dogma politico casi intangible, en la for-
ma y en el fondo, sobre el cual ni siquiera procederia instituir una
discusion. En ambos casos, la disputa queda inmcdiatamente cancela-
da. Abordado por ¢l hombre comin en esa beligerante disposiciéon es-
piritual, el problema del Estado docente —como se ha dicho de otros—
“sc ha elevado a la etérea jerarquia del mito: se combate por €l o
contra ¢l sin saber a ciencia cierta en qué consiste lo que se elogia
o vilipendia™: los mitos no se analizan. Nuestra tarea de hoy con-
siste. justamente, ¢n analizarlo.

Sorprenden los términos absolutos, generales y abstractos en que sc
le formula: ¢l Estado Docente, sin mayores deternminaciones especifi-
cus. Uno querria informarse, antes de proponer una definicion o
comprometerse ¢n un proyccto de respuesta, de qué tipo de Estado
s¢ trata, dentro de qué pafs, antiguo o reciente, desarrollado o sub-
cquipado, e¢n qué¢ momento de la historia y lugar de la geografia,
dentro de qué¢ modelo politico, en qué reclaciones directoras y orga-
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nizadoras con la vida concreta de la nacion, actuando sobre qué ni-
veles de docencia: universitaria, medin o clemental. En suma, uno
quisicra subrayar la inevitable relatividad del concepto y advertir,
clesde ¢l comienzo, que apunta a situaciones cducativas disimiles.

Llama también la atencién que se¢e hayan atenuado o vayan des-
aparecicndo las violentas conductas emocionales —reacciones casi alér-
gicas— que, en otro tiempo, suscitaban expresiones como el Estado
cmpresario ccondmico o, las mias modernas, Lstado médico o ¢l Estado
asisternte soctal. Si la mencién del Estado docente continua provo-
cindolas, con la misma fucrza, podriamos sospechar que en el con-
cepto y la cosa @ que se refiere existe una vitalidad mucho mayor que
la sugerida por esa expresiéon verbal, que usamos, tan a menudo, c¢n
confusa amalgama con hechos, personajes y realizaciones cel pasado
siglo y que, tal vez, no se ha agotado por complcto su escencia.

Por eso., me pregunto si no seria posible hacer un balance de lo
que estd vivo y de lo que ha muerto en el problema, tal como se¢ ha
planteado en Chile hasta nuestros dias; si no serin oportuno descar-
garlo ya de su contenido afectivo, distinguir las ideas-principios de
las idecas-pasiones y situarnos ante ¢l libres de preconceptos y pre-
juicios doctrinarios, reexaminar aun su misma terminologia usual cn
relacién con ¢l concepto y con la cosa, a {in de establecer si se enpun-
cian bajo nucvas expresionces verbales, de plena modernidad y ac
tualidacd: las miismas con que se alude 2 los problemas maiis urgentes de
Chile y Latinoamdérica.

11. Crecmos, pues, que es importante ¢l método, actitud o espiritu
con quc se plantea: si [ormalista, adherido ya a principios absolutos
o realista, esto es, en disponibilidad, dispuesto a examinar los hechos
cara a cara y, por ende, a seguir, no sélo hacia donde la logica formal
cdel argumento nos lleve, sino también y fundamentalmente hacia don-
de nos conduzca esa inspeccién de la realidad chilena y latinoame-
ricana.

Me parcce oportuno distinguir, siguiendo una cémoda terminologia
cle escuela, tres métodos, tres espiritus o tres edades de la inteligen-
cia. No significa que se excluyan reciprocamente o ¢ue no pucdan co-
existir en un mismo individuo, de hecho y de derecho, la actitud tco-
1ogica, metaffsica y realista o positiva. Me adelanto a declarar —lo
(que es obvio— que no importa ninguin compromiso con la filosofia
comtiana. Afirmo, simplemente, que, en ese caso, la actitud teolégi-
ca consistec en plantear y resolver el problema educativo en concor-
dancia con los principios ya sélidamente establecidos de una determi-
nada confesién religiosa, lo que, claro estd, es perfectamente licito,
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pero inudil para nuestros {ines, porque de antemano se le da por
cancelado y resuelto. También la actitud metalisica consiste e¢n plan-
tearlo y resolverlo segiin los principios, firmemente declarados, de una
determinada filosoffa politica —andrquica, liberal, totalitaria ectc.—,
lo cual es, sin duda, legitimo, pero igualmente infecundo para nucs-
tros propdsitos, Ppor las mismas razones anteriores.

Llamo actitud positiva o realista a la que, liberandose de teorias
iniciales, practica un sincero esfucrzo por tomar, antes que nada, con-
ciencia de nuestra realidad, a fin de construir después una férmula
de vida que pucde coincidir o no con alguna de tales filosofias cldsi-
cas; pecro que, cn todo caso, debiera surgir de un trato directo con las
cosas mismas en las colectividades que Keyseirling designa —con lengua-
je del Génesis— como paises del tercer dia de la creacion y los actuales
cconomistas —con mcenos imaginacion y gracia— llaman, simplemente,
nuestras naciones subdesarrolladas.

ITT. EI asunto en debate sc enuncia como el problema del Estado
docente. Asi deteriminado, con esta adjetivacién unilateral, el proble-
ma se elude y [alsifica. En rigor debiera hablarse, en un primer plano
de importancia, de algo mucho mis amplio y comprensivo: del pro-
blema del Estado, escuetamente, del gran problema socioldgico y {fi-
loséfico del Estado, del que constituye la naturaleza y valor del Es-
tado {rente al individuo y a la nacién. Dentro de su extensién se en-
cuentra contenida su funcién docente, como una e¢specie menor.

Su tema consiste en debatir, no en general y abstracto, sino {rente
a la existencia concreta de una nacion, si el Estado ha de tener un
amplio o minimo volumen, ser un cuerpo poderoso y fuerte o uno
vacilante y débil, lo que, traducido a un balance de sus funciones
organizadoras ante ¢l pais, equivale a preguntarse si se le debe redu-
cir —para aumentar ¢l circulo de la libre empresa cu todos los domi-
nios de la vida— o si convendria extenderlos hasta el miximo para
que vigile y regule un drea cada vez mayor de las actividades nacio-
nales. Se conocen ampliamente las filosolias politicas cldsicas que res-
ponden a este problema central de las relaciones entre el individuo,
lIa nacidén y el Estado.

Si cupiera argliir que el principio del Estado docente es un pro-
blema arcaico, nadie podria siquiera insinuar, sin incurrir en crimen
de lesa cultura, que ¢l tema de la naturaleza y valor del Estado lo
sea, que lo sca hoy o vaya a serlo muiiana. Muy al contrario, se trata
de un asunto cternamente actual —desde Platén hasta nuestros dias—
Y que continuard siéndolo, con sus inevitables divergencias entre in-
dividuos y naciones, porque no es otro que ¢l de la libertacd del hom-
bre y la organizacién de la vida, del desenvolvimiento del individuo
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y la promocién de la cultura y en ello, no en gecneral y abstracto
—al margen dec cualquier pais y época— sino aqui y ahora, dentro de
un contexto histérico preciso y en determinadas condiciones de exis-
tencia.

Convience reiterarlo: el llamado problema del Estado docente no
cs sino un asunto menor, subsumido en este otro, de gran jerarquia
y permancnte vigencia: el problema socioldgico y filoséfico del Estado.

IV. Venimos repitiecndo que, entre nosotros, s¢ cnuncia tradicional-
mente c¢l problema como del Estado docente. Docente, o ensenante,
o —lo que es lo mismo— simplemente instructor, ¢no implica ya dis-
minuir la dignidad de la tarea que cumple o debiera cumplir: ia edu-
cacién? No me detengo en el conocido paralelo entre la instruccién
y la educacién: los vicios de Ia primera y las virtudes de la scgunda.
Algo sugiere el hecho de que en Chile el antiguo Ministerio de Ins-
truccién Publica cambiara su nombre por ¢l de Educacién, hace unos
treinta anos. Propongo, entonces. como mucho mi:ts ldgico y correcto,
hablar de Zfstado Educador.

Pero ¢puede serlo? Nadic objetaria que Ja nacidon es espontincea-
mente educadora, que lo son la familia, la calle, la fabrica, en cuanto
constituyen ambientes singulares y concretos, formas de existencia que
actian de modo reflejo sobre cada uno de sus participantes. Todo
ambiente es, por su naturaleza misma, educador; pero el Estado es
una entidad formal y no un ambiente.

Il Estado educador frente a Ia nacién educadora traduce el nexo
de estricta solidaridad entre los conceptos de educacion formal y re-
fleja. La nacién se¢ compone de multiples ambientes, una pluralidad
de circulos sociales que, entregados a su propia gravitacién, se mues-
tran centrifugos y dispersivos, tiecnden a perseverar c¢n su esencia —fa-
miliar, regional, confesional, gremial, etc.— a educar unilateralimente
en su propia direccién restringida. El resultado de esta suma de accio-
nes dispersivas es, en el limite, un “desmigajamicnto’” o ruptura dc
la cohesiédn social. La nacidén, que es una solidaridad de todos los
dias ¢ implica la voluntad de vivir juntos y realizar proyectos comu-
nes, exige que se supere la limitacién de esos ambientes por una con-
vergencia integradora o fucrza centripeta de socializacién. En rigor,
una sociedad no puede existir sino bajo la condicién de que las fuer-
zas centripetas de cohesién sean, en algun grado, superiores a las cen-
trifugas de disociacidn.

¢Quién coordinarg, establecerd un comun denominador en la plura-
lidad irreductible, hard homogéneo lo heterogénco? ¢Cudal sera el nua-
cleco de ordenamiento para las fraccionces dispersas? L.a pregunta se vucel-
ve mds grave cuando alude a los pafses latinoamericanos, siempre en



ATENEA / Naturaleza y funcién del Estado Docente 159

trance de fiacerse, aun informes, carentes de organicidad, somectidos a
multiples y contradictorias presiones culturales. La necesidad de un
centro coordinador y consciente e¢n que la existencia nacional se
piense a s{ misma como una totalidad comprensiva —vale decir, ¢l
Estado—, es inscparable de la idea de educacién formal o sistemaitica,
cuyo érgano cspecifico —la escucla— debe cumplir con las tarcas de
integracién senaladas.

En suma, la nacidn, que es un foco de ensciianza refleja, educa
para la diversidad, a través de sus mualtiples ambientes, y el Estado,
centro de la educaciéon formal, para la unidad y convergencia, a tra-
vés de una orientaciéon comun de sus escuelas. Sugerir, por tanto, que
cl Estado no debe educar o cjercer control sobre la educacién con-
duce pedagdgicamente a un absurdo: corta los vinculos entre la edu-
cacién formal y la refleja; y politicamente, a otro: postula que el Esta-
do se desentienda de Ia vida nacional y renuncie a su misién de ser
Estado.

V. Planear, planificar, plancamiento, planificacién son vocablos
quc s¢ encuentran a la orden del dia hasta el punto que su idea llega
a “institucionalizarse™: s¢ habla de centros, corporaciones u oficinas
de planificacion. (Qué significa planificar? Simplemente la actitud de
pensar la vida, organizarla, componerla cn proyectos; la decisién de
vivir desde el punto de vista de la inteligencia, que es amiga del or-
den; Ia voluntad de representarse metas claras de accién y establecer
los medios para alcanzarlas.

Durante largo tiempo nuestros paiscs llevaron una existencia a la
deriva, segun el metro fluctuante del instinto o el inmutable de la
tradicion: una vida discontinua o de una continuidad empecinada,
adversa al cambio. Un Presidente de la Republica decia, a comien-
zos de este siglo, que “‘en Chile no hay problemas: los que existen
s¢ resuclven solos o no tienen solucién’™ y en el folklore de Colom-
bia se registran miiximas como ésta: ‘‘si quieres ser un buen capitan,
deja las cosas como cstin’. Planificar es liberarse de la improvisaciéon
instintiva o de la costumbre ciega. No es fécil, para los individuos
ni para las naciones, despertar a esta vigilia de la inteligencia: ha
sido menester que vengan los organismos internacionales a seifialarnos
la impecriosa neccesidad de iniciar una existencia con planes, regula-
rizando el instinto y quebrando el statu quo de la tradicdén y que
expertos extranjeros nos cnseiien a planificar en los diversos domi-
nios, vale decir, a pensar y organizar la materia de nucstra propia
vida de acuerdo con lo que exigen los problemas del pafs y ¢l contt-
nente.
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En ultimo anilisis ¢l antiguo problema del Estado docente no cs
otro que ¢l plancamiento de la educacidn. Si se desea abandonar el
vicjo nombre, que ya fastidia a algunos, cabe optar por otro mis
moderno: ¢l planeamiento de la educacién por el Estado. Es la misma
conviccién: no puede dejarse abandonada al libre juego de la oferta
y la demanda la formacién intelectual y moral de los nifios, los ado-
Iescentes y los jovenes. En consecuencia, deben planificarse la educa-
cion clemental, media y superior. I.a vicja controversia entre los de-
fensores de la libertad de ensenanza y del Estado docente —termino-
logia que, en efecto, huele a siglo x1x— equivale a la presunta anti-
nomia moderna entre libertad y planificacion.

¢Hlay antinomia entre libertad y planificacion? Con el sentido ab-
soluto e irrestricto del término, en que algunos suelen utilizarlo, ¢no
equivale libertad, en rigor, a una negacion de lo que connota su esen-
cia? Como apunta Valéry, algunas palabras de musical resonancia —li-
bertad es una de cllas— son mas aptas para ser declamadas o canta-
das, para hacer de su materia graves himnos, resplandecientes csta-
tuas o principios constitucionales absolutos. Pero la libertad es tam-
bié¢n algo real, que se produce en ¢l espacio y en el ticmpo, que debe
asumirse como una condicion de la existencia humana. Se deline
entonces por ¢l limite y la organizaciéon, y no por la antinomia entre
libertad y planificacién. Puede hablarse atan, con toda justeza, de una
planiflicacién para la libertad. Si asf no fuera, quicnes promueven la
planilicacién nos conducirian hacia ¢l Eswado totalitario y, por ende,
la democracia se identificaria con algin tipo de liberalismo andr-
quico. Se confunde, pues, ¢l antiguo problema del Estado docente con
¢l moderno de un plancamiento de la educacién por el Estado, a fin
de construir las formas de una existencia nacional.

V1. Escueclas primarias, liccos, universidades no son sino instrumen-
tos o medios para realizar un sistema de [ines o valores. Las estadis-
ticas pueden ilustrarnos respecto a su impresionante volumen actual.
Si este poderoso conjunto de medios trabaja aisladamente, sin vincu-
larse a wuna responsabilidad nacional y a un plan o coordinacién
cfectivos contribuira mas bien a disociar andrquicamente al pais que
a prepararlo para la solidaridad y la accién comun. Abandonados a
si mismos, en la autonomia que conceden la ciudad, el gremio, cl
partido o la confesion religiosa, constituirdin esa orquesta sin jefe,
qque no se guia por partitura ni tolera orientacién ninguna. Podrian,
cntonces, crecer organos superfluos, proliferar algunos, hipertrofiarse
otros, configurando una realidad educativa wunilateral y quizi mouns-
truosa. Nos hemos preguntado alguna vez gcudintas universidades pue-
cle, con recursos humanos y materiales tan limitados, sostener resport-
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sable y honorablemente un pequeiio pais de Latinoamérica sin adul-
terar la dignidad de esa enseinanza?, ¢cudntos liceos y con qué orien-
taciones?, ¢cudntas cscucias téenicas y de qué tipo?

Organizar la vida nacional exige que la ensefianza, instrumecnto de
ordenacién, sca también planificada. El desacuerdo reside en quién
va a ordenarla. Entre los clementos parciales que constituyen un puc-
blo, ¢quién podria asumir su representacién comprensiva, sentirse au-
torizado para elaborur la planificacidon que equilibre y dirija: un par-
tido politico, una iglesia, una ciudad, una regién, una familia, un
gremio ete.? Si ha de conligurarse como una naciéon y no presentar
cl especticulo de una socicdad invertebrada, su cje organizador ten-
drii que ser el Estado. Si es electivamente nacién tiene como un ape-
tito de Estado y todo Lstacdo bien constituido, sobre todo en Latino-
américa, necesita asumir funciones de enseitanza para conservar y re-
hacer la misma existencia nacional.

V1I1. I'rente al caos politico latinoamericano durante el siglo xix,
Chile representa cl cjemplo, casi milagroso, de una existencia en for-
ma: Chile o la aspiracion al orden ha dicho, con voluntad de defi-
nirnos, un distinguido escritor venezolino. Tempranamente s¢ cons-
tituyeron cntre nosotros ¢l orden politico del Estado, el juridico y el
administrativo y tambi¢n un orden educativo nacional. Aun los gran-
des estadistas que declararon, tedricamente, una filosofia distinta,
adoptaron, en la prictica, la idea de la educacién como una cmpresa
moral del Estado. Asumida entonces por la Universidad de Chile, la
Supcrintendencia tuvo por misién realizar, en tiempo y condiciones
histéricas difliciles, Ias primeras bases del nucvo orden. Semejante vo-
luntad de ordenamiento engrandecié a la educacién chilena entre los
paises latinoamericanos.

Disputas de indole tcoldgica, por un lado y por otro. controversias
de mectafisica politica —ambas precozmente importadas de Europa, co-
mo lo fucran tambié¢n algunas doctrinas econdmicas y en el mismo
grado— ajenas a la realidad chilena y latinoamericana contribuyeron
a introducir considerable pasién y confusién en un problema que re-
presentaba caracteristicas especificas, segin los indices que hoy se lla-
man de subdesarrollo. De este modo, quedd dicho en gran parte adul-
terado, cdesconocido y desconsiderado. Asi ocurrié en la segunda mitad
del siglo x1x y primeras décadas del actual. Al advenir su segunda mi-
tad, Chile, como los demas paifses latinoamericanos, entra en un acelera-
do proceso de crecimiento. Entre cllos el tema de nuestro ultimo tiem-
po ha sido —nos guste o nos disguste— el subdesarrollo econémico. De
¢l recién comienza a tomarse conciencia, no va como un destino inevi-
table sino como una ctapa transitoria, que pucde superarse meciante



162 ATENEA / Naturaleza y funcidn del Estado Docenis

una continuada voluntad de reconstruccién cn que juegan su papel
todos los grados de la enseitanza. De acuerdo con las profundas trans
formaciones sociales que se operan en el pafs, universidades, liccos y
escuclas se muluplican simultiineamente con diverso ritmo y presen-
tan, también, el fenédmeno que en otras partes se ha Ilamado la ex-
plosién de las matriculas. Todos los grados de la educacién entran
en una crisis de crecimiento, fdacil de wvisualizar en cantidad —estadis-
ticas de alumnos, profesores y empleados— que es también de calidad,
¢n cuanto a la naturaleza de Ia ensefianza impartida, sus orientacioncs
y real eficacia.

Convicne reconocer que el orden educativo del siglo xix y prime-
ras décadas del xXx se encuentra, en gran parte, valnerado de hecho
o de derecho. Nada tiene de extrano, puesto que todo crecimiento
biologico o social es propicio a los desequilibrios orginicos y ambi-
guos desarrollos institucionales, que deben ser periddicamente revisa-
dos, regularizados y reajustados.

VIII. Balance y conclusiones:

Conviene distinguir Ias capas de hechos y de¢ doctrinas que, amai-

gamados, oscurecen nuestro problema:

1. La tradicién de las instituciones de Chile durante el siglo xi1x y
primeras décadas del actual, consagra con firmeza el principio y la
realidad del Estado docente.

2. Las disputas teoldgicas y controversias de metafisica politica del si-
glo xix —atenuadas durante el xx en ¢l orden tedrico, al menos—
subsisten, como conducta prictica, entre iglesia y partidos.

3. En concordancia Ia legislacién improvisada y en cierto modo clan-
destina, que, desde la segunda mitad del siglo xx, entra a vulncrar
en Chile el antiguo orden del Estado docente, no contribuye a or-
ganizar ninguno nuevo, y

4. Actualmente prevalecen un desarrollo cuantitativo de todos los gra-
dos de la enscianza y, al mismo tiecmpo, desorientacién y anarquia
crecientes,

El gran problema consiste en saber si los vinculos entre el Estado
y Ia nacién pueden continuar siendo los mismos. Justamente nos ha-
llamos en el momento en que comienzan una serie de reformas lla-
madas de estructura y se planifica la vida no sélo en el orden nacio-
nal sino aun en el continental. Y un hecho novisimo: ahora las mis-
mas organizaciones internacionales urgen a los Estados latinoamerica-
nos a que asuman con decisién las funciones docentes que desconocic-
ron, sobre todo en cuanto a Ia liquidacién del analfabectismo. Se
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puede predecir que ningun grado de la ensciianza escapara a estas re-
formas de estructura.

El problema especifico consiste ¢n saber si los antiguos érganos del
control educativo —eficaces durante ¢l siglo xix y primeras décadas
del actual—, son todavia ttiles o necesitan reajustarse a la situacién
de un pais y un mundo que han cambiado.

En todo caso el asunto urgente y vital es el planeamiento de Ia
cnselianza para contribuir al desarrollo de la nacién. Bajo esta forma
reaparece, como un mucrito que goza de perfecta salud, el antiguo
principio del Estado docente.

Dr. Romero.

Con otras palabras se podria acaso decir que, como ¢l sujeto que diri-
gia el azar, nosolros 1nos proponcmos o debi¢ramos proponernos pla-
near la libertad. A modo de explicacion agrego que estd vacfa la silla
de mi derecha, porque aguardamos al sefior Martinez Bonati. Se ex-
plica seguramente su tardanza, porque —coino todos los rectores, so-
bre todo de universidades nuevas-- afronta mis obligaciones de las
que el tiecmpo permite cumplir. Ante ¢l temor de que me interrumpa
Julio Chan®, me apresuro a ofrecer la palabra a Pedro Lira, Decano
de Ia Facultad de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Ia Univer-
sidad Catélica v segtin los rumorces, nucestro préximo Embajador ante
el Vaticano.

Daon Pedro Lira.

Sefior Rector, Doctor Romero, distinguidos amigos, serfioras y seforcs:

Hemos de regocijarnos de que se haya planteado en forma tan subs-
tanciosa y a la vez, tan noblemente expresada, la idea fundamental
de este debate. A fuer de jurista y civilista por afadidura, mi trabajo
o exposiciéon es, ante todo, de un rcalismo juridico que estimo nece-
sario. Segiin entiendo, ¢l problema mismo de lo que significa el pla-
neamiento o planificacién serd abordado en el debate de esta tarde.
A la gentil invitacién de la Universidad de Concepcién, contribuyo,
expresando, e¢n forma de una sintesis apretada, ¢l pensamiento juri-
dico con que hoy se enfoca la nocién de Estado docente y las vir-
tualidades que tiene cn el terreno contemporinco, tan bien formula-
das por mi colega de foro, seiior Munizaga. Después de oirme, ustedes
podrin decir que participo en algo del aspecto tcolégico, algo del
aspecto metafisico y mucho del aspecto realista a que se referfa mi
distinguido amigo.
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Nosotros entendemos las cosas en su forma compleja y total y, al
mismo tiempo, optimista. No me cucnto cntre quicnes siguen a Jere-
mias, llorando y lamentindose continummente de la situacién del
pals. Porque mucho he viajado, tengo un concepto muy optimista de
Chile y observo con particular predilecciéon los avances francos de ar-
monia y de logros que obtenemos. Mc detengo, claro estd —a veces
necesariamente—, en las deficiencias, en las fallas, que son muy bien
notadas por los visitantes cextranjeros y los chilenos que salimos tam-
bi¢n al exterior. Permitidme que, antes de entrar al tema, diga que
explico nuestro afin de viajar justamente por nuestro anhelo de cul-
tura, porgue nunca estamos contentos con lo que tenemos y procu-
ramos, en los distintos 6rdenes de cosas, contribuir con nuestra expe-
ricncia, con las observaciones recogidas en naciones avanzadas y mis
viejas o muits cultas. Puedo ya entrar, como quien dice, juridicamente,
al tema de alegacién

Los de actividad particular entendemos por Estado docente al
Estado que crea y mantiene establecimientos de educacidn, que pue-
den ser, naturahmente, primarios o secundarios, técnicos o superiores.
Lo hace en Chile cumpliendo un precepto constitucional qgue arranca
desde antiguo: de la primitiva Constitucién de 1833 cuyo texto —y
¢l nuevo, de 1925— dice que la “educaciéon puablica es una atencidn
preferente del Estado™. Nunca ha alcanzado la actividad particular el
poder necesario para dar abasto a las legitimas aspiraciones y ansias
de instruccién que animan a la colectividad. Suele ocurrir en algu-
nos paises, como los anglo-sajones, por ejemplo, que dicha actividad
adquiere tal desarrollo en algunas ramas ue hace innccesario el man-
tenimicento por el Estado de planteles educacionales. Ciertamente, no
es el caso nuestro. Por grande y cficaz que continue siendo la contri-
bucién particular, siempre quedari muy por bajo de las necesidades
nacionales. Sin discusién posible, este hecho explica y justiflica am-
pliamente la existencia del Estado propiamente docente, que ensciia,
manticne y vivilica sus establecimientos. L.os juristas rcconocemos
que, en el campo de la educacién, tiene otras funciones, ademads de
las estrictas del Estado docente.

Como serialaba el doctor Romero al comienzo de este Foro, la
doctrina tradicional de la ensefianza particular de inspiracién cristia-
na y catdlica romana sostiene que el Estado debe promover la edu-
cacién en todas las capas sociales y proteger los derechos inalienables
de los padres de familia, de la familia entera y en el aspecto religio-
so, de las iglesias. Se interesa, asimismo, en todo cuanto desarrolle no
estrictamente la instruccidén o educaciéon —como se la llame—, sino la
cultura. En los establecimientos particulares destinados o consagrados
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a tal fin, el Estado ticne atribuciones propias, que sefalan también
los preceptos constitucionales: observar, por ejeinplo, que sc cumplan
en dichos establecimientos y escuclas los principios fundamentales del
orden publico, de las buenas costumbres, de moralidad y de respeto
y de enseiianzas civicas o de civismo y que se¢ mantengan condiciones
higiénicas. Todos cstamos absolutamente de acuerdo en estos aspec-
tos fundamentales de la intervencién que debe tener ¢l Estado. Si
leen ustedes, distinguidas sefioras y sciiores, los principios, sintetiza-
dos en la ¢poca moderna, de los debates de caracter universitario o
medieval antiguo, cncontrarian estas nociones, tan escuctamente  es-
bozadas por mi, en la admirable Enciclica del Papa Pio x1, denomi-
nada “Divinilius Magistre”. Expresa justamente estos conceptos de ca-
ricter universal y aplicables en lo que, como ayer escuchamos aqui,
podriamos llamar mundo occidental. No entro, por cierto, a dilucidar
su aplicaciéon a otros mundos que ¢l nuestro, occidental y cristiano.

Para nosotros resulta particularmente grato que se tomaran cn
cuecnta cstos fundamentos bisicos en ¢l texto constitucional de 1833
y se mantuvicran en el de 1925, con ligerisimas variantes, casi de
puntuacién o de acentuacién. Una y otra Constituciéon declaran co-
mo principio fundamental que el Estado otorga o reconoce la libertad
de cnsenanza y admiten la nocién de Estado docente en la forma
que acubamos de explicar. Naturalmente, se reconocen cn otras dis-
posiciones los derechos del Estado a supervigilar el trabajo y, por con-
siguicnte, la graduacién o titulos o grados neccsarios para el ejerci-
cio de ciertas profesiones y actividades. Después me extenderé algo
mis sobre el problema de su intervenciéon en el otorgamiento de los
titulos profesionales o de los certificados de competencia para cl cjer-
cicio de¢ determinados trabajos. Suben ustedes que, desde el nacimien-
to de In Republica, hubo establecimientos particulares de cducacién
primaria y secundaria. Al reconocerlos la Constitucién del ano 1833
no hacia otra cosa que ajustarse a la realidad.

En punto de ensefianza superior, el problema cra distinto. La Uni-
versidad Real de San Felipe, cspaiiola y vieja, que se mantuvo lenta
Yy mediana, no impartia, en realidad, sino ensenanza de cardcter ju-
ridico y de cardcter tcoldgico. Como las viecjas universidades peninsu-
lares que le sirvicron de modelo —incluso las de Salamanca y Alca-
li— quedd reducida a estudios humanistas y no se interesé en nada
por la enseiianza superior de caricter técnico. Al concluirla y crearse,
en 1842 —gracias, en gran parte, a la obra de Bello—, nuestra Univer-
sidad de Chile fue grande el adelanto, porque la maderna no iba
a interesarse tnicamente por ¢l Derecho —muy importante para nos-
otros, pero sélo una rama— y Ia Teologia, sino también por otorgar
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titulos que corresponden a estudios de matemidticas, de ingenieria y
despuéds, de medicina y otros. Constituyd, pues, adelanto formidable
y con proyeccién de gran ventaja, que seguimos palpando. No entre-
g6 cl legisludor a la nueva Universidad unicamente el fomento y
cdesarrollo de la educacién superior. sino que¢ concentré en clla lo
quc llama la Constitucién “Superintendencia de Educacién Puablica”,
vale decir, la supervigilancia de las distintas ramas de la educacion
nacional.

Por leyes posteriores que llegan casi a nuestros dias la Universidad
de Chilerha ido dejando paulatinamente el control de dicha educa-
ciébn en aspectos qué no son cstrictamente universitarios. Por la Ley
de 1879 quedd fuera asi la primaria y cieria ensefanza técnica y por
ulteriores disposiciones entregd otras funciones educacionales o edu-
cativas a distintos organismos y a los particulares que habian adqui-
rido experiencia y merecian ser favorecidos con esta libertad. Es cu-
Trioso observar que se mantuvo en la Constitucién de 1925 el misne
precepto de la Superintendencia de LEducacién Publica que figuro
en la de 1833 y sin embargo, se convirtié e¢n realidad juridica sola-
mente en nuestros dias. El Decreto con Fuerza de Ley que le dio, en
1953, forma real y tangible, prescribe, en forma por demas ordenada,
en su precepto primero: “Establécese la Superintendencia de Educa-
ciéon Piblica, que tendra a su cargo la direcciéon superior e inspeccion
de la educacién nacional bajo la autoridacd del Gobierno y sin per-
juicio de las garantias que sobre esta materia consagra la Constitu-
cién”. De otra manera el texto pudo ser objeto de un recurso de in-
aplicabilidad por violentar el texto constitucional.

“Se entiende por educacién nacional la que imparte el Estado di-
rectanicnte, pero con respecto a la educaciéon particular, la Superin-
tendencia tendra la supervigilancia de ella, velando porque realice
su labor en conformidad a los objetivos ¢ intereses nacionales”, lo
que parcce razonable y justo. Despojada en 1879 nuestra Universidad
de Chile de sus funciones de vigilancia o de supervigilancia de Ia
educacién primaria y de la educacién técnica, las mmantuvo €n ouros
aspectos y ¢l desarrollo de nuestra legislaciéon educativa o de aspecto
educacional —como decimos los chilenos—, ha durado decenios.

Esc ano sc dicté la Ley Fundamental de Instruccién o Educacion,
que permitié la creacién de universidades particulares, de acuerdo con
¢l precepto constitucional. Nueve o diez anos después, se echaron las
bases de la Universidad Catédlica de Chile, gue comenzé en forma
pequeiia v d¢bil, con Faculiades de Derecho y de Matematicas. Mis
adelante nacieron estn Universidad de Concepcién, que tiene el do
ble mérito de ser particular y regional; a virtud del testamento del
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seitor Santa Marfa, la Universidad Técnica, ue seguimos llamando
Santa Maria, aunque en ¢l se¢ la denomine Carrera, y otras universi-
dades admitidas por textos legales.

De este modo la Universidad de Chile vio aparccer, en ¢l aspecto
exclusivamente de educacién superior, hermanas menores y jovenes,
que gestd la iniciativa particular; pero que, siguiendo los textos cons-
titucionales y legales, dicron el ejemplo admirable de alentar nuevos
rumbos y aspiraciones en determinadas ramas de esa ensciianza supe-
rior. Segiin decia ¢l senor Munizaga, aparcce de suma importancia,
junto con conscrvar cierto control o supervigilancia de planificaciéon
o plancamiento, mantener viva la iniciativa particular, porque ade-
lanta, crea, imagina y wtrae al pais novedades ue no sicmpre conocen
los organismos publicos o estatales. Sin quererlo casi, ¢l ser humano
tiende necesariamente a cierta estagnacién o tradicionalismo. Dando
mucstras de lo que es la iniciativa privada —que Iimita, naturalmente,
cierta supervigilancia—, las universidades particulares imprimieron rum-
bo a nuevas oricntaciones que, poco a poco, también tomd la Uni-
versidad de Chile, con aplauso nacional.

Durante el primer gobicrno del Presidente lbdiicz se dictd, en
1931, el Estatuto Universitario [inal por Decreto con Fuerza de Ley
N© 280, que vino, en cierto modo, a poner orden juridico a una si-
tuacion que estaba {loreciendo, pero que arrancaba en realidad de Ia
ley de 1879. Dicho ILEstatuto resumid leyes y decrctos con fucerza de
ley y establecié un sistema juridico que reconoce personalidad y cierta
libertad de movimientos e iniciativas y exime de impuestos a las uni-
versidades particulares que ya contaban con cierta edad y habian
demostrado su capacidad. Gracias a ¢l adquiricron plena capacidad
juridica, esta Universidad de Concepcidn, la Catdlica de Chile, Ia
Mamada Técnica Santa Marfa y la Universidad Catdélica de Valparafso.

Al limitar owra de sus disposiciones, las futuras universicdades a las
que autorice la misma Universidad de Chile —con la comprobacién
adecuada de sus sistemas, de sus programas, de sus mérodos de traba-
jo etc.—, toma una medida de justicia y, al mismo tiecmpo, de pruden-
cia. No se trata de que prolifere —como cualquiera quisiera— la en-
scnanza superior, sino de reconocer la que haya dado prueba de efi-
ciencia y de calidad. Al mismo tiecmpo, cautela lo que pudiera venir
después. Hasta ahora ha sido, simplcmente, la Universidad Austral,
por ley especial y la Técnica del Estado, quec asumio ya la direccién
supcrior de rama tan importante de la educacién moderna, como la
que Hamamos exclusivamente técnica.

En ¢l aspecto unviersitario no pucdo dejar de referirme a la legis-
lacién que ha venido dando validez a los titulos profesionales de
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determinadas Universidades. L.a misma Ley de 1879 reservaba exclu-
sivamente a la del Estado conferir el titulo de médico cirujano y el
que se llama titulo de abogado, pero que, universitarianmente, es sdlo
de Licenciado en Derecho. Las Universidades creadas despuds otorga-
ban titulos de otras profesiones que no consideraban esa Ley del 79,
el viejo sistema de la Universidad de San Felipe ni tampoco de la
Universidad de Chile o del Estado: por cjemplo, de arquitecto, de
constructor, de ingecniecro economo o de ingenicro comercial. Las lcyes
que arrancan del Estatuto y llegan hasta nuestros dias han venido
admitiendo y reconociendo plena wvalidez, cn igualdad de circuns
tancias, a ecstos diversos titulos. Al crearse los Colegios Profesionales
—de Contadores, de Asistentes Sociales, de Arquitectos, de Ingenie-
ros etc.—, que son, como quien dice, los sindicatos publicos de las
profesiones respectivas, se ha declarado que los forman los profesio-
nales, cuyos titulos emanan de la Universidad del Lstado y de las
universidades particulares que ella reconoce legalmente, o seca, de las
que hizo el honor de admitir, en virtud de la seriedad y validez de
sus estudios. Por cuanto cste desenvolvimicento ha sido constante, desde
1931 hasta nuestros dias, no puede mirarse la legislacién que reconoce
plena wvalidez a los titulos profesionales sino como un proccso de
maduracién de nuestra ceducacién superior.

No se¢ puede pretender que un Parlamento en que existen tantas
corrientes de opinidén y sectores politicos tan diferentes, otorgue una
ley, algunas veces por unanimidad, como mero favor politico. Senci-
llamente existe el convencimiento nacional de que estas Universida-
des, consagradas por los decenios, por la seriedad de estudios y de pro-
cedimientos, merecen titular a sus profesionales egresados. Conocen
ustedes el interesante convenio que se alcanzd, también por ley, entre
la Universidad de Chile y su Facultad de MNledicina, con las Facul-
tades respectivas de dos universidades particulares. Porque se logré
y se aplica en forma por demdas clevada y culta, revela, en primer
lugar, ¢l avance formidable que sigue teniendo la nocién espléndida
de tolerancia y en segundo, ¢l grado de madurez politica y educativa
—diria yo— de los chilenos que, en el curso de siglo y mecdio, hemos
ido dando formas sistematizadas y diferenciadas a los principios fun-
damentales de la Constitucién.

No ignoran ustedes que la Corte Suprema en relacién con el Cole-
gio de Abogados otorgan los tftulos respectivos. Antes los licenciados
debian exhibir titulos emanados exclusivamente de la Universidad de
Chile o del Estado. La ley reciente —que ticne ya diez aitos y aprobd
Ia Camara de Diputados por unanimidad y despuds, el Senado, por
gran mayoria, de dos tercios—, hizo vilidos los que conficren las Uni-
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versidades de Concepcién y las Catédlicas de Chile y de Valparaiso.
Sostuvieron los parlamentarios que sus escuclas de derecho habian
realizado, gracias a la inspeccién vigilante de las comisiones examina-
doras de la Universidad de Chile, una labor magnifica y scria, du-
rante decenas de afios y que, al obtener dicha validez, no habian
de disminuir o descuidar sus sistemas de ensefianza. Afrontaban, ade-
mas, ¢l peligro de que se les revocara la autorizacién o se les supri-
micran las subvenciones. Tocamos aqui otro aspecto fundamental en
nucstra vida institucional: las subvenciones que ¢l Estado otorga a la
ensenanza particular constituyen, como ustedes comprenden, un ar-
ma de vigilancia formidable.

En suma, ha visto el pais que, durante este tiempo, s¢ ha logrado,
sin estridencias ni alteraciones graves y con exposicién de ideas dife-
rentes o de criticas, la madurez de la ensenanza cducacional en sus
distintas formas. Ha visto también la mancra cdmo la Supcerinten-
dencia hoy y antes, Ia Universidad de Chile han supervigilado la
ensefianza particular en las ramas primaria, secundaria o técnica.
Naturalmente se¢ escolld, a veces, con dificultades en la redaccidn de
reglamentos, en la dictacién de ciertos decrctos: son, como quicn
diria, gajes del oficio, pequenas molestias o discusiones que surgen
aun entre los socios de una sociedad o entre los miembros de una
familia que entran cn participacion. No podemos decir que cnvuael-
van la resurreccion de ideas anticuadas o de nociones de intoleran-
cia, de metafisica o de religiosidad exagerada: e¢s natwural que a los
establecimientos particulares —incluso primarios, técnicos o secunda-
vrios—, no les agrade cicvrta inspeccion que realizan los organismos
cstatales y que éstos crean, a la vez, que se ha dado cdemastada larga
a uno quc otro aspecto de la educacién particular.

El adelanto que los chilenos han alcanzado en todas las ramas de la
educacién es sencillamente formidable. No desconozco las deficien-
cias: cémo voy a cesconocerlas si las escuclas profesionales no pueden
recibir, por carencia de material y de profesorado, al numero de
aspirantes, [alla que nosotros tratamos de salvar. Hablo de Jo que
mds conozco, de lo que ocurre, por ejemplo, en Leyes. Dirdn ustedes
que me intereso demasiado por una profesién algo medieval; pcro
siempre se necesitardn juristas y jamds la técnica apagard las ansias
de derecho y de justicia de una sociedad humana. Para eso somos
necesarios los juristas., como son los médicos, por muchos adelantos
cque alcance la farmacia moderna; y los ingenieros distinguidos, aunque
existan formulas, muy apreciables hoy en materia de construccion,
ctc. Anotaremos que cerca de la mitad de los aspirantes a cstas carre-
ras y muchos mi#s en medicina no logran ingresar a las universidades,
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a pesar de tener sus titulos en forma, porque no hay locales, profe-
sorado ni medios suficicntes.

Como todos saben, algo semejante ocurre en ecducaciédn primaria:
muchos de nuestros nifios no consigucn acceso a los colegios; pcro
tanto es el adelanto, en los ultimos tiempos, que me permito dar un
solo dato: en 1961, los alumnos matriculados en las escuelas fiscales
—otro es ¢l problema de si concurren exactminmente todos a las clases
o no, porque median dificultades— alcanzaban ¢l enornne ndmero de
801.990 y de 384.771, en las particulares de distinto carficter o con-
fesiébn., Sumaban cerca de un millén doscientos mil y desde entonces
han aumentado sensiblemente.

L.as actividades del Estado y privada han alcanzado incremento,
entre 1940 y 1957, casi de 419, en una rama y de cerca de 1709,
en otras ramas. No nos contentamos, porque uercmos que continue
el progreso. Si bien las escuelas prolesionales han crecido mucho,
no logra ingresar cerca de una tercera parte de los aspirantes. Tene-
mos, pues, que abrir otras carreras o ampliar nuestras viejas escuclas,
porque constituye verdadero escandalo que los bachilleres en huma-
nidades deban esperar uno o dos afnos para incorporarse al mundo
universitario. También tienen deficiencias las escuelas normales y en
cllas las actividad particular es comparativamente escasa. Aungue pocas,
las escuelas técnicas han tenido un notable avance, indicador de que
los chilenos vamos perdiendo —yo creo que ventajosamente-—, la no-
cién, tan hispdnica y latina, de mirar como verdadera cultura sola-
mente la humanista y desdeiniar las ensciianzas y los métodos técnicos.
Todavia quedan quienes conservan la nocién colonial de desdeiar
el trabajo manual.

Al terminar esta exposicion, rcconozco que la concepcidén tan clara
y légica cde Lstado Docente y del Estado Supervigilunte —Illamémoslo
asi— no es compartida plenamente por todos. No la entienden los
defensores de las ideas totalitarias para quicnes todo lo hard el Esta-
do omnipotente y tnico, con todas sus ventajas y con defectos acaso
mayores. En ¢l campo exclusivamente chileno y ajustindose a Jos
preceptos constitucionales, no {altaron ni faltan quienes deseen exten-
der y, a Ia inversa, restringir la nocién de supervigilancia o de
tuicion. Hay informes muy interesantes, que no c¢s el caso dar aqui.
Se han pedido opiniones no sélo al Parlamento sino a los grandes
organismos juridicos del Estado. LEn varias ocasiones la Contraloria
General de ln Republica ha debido pronunciarse acerca de la validez
de determinados titulos y dado plena satisfaccién a las universidades
particulares; e¢n dos, el Consejo de Defensa Fiscal dictaminé, por la
unanimidad de sus miembros, sobre Ia recta aplicaciéon de los prnn-
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cipios constitucionales cn la legislacién y en la reglamentacién vigen-
tes. Vuelvo a decir que, con las deficiencias que necesariamente debe-
mos reconocer, hemos logrado un adelanto formidable y, a lo largo
de un siglo y medio de independencia, llevado una vida educativa
razonable, buena y Ilinada a prosperar, porque nada se oponc a
que contintie ¢l adelanto en todas las ramas bajo la direccidén e ins-
piracién del organismo supervigilante del Estacdo. Nada se opone
ttunpoco a que crezca la educaciéon pardicular que ha sido sometida
ya a una prueba tan prolongadn.

Me atrevo a rematar esta exposicidon un poco juridica y por la cual
pido perdones a todos ustedes, incursionando e¢n ¢l mundo de las
letras y recordando que f{estejamos ahora el cuarto aniversario de
Lope de Vepga. IMay un verso hermoso del pocta que habla de “la
divina razén puesta en olvido”. No lo merecemos en materia de edu-
cacion. No hemos puesto en olvido la divina razén: la hemos apli-
cado y la continuamos aplicando y lo que tenemos es juridica y razo-
nablemente perfecto. Exige, por cierto. mejoras, toques y retoques,
pero lo qque ya posecemos en esta materia ¢s algo juridicamente puesto
en razén, promisor y abierto a creaciones y adelantos nuevos. Es
cuanto puedo deciros desde mi punto de vista. Muchas gracias.

(Aplausos) .

Dr. Romero.

Como dice el senor Lira, e¢s de suponer que nunca cesardin las
ansias de justicia y de derecho y habrd siempre neccesidad de aboga-
dos. Si se extinguieran, subsistiria, sin embargo, la conveniencia de
que cierta cantidad de gente se someta a las disciplinas que ellos
s¢ imponen para conseguir individuos que razonen tan claramente
como ¢l y se expresen con parecida precision. No obstante su fuerza
de conviccion, cspero que surjan, mas adelante, quicnes estén en
desacuerdo con ¢l para que en el didlogo se forjen las verdades.

LEn este momento debié haber entrado ¢l seitor Martinez Bonati
con cuya colaboracién no hemos de contar hasta la tarde y voy a
cometer un abuso. que no es ¢l pPrimero en nuestra larga amistad y
pedir a Ignacio Gonugzilez que intervenga de inmediato. La invitacién
lo tomari de improviso; pero sé, por conocimicnto directo, que esti
meditando sobre educacidén desde hace muchos aiios y desde mucho
antes que sospechara que le tocaria sentarse en el solic que hoy
ocupa  (Aplausos) .
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Dy, Ignacio Gonzilez.

Senor Director del Foro, sefioras y scinores:

Se conciben dificillmente planteamientos mds claros y precisos de
diferentes aspectos del lamado Estado Docente que los formulados
por los senores NMunizaga y Lira. Me voy a limitar a algunas obser-
vaciones gencrales sobre el tema. La priznera consiste en dilucidar
st ¢l problema ecxiste bdsicamente, pucsto que las dos exposiciones
s¢ parccen muchisimo ¢en el fondo, tienen puntos de estrecho contacto
y s6lo difieren en aspectos accesorios. Ne pregunto entonces por qué
Io hemos traido aqui; por qué discutimos el control decl Estado sobre
Ia educacién; por qué cuestionamos, aparentemente, su derecho a dar
atencion preferente a la cducacién. Mi impresién es que no ponemos
cn tela de juicio el derecho del Estado al control de la educacién ni
la atencién preferente que debe conceder a Ia educacidén, sino su
{forma y manera.

Nadie puede negar, me parece, quc cs descable dicha tuicidn. Se
habla ahora de planeamiento en todas las actividades del pais. Nece-
sariamente debe comprender, como uno de sus puntos csenciales, Ia
ccdducacion; si no hubiera otros, éste seria un argumento importantisi-
mo para justificar la tuicién sobre ella que, en el sentido mds amplio,
¢l Estado debe cjercer.

Tampoco es discutible, me parece, la obliguacién del Estado de dar
instruccién especialmente en lo quc podriamos llamar ‘el nivel ba-
sico™: aquél que el Estado mismo obliga a los jévenes a recibir, para
ascgurar a todos los ciudadanos un mminimo de instruccidén, de edu-
cacion, de cultura y, consecucncialmente, libertacd. Otra es que se la
interprete como el derecho exclusivo del Estado a dar educacidn, cn
todos los niveles, porque entonces llegariamos, como ha dicho ¢l seior
Lira, a un totalitarismo inaceptable; otra cosa es también que todo
intento privado por cooperar a la labor educativa del Estado sca
mirado como una intromisién que ha de combatirse, subreplcia o
cdesembozacdamente.

Por eso, coincido con el sefior Lira en que la situacidn actual es
aceptable en cuanto reconoce al Estado su obligacién de dar docen-
cia y, al mismo ticmpo, éste permite ¢ue otras iniciativas vengan 2
auxiliarlo, a cooperar con ¢l cn este papel. Como ha dicho él mismo.
prueba la madurez qque ha alcanzado nuestra organizacién educacional.

Cabe preguntarse qué habria sido <de nuestra educacidn si las cosas
no hubiecran sido asi. LLos nimeros ¢que hemos oifdo ayer y hoy revelan
la magnitud del aporie particular. También parece imporitante que
este aporte s¢ haga conforme a ciertas lineas generales que el Estado
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debe senalar. Estando en perfecto acuerdo ecn estos puntos basicos, yo
personalmente creo, a diferencia del seiior Lira, que c¢n la realiza-
cién de estos sanos principios estamos mal o potencialmente mal,
porque, en la prictica, la politica estd defectuosamente planteada vy
s¢ lIa vulnera, conmo consccuencia de una scrie de presiones y accionces
que crearon situaciones especiales y nos han llevado a un cstado que
Hamaria de anarqufia.

Si bicn la situacién actual es de equilibrio o, si se quiere, armisti-
cio mis o menos tolerable, no es menos cicrto que los organismos
oficiales del Estado han querido ejercer control tan directo de la ense-
nanza privada, como para ahogarla (especialmente a la universitaria),
st no hubicra Iuchado denodadamente por sus derechos y por cl
respeto a su  existencia; y en esta lucha, un poco de guecrrilla, cl
frente ha sido irregular, se ha penetrado profundamente en algunos
puntos, porque el enemigo cra ddébil o se descuidd, y en otros no
se¢ ha movido.

De los diferentes titulos universitarios, ¢l Estado no tiene bajo
control o, muiis exactamente, no conliere hoy mis que los de médico,
dentista, farmacéutico y profesor de Estado; los demis han sido resca-
tacdlos por las universidades particulares o sencillamente son posterio-
res a la dictacion del Estatuto Orginico de la Universidad de Chile,
que, por tanto, no los comprende. En igual forma, el control mismo
de las profesiones cuyos tftulos otorgan wvarias, no se hace por el
Estado sino a través de los programas y de algunas comisiones de
eximenes. Como se comprende, resulta bastante inocuo ¢ inseguro y
Lastante irritante desde el punto de vista de las relaciones interuni-
versitarias. Si esto no es desorden y no es antiplanificacién, yo no
entiendo lo que es. A muchos nos preocupa este estado de desorden,
que, de continuar, rematard en la anarquia.

A mi parecer y hablo como universitario, ¢l error provino de que
cl concepto de Lstado Docente quedd, como ahora se dice, con-
gelado, hace un siglo, en los términos en que se enuncié, ecn medio
de tremendas luchas ideoldgicas. Virtualmente no habia entonces
ensciianza superior privada y con mucho optimismo y miopia, sc
pensé que la Universidad de Chile, situada en Santiago y represen-
tante del Estado, bastaria para satisfacer las necesidades de la juven-
tud chilena por los siglos de los siglos. Para bien de nuestra instruc-
ciéon superior la evolucién no ha seguido este pensamicnto: han
aparecido otras universidades que han hecho de la Universidad de
Chile no la universidad chilena, sino una de las universidades chile-
nas. A esto hemos de agregar que la autonomia de que goza frentc
al Estado debilita bastante su pretensién de ser su represcntante.



174 ATENEA / Naturaleza y funcicn del Estado Docente

Para las universidades privadas cste control sobre sus actividades y
estc monopolio del derecho de conferir algunos tftulos universitarios
—cjercido por una universidad auténoma, pero que no es, en muchos
aspectos, ni mcjor ni peor que e¢llas—, pasdé a ser, en un momento
determinado, no sélo ingrato sino un f{reno para su desarrollo. Sc
vicron obligadas a rcaccionar en busca de un poco de libertad, a
exigir que no se las mirara en menos ¢ igualdad de derechos con la
hermana mayor, gque antes pudo scr madre.

No estii bien que saque a colacion detalles; pero, a modo de
andécdota, pucdo decir que alcancé a vivir en el tiempo e¢n que venian
comisiones de Santiago a vigilar los exdmences en nuestra Escucla de
Medicina, como todavia lo hacen en dos de nuestras escuelas pro-
fesionales. Nueve veces en diez, las cosas transcurrian muy bien, por-
que los profesores eran amigos nuestros y comprendian su papel. Pero
lan décima llegaba un mocito miis o menos arrogante que crcaba pro-
blemas desagradables {rente a maestros fogueados, dignos de todo
respeto porque se permitian tener opiniones diferentes de la suya:
como si la verdad estuviera en la Universidad de Chile y no la hubie-
s¢ fuera de ella.

Como ocurrié en medicina, esta situaciéon tenia necesariamente que
conducir a que, por gestiones amistosas, se¢ liberara a las universidades
particulares de este control y se dictara la ley —en cuya gestiéon mucho
intervine— que dejé en poder de la Universidad de Chile sdlo el
titulo de Mdédico Cirujano. He de agregar que siempre he constderado
este arreglo como transitorio, porque pienso que los titulos acadé-
micos debe darlos la universidad en la cual se estudia, y no otra ¥y
que es el LEstado o algun organismo del Estado —y no una Univer-
sidad por estatal que sea— ¢l que dcbe otorgar la “licencia” para
cjercer una profesién. Sobre esto volveré mais adelante. Igual que en
Medicina ha pasado con Leyes, pero aqui se logrd la liberacién de las
universidades particulares sin acuerdo previo y, en cierta forma, por
sorpresa.

En cuanto a los profesores, el desorden deslinda en lo risible. El
titulo de la Universidad de Chile para los que estudian en su Institu-
to Pedagdgico, es de Profesor de LEstado. La Universidad de Concep-
cién, voluntariamente, se ha mantenido dentro de la misma linea y
para que lo obtengan sus egresados los envia a Santiago, asegurdin-
doles asi, segun se argumenta, plazas de profesor fiscal. Como la Uni-
versidad Catdlica, podriamos desprendernos de toda tuicién, sélo con
cambiar nuestro titulo de “Profesor de Estado’™, que e¢s bastante limai-
tativo e inexpresivo, por el de ‘Pedagogo’, en la confianza de que si
nucstros egresados son capaces y dada la escasez notoria y bien sabida
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de profesores de Estado, tendran amplias posibilidades para colocarse
en la enseitanza fiscal o particular.

El cjemplo es bastante claro: se trata de la misma carrera y de los
mismos cstudios, del mismo contenido y de las mismas posibilidades
futuras; pero si queremos denominarlos “profesores de estado”, tene-
mos que sometcrnos a la Universidad de Chile; si queremos liberarnos,
los llamaremos, con miis propicdad, “pedagogos” y se acaba el asunto.

La Universidad de Chile no ejerce control sebre muchisimos otros tf-
tulos universitarios: por cjemplo, los que dan las Escuelas de Ingenieria,
de Arquitectura, de Enfermcria, de Servicio Social, de Periodismo etc.
<En qué queda, entonces, ¢l Estado Docente?

Agreguemos, como un dato miis, que ¢l propio titulo de Bachiller
cn Humanidaces esti siendo dado actualmente por las Universidades
Catdlicas de Santiago y de Valparaiso, para los alumnos que aspiran
a ingresar a ellas, porque nadie puede negarles un derecho que tie-
na la Universidad de Chile. Yo me pregunto hasta ddénde convicne
mantener esta situacion; hasta dénde ¢s aceptable que se pueda cjer-
cer una profesion universitaria con el solo titulo académico y sin
que ¢l Estado tenga control alguno sobre ¢l proceso, diriamos, que
ha conducido a ese titulo. Personalmente creo que el control no debe
referirse al titulo profesional, sino a la ensehanza que se imparte ¢n
las universidades y demaias instituciones; al contenido de los planes
de estudio y a las condiciones generales en que se desenvuelve Ia
actividad docente, por un lado y por el otro., a la concesién de li-
cencia para el cjercicio. Que las universidades den los titulos que
deseen o que pucdan y ¢l Estado —a través no de una universidad,
entiéndasce bien, sino de un organismo ecspecial superuniversitario—,
determine si csos titulos capacitan para ejercer tal o cual actividad.

Mi posicidn no es, en consccuencia, antiestado docente; pero tam-
poco puede ser de satisfaccién frente a la anarquia y cl desorden
actual. Creo mala Ia férmula actual de Estado Docente, que todavia
algunos delienden desde las iltimas trincheras. Pudo ser buena du-
rante los primeros aifos de nuestra vida institucional, pero no fuec
actualizada y hoy dia carece de fuerza y de contenido. El Estado debe
mantener control sobre la educacién, en todos sus niveles, no por
medio de una Universidad —insisto una vez miis— sino de un orga-
nismo de nivel superior, realmente técunico, integrado por gente de
valor, tomada de donde esté. A él corresponde sefialar las normas
bidsicas, para cada nivel y para cada tipo de ensefianza, que compren-
dan no sélo el contenido minimo de materias o las horas que deben
dedicarse a cada cual, sino todos los aspectos que pueden influir
cn la calidad de la ensefianza: desde las condiciones fisicas e los
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plantcles hasta la capacidad de los profesores; desde las bibliotecas
hasta la limpicza de los dormitorios; desde la disciplina del estable-
cimiento hasta la buena provisién de los laboratorios.

No debe ser un organismo absorbente y limitante, sino impulsador,
que senale normmas y estimule a sobrepasarlas; no debe ser burocritico y
reglamentarlo todo, hasta la corbata que deben levar los profesores,
paralizando sus inquietudes y sus iniciativas y recmplazindolos en su
responsabilidad de crear y progresar.

Creo que esta es la unica organizacién justa y racional en un
Estado moderno, que —en razén de su desenvolvimiento institucional y
cde su propia incapacidad para afrontar ¢n forma exclusiva todas las
responsabilidacdes docentes que exige ¢l pais—, debe no sélo tolerar
sino estimular y aplaudir el aporte que la inquictud y el interés de
los ciudadanos puede dar a la instruccién nacional.

Esta ¢s, scinoras y senores, sciior Director del Foro, mi posicion
personal frente a este problema. Muchisimas gracias. (Aplausos).

Dr, Romcero.

En algan momento debi advertir que si bien cada uno de nosotros
pertencce a un campo determinado de la educacién, no venimos en
representacion de nuestras instituciones. Conservamos, pues, absoluta
libertad de pensamiento y de expresiéon. Probablemente vale la pena
seiialar que tanto el sefior Lira como el doctor Gonzidlez son ambiva-
lentes: el primero ensefia en las Universidades Catélica y de Chile, y
el scgundo es Miembro Académico de la TFacultad de Medicina de
esta ultima Universidad, desde hace varios anos.

Comprobaron ustedes que nuestro Ignacio Gonzilez clavé las pri-
meras banderillas, lo que permite suponer que esta tarde tendremos
pascs y verdnicas. Espero que no matemos el toro. Anticipé que din-
giria este foro de modo absolutamente autocrittico y por tanto, no
pregunto si la persona quiere participar o no. Ayer oimos una diser-
tacién magistral del Dr. Lauwerys, en que analizé la evolucién de la
cducacién chilena como dificilmente podria hacerlo uno de nuestros
cducadores mejor informados. De pensamiento dgil y profundo, me
permito aconsejarles que la lean, porque la Universidad de Concep-
cién nos ha prometido publicarla.

Se me ocurre que el Dr. Lauwerys podria intervenir ahora; pero
lo va a hacer, sea que pueda o no (Risas).
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Dr. La uwerys.

Sefior Moderador, me pone Ud. en posicién dificil, porquece Supongo
que espera una contribuciédn mia ¢n calidad de Profesor de l':‘.duc:xc‘xén
Comparada. Normalmente dedico, en Inglaterra y en otros paises,
unas dicz conferencias a este mismo tema, o sea, a tr-tar ¢l problema
del control de la educacion y de quien lo cjerce: ¢l Estado, la iglesia
o la familia; a dilucidar a quién pertenecen las escuelas: a las fami-
lias, lIa comunidad, el pais, ¢tc. Un rema tan vasto resulta dificil de
reducir desde diez conferencias a «diez minutos. Puedo decirle, ademas,
que cstoy preparando un libro de seiscientas pdginas que es una
breve introduccidén al asunto.

Dr. Romero.
Sicmpre que no lo lea hora, estd bien (Risas).

Dr. Lanwe rys.

Tal como ustedes lo han abordado acii, no se¢ podria discutir sino
en un pafs catdlico si la educaciéon corresponde al Estado o a Ia
iglesia. No se la plantearia en esta forma en el isldmico, el inda o
cn la China budista. La mitad del mundo o madas estaria asi privada
de tan excelente mesa redonda. No surge asi centre los musulmanes,
porque no reconocen un Papa ni hay en la iglesia protestante un
tipo de control centralista como en la catdlica. Tampoco se plantea
en la secta ortodoxa de ¢ésta, porque para ella es tradicién que las
iglesias sc¢ somctan al dominio del Estado. La rusa estuvo subyug:.lda
por el zar y actualmente la iglesia catdlica ortodoxa en la Unidn
Soviética sigue sujeta al Gobierno: no son, pues, mas que escucla.s
comunistas que ensciian la religién comunista. Luego tenemos l?s-pal-
scs que fundd y colonizé Inglaterra, fucron o siguen siendo dominios y
pertenecen a la Comunidad Briuinica de Naciones. En todos 'ello-s
las iglesias estan [ragmentadas, por asi decirlo y careccen de una insti-
tucién central que las dirija. En Estados Unidos, Canadd, Australia,
Nueva Zelandia ctc., las escucelas no tienen caracter religioso, 1_10- son
confesionales ni pucden serlo, porque hay conflictos cr{trc. distintos
grupos o distintas denominactones protestantes. IPor consugm:::r-ue, n_os
encontramos con que todas cllas estin imbuidas df‘ un espiritu cris-
tiano, pero ninguna es cstrictamente confesional ni se pretende que
lo sea. El problema surgié especialmente en Inglaterra, donde !a
Iglesia Anglicana pretende ser la dominante y lamenta que la Iglesia
Romana se haya separado de ella, siglos atrds (Risas).
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Desde comienzos del siglo xix hasta 1870 surgié un conflicto entre
la Iglesia Anglicana y las iglesias libres: una y otras pretendian asu-
mir cl control y esta controversia tan larga en gran parte mcenoscabé
cl progreso de la educacion, puesto que ¢l Estado, a la luz de este
con{licto y del desacuerdo, no dio apoyo financiero a ninguna en
particular. Con reticencias el Estado decidié, en 1870, ayudar las
cscuclas, pero no hubo ni hay en ecllas instruccién religiosa, porque
s¢ consideré y se considera que Ia Iglesia Anglicana tiene tendencia
conservadora y las iglesias libres, liberal y por ende, la inst.uaccidn
religiosa resulta politicamente peligrosa.

En la preparacién de la ley de 1870 se envié un informe al Par-
lamento sobre lo que Uds. llaman la libertad de ensenanza. Enunciaba
muy claramente que en toda sociedad democrdtica existe libertad
de enscifianza y cualquier iglesia u organizacién puede impartir tal
instruccién. El reconocimicnto de este derecho no implica derecho
a recibir fondos publicos. Sobre este segundo punto siguid y siguen
las discusiones en casi todos los paises de IEuropa. Creo quec todos
cellos concuerdan en el principio de que cualquicra organizacién o
grupo religioso puede dar cnsefianza, pero no siempre aceptan la
posibilidad de recibir sostenimicnto o fondos del Estado. Me parece
que hoy la tendencia general conviene en que cualquiera escuela
catdlica, protestante o «e otra denominacién puede recibir fondos
publicos, siempre que se someta a tres condiciones:

I. que no esté vinculada demasiado estrechamente a un determi-
nado partido politico, a {in de no favorecer a determinado sector;

2. se somela a ciertas normas, que son parcialmente académicas y
las mismas que rigen para la ensenanza publica y también a normas
fisicas: por ejemplo, edificios, laboratorios y dotaciones, como las tiencn
las cscuelas publicas, y

3. se sujeten y colaboren en cualquier plan de desarrollo que
aprucbe el Estado.

Nos encontramos asfi con que, en Irlanda, las escuelas protestantes
y en Escocia, las escuelas catdlicas, protestantes, aun algunas del tipo
Montessori —humanistas, por cierto— y otras experimentales, reciben
fondos publicos. En Inglaterra el Estado sulraga todos los sueldos de
los profesores, los gastos generales corrientes y ¢l 709, de los nuevos
edificios que se construyan. Naturalmente el NMinisterio de Educacién
otorga la licencia para edificarlos s6lo cuando la escuela ha probado
que la construccién es realmnente necesaria y presentado una buena
causa.

En la mayoria de los paises de Europa varfan las normas para el
sostenimiento publico de la educacidén particular., Dependen, en gran
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parte, de la balanza de poder de las diversas religiones: por cjemplo,
en Bélgica, donde predominan fucrtemente los catdlicos, la ayuda
es mayor que cn Francia, donde no es tan grande, proporcional-
mente, su poder politico y asi sucesivamente.

Debo agregar otro principio. Me parece que siempre un sistema
educativo y su desarrollo han de contribuir a forjar la unidad na-
cional y no sc¢ debe permitir que la {ragmenten las distintas tenden-
cias. En Holanda la divisién del sistema educativo es también la divi-
sién, en parte, de la nacién y ecn Inglaterra es digno de critica el
establecimiento de escuclas para la clase media y otras para la obrera.
Repito que el sistema cducativo debe ser un forjador de la unidad
nacional.

Dr. Romero.

Probablemente interesarii al Dr. Lauwerys saber que cuando se
comenzo a discutir en Chile —por alli por el ano 1919, si no me
traicionan mis recuerdos— una subvencién para las escuelas particu-
lares de § 25 por alumno, dirigié la oposicién el seiior Arturo Ales-
sandri, entonces Scnador por Tarapaci, aduciendo que esa subven-
cion favoreceria al Partido Conservador ¢n desmedro del Liberal.
Como reza ¢l proverbio: en todas partes se cuecen habas. Quedan
exactamente un par de minutos y quisicra preguntar a mis compa-
neros de mesa si alguien desea decir algo dentro de este margen.
Como parecen preferir reservarse para la tarde, cabe predecir que se
nos espera una sesién intceresante. Buen dia.

FIN DE LA PRIMERA JORNADA.

SEGUNDA JORNADA DE LA MESA REDONDA SOBRE
“NATURALEZA Y FUNCION DEL ESTADO DOCENTE"

Dr, Herndn Romero.

Don Enrique Molina definié al LEstado como la personificaciéon
del alma nacicnal y el equivalente de la patria en la esfera del sen-
timiento. Scnté asi la plataforma sobre la cual podemos situar nuestras
deliberaciones. Pedro Lira hizo, esta maiiana, una cxposicién de la
evolucién juridica que ha sufrido la educacién en Chile y que tam-
bién estd llena de sugestiones. Como dije entonces, Ignacio Gonzi-
lez puso las primeras banderillas, significando que las cosas no cstin
tan bien como podrian aparecer de las discrtaciones y anticipando
algunos de los motivos de discusién para esta tarde. Al propdsito
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quiero anotar que, no obstante advertirse cierta placidez, acaso por
mero comedimiento, el periodista que me atribuyé opiniones inteli-
gentes esta manana, dijo que yo era especialista en trinsito publico.
Pucs bicn, declaro que no estoy dispuesto a evitar las colisiones y
que procuraré que no haya, solamente, dafios personales (Risas) .

El seiior Lauwerys enuncié observaciones muy importantes sobre
lo que ocurre en otros paises. A fuecr de buen galés, no botd, sin
embargo, a Irlanda de las Islas Britinicas, donde, segiin entiendo,
la cducacién esti en manos de la Iglesia Catélica y recibe subven-
ciones del Estado. Con ¢l esquivamos dos pcligros: que nos leyera
su libro y que enunciara las que han sido y son colonias britdnicas y
asi estamos en condiciones entonces de iniciar nuestra discusién de
Ia tarde y le voy a pedir a don Julio Chand quec rompa ¢l fuego.

Don Julio Chana.

Senior Rector, senor NModerador, seiioras Yy sciiorcs:

NMis primeras palabras son de agradecimiento por la honrosa opor-
tunidad que nos brinda Ia Universidad de Concepcion. En realidad,
no se trata de contrincantes quc descen el triunfo de sus ideas o la
destrucciéon de los antagonistas, sino dec¢ interlocutores que ponen
frente a frente sus puntos de vista, buscando que, por sus contactos,
se¢ produzca Ia luz, como en los polos opuestos de la clectricidad, se
da también el fenémeno luminoso. Me referiré principalmente a un
aspecto vinculado con la inclinacién de mis estudios, es decir, con el
aspecto econdmico de la educacidn: la educacién como inversién.

No hay duda que la educacién tiene diversos aspectos y f{inalida-
des; en primer término, es ¢l medio por ¢l cual ¢l hombre se prolon-
ga en c¢l futuro, modeclando ¢l espiritu de las generaciones que lo van
a suceder y por ende, la sociedad. Es el arma m:is formidable de
cambios sociales: todos los que se han desarrollado a wravés de la his-
toria tuvieron cn épocas precedentes, su raiz, su simiente en la edu-
cacién. En estos dos aspectos importantisimos descansa tal vez el as
pecto polémico que siempre despierta ¢l problema de su conurol: en el
fondo, de quién va a disponer de esta arma formidable con que se van
a modelar los hombres y la sociedad del futuro. A pesar de considerarlos
mds importantes y trascendentales, no me ocupars de ellos, porque
han sido analizados, directa o indirectamente, en las intervenciones
de la mafiana.

La educacién constituye también un medio de desarrollo econémico,
adiestrando a la poblacién para intervenir en el proceso econdémico,
seca en el plano técnico o en c¢l directivo de la actividad econdmica.
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La educacién es, pues, uno de los elementos de ese desarrollo y —a mi
juicio— el mids importante de todos. Siguiendo a personas mucho
ma#s autorizadas, la educacién como palanca del desarrollo econémico
es mucho mas elicaz que las inversiones en implementos y clementos
materiales. Al respecto quisicra repetir el cjemplo de un economista.
Hablando del valor econémico de los conocimicntos de la poblacidén,
decia: “los derrotados de la Gltima guerra, Alemania y Japén, vicron
destruidas sus fdbricas, sus maquinarias, pero su poblacién conservéd
sus conocimicntos y al cabo de diez aios todo lo desbaratado habia
sido rchecho’. Supongamos que, en lugar de destruirse las maquinarias,
s¢ hubiese hecho olvidar por medio de un gas o de algiin otro cle-
mento a las poblaciones lo que sabian y dejado intacta su macguina-
ria. Al cabo del mismo decenio esas maquinarias estarfan improduc-
tivas y una gente hambrienta habria vagado en torno de ellas, porque
para rcconstruir los conocimicntos de una generacién se necesitan, no
diez, sino trcinta o mis anos. Debemos, por tanto, mirar la educacién
como un clemcento del desarrollo econdmico.

Para poder producirse este elemento requiere de una inversion,
porque se¢ necesita preparar maestros y tambidén aulas, colegios, cle-
mentos, materiales, laboratorios: todo esto es un desembolso. No sélo
mi 1nodesta palabra afirma que dicho desermmbolso es una inversién
reprocluctiva cuya renta no percibe quien lo hace. Signilica lo que se
llama una inversién social que incrementa el producto nacional y cu-
yos beneliciarios, los educados. serin quienes la disfruten mds adelante.
Esta inversion social, que no renta al que la produce sino a la sociedad,
debe ser planificada, cdentro de toda la planificacién del desarrollo
econdmico y social. Puedo declarar que me cuento entre los mis fer-
vorosos partidarios de la planificacién en toda la actividad econémica
y también en ¢ésta. Para que esta inversién adquiera mayor volumen
debe recibirse de donde venga, cspecialmente de los sectores particu-
Iares, seca en forma de elementos o de ensefianza; de esta manera ha-
bri mayor volumen actuando para producir desarrollo econdémico y
progreso social.

Economistas norteamericanos han calculado ¢! rendimiento de la
educacién como inversiéon y determinado que el menor, desde el punto
de vista social, sube de 119, en circunstancias que no hay ninguna
otra inversién que dé cste rendimiento en volumen total. Hay otro
factor extraordinariamente favorable: esta inversién a la vez produce
la redistribucién de la renta. ¢Por qué? Si se facilita una maquinaria,
siempre habrd un duefio o pertenecerd al Estado; Ia educacién se
difunde, e¢n cambio, en la poblacién y se produce la redistribucién
inmediata de su valor econémico. De consiguiente ¢l Estado no debe
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cerrar ninguna de las vias de acceso de esta inversién social. Si bien
debe dar atencién preferente a proporcionar educacién y planificarla,
debe también utilizar lIa ayuda particular. Creo, finalmente, que la
accién conjunta del Estado y los particulares suministrard los mayo-
res recursos ccondmicos, como también la mayor ceficacia en Ia accidn
conducente a dar la mdxima educacién al mayor ntmero de indivi-
duos, que es la {inalidad que debe perseguirse. Con la accién planifi-
cada podrd proyectarse la educacién del hombre del mafiana y gene-
rar en la sociedad los cambios que requiere. Nada mads. (Aplausos).

Dy». Romero.

Desde antiguo sospecho que los progenitores de los Vera Lampe-
rein poseyeron genes de muy buena calidad, porque todavia no conoz-
co ninguno que no tenga un cuociente intelectual sobresaliente y no
esté relacionado, de un modo u otro, con Ia cducacién. Comisionado
por unesco, Oscar se encuentra entre nosotros, encabezando, segun
entiecndo, una Comisién de Coordinacién para el Planco de la Educa-
cién Nacional y a ¢l voy a pedir gue tome el turno.

Don Oscar Vera.

Sefior Rector, seiior Moderador, sefioras y sciiores:

No tenia previsto intervenir en esta discusién; pero tanto la invi-
tacién del senor Moderador como la alusion de esta mainana al pla-
neamiento de la educacién, me inducen a comentar brevemente algu-
nos aspcctos. Desde este ultimo punto de vista trataré de precisar
ciertos asuntos sobre los cuales habrid consenso entrc los participantes
¢n el {foro. Ante todo me parcce muy importante gue cicrtos aspectos
técnicos y aun de principios encontrarian marco apropiado y hasta de-
jarian de ser debatibles dentro del concepto de plancamiento integral.
Pareciéo quedar en claro que ninguno de los interlocutores objeta la
conveniencia, la necesidad de planear el desarrollo de la educacion
nacional. Por cuanto en nuestro pafs ¢l 229, de Ia ensefianza prima-
ria, el 429, de Ia media y el 409, de la supcerior son impartidas por
escuclas privadas, no se las puede excluir de dicho proceso. Si su pro-
posito es asegurar a todos los que viven en ¢l territorio oportunida-
des de educacidon que correspondan a las exigencias del crecimiento
demogridfico y del desarrollo social y econédmico, resulta obvio e indis
cutible que el esfuerzo deberd incluir todas las actividades educativas,
publicas y privadas, para nifios y para adultos.
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Los datos que di ayer engloban la enseiianza fiscal y particular,
por la simple razén —entre otras— de que no se puede estimar ¢l dé-
ficit cuantitativo de nuestra educacidén sino restando del total de la
poblacién en edad escolar el niimero de nifios que actualmente reci-
be ensefianza en las escuclas, tanto publicas como particulares. Del
mismo modo, la estructura del sistema que ahora se estudia para reem-
plazar al vigente y remediar sus deficiencias, se aplicaria —como hoy—,
a toda la cducacidon nacional, tanto fiscal como particular. Lo exigen
asi las disposiciones constitucionales que tan brillantemente recordaba
esta manana don Pedro Lira y seria injusto para los nifios y sus pa-
dres, contrario al interés nacional y en realidad dificilmente imagina-
ble que se ofrecicra educacién gencral o profesional dentro de varias
estructuras diferentes ¢ incoordinadas entre si y con el desarrollo del
pads. Seria mucho mis grave aun que la situacidn actual, cuyas deli-
ciencias obedecen, en buena parte, a que los servicios se rigen por las
tendencias de los diversos elementos de la actual estructura adminis-
trativa, parcclada por razones histéricas, mds bien que por un estudio
atento y objetivo de las necesidades reales.

I'n segundo lugar quedd en claro que la cuestiéon en debate no afec-
ta a la unidad esencial de los fines de la educacién nacional, enten-
diendo por tal a toda la que se imparte en el territorio. Creo que hay
unanimidad en que estos {ines no pueden excluir el propdsito que
ha sido y seri siempre primordial de la educacién: la formacién inte-
gral del individuo, de la persona humana. En esta época tampoco se
puede prescindir del objetivo de que la educacién contribuya efecti-
vamente a facilitar y acelerar ¢l proceso de desarrollo social y econé-
mico. Significa que la educacién coadyuve, en realidad, a fortalecer la
unidad nacional, a asegurar la integracién y la solidaridad de los gru-
Pos y a promover, con una mayor medida de justicia social, el mejo-
ramicnto de los niveles de vida y el incremento de la produccién.

FFinalmente, parcce haber acuerdo, por lo menos implicito, en que
debe planificarse lIa administraciéon y el gobierno del sistema nacional,
de modo que se¢ aseguren, entre otras, las siguicntes cuestiones: 1) cier-
ta medida de descentralizacién, sin desmedro de la unidad fundamen-
tal, que permita adaptar los servicios educativos a las caracteristicas
y necesidades locales y a los diversos sectores de la vida de las comu-
nidades, participar y cooperar financieramente y en otras formas;
2) coordinar la accién de la educaciéon con la de empresas privadas y
de otros servicios del Estado; 3) orientacién técnica que favorezca el
mejoramiento de su calidad; 4) evaluacién adeccuada de los rendi-
mientos; 5) supervisién de la enscitanza publica y privada para que
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se ajuste a los fines e intereses nacionales; 6) financiamiento de Ia
educacién que incluya la asistencia social a los escolares y ascgure la
efectiva igualdad de oportunidades y, por ultimo, 7) plancamicnto re-
gular del desarrollo de todos los servicios educativos.

Formulados asi, en términos generales, las funciones y los fines no
provocan desacuerdos. Pueden suscitarse cuando se trate de precisar
las modalidades que han de adoptar. ’ara ofrecer métodos objetivos
quc zanjcn discrepancias inevitables en cuestiones de tanta monta, se
abre¢ —lo que caracteriza al planeamicento democridtico—, la via de la
consulta a la opinidn publica, a los sectores interesados en cada etapa
de su proceso. Se logra asi delimitar precisamente, en cada caso par-
ticular, lo que es aspiracién comtin de todos y puede, por tanto, ser
adoptado como nonma genceral y lo que, habiendo sido deseo o interés
de algunos, puede ser aceptado o autorizado para cllos siempre que
no sea contrario al interés nacional. Los problemas educativos que se
debaten mas encarnizadamente y que son los que tienen una faz poli-
tica caen en uno u otro de estos dos. Si somos razonables no tienec
por qué ser tarea imposible encontrarles solucidn.

Para terminar diré que la palabra “IEstado™, que la grama:tica reco-
mienda escribir con maytiscula, trae advocaciones impresionantes: da
la idea de una estabilidad, de una inmutabilidad, que tal vez no co-
rresponden a su verdadera naturaleza. Cambia constantemente la con-
cepcidén y la definicién de lo que e¢s pritblico, es decir, propio del Es-
tado y de lo que es privado. |Cudntas leyes se dictan anualmente que
pasan a la esfera de lo publico, es decir, del Estado, acciones o aspec-
tos de acciones que hasta ayer ecran privadas! Aunque la educacién
afecta las decisiones en este campo y ¢stos puceden, a su vez, afectarla,
corresponden al plano de lo politico. Mientras las decisiones se re-
gulen democraticamente, no temamos que los intereses de la na-
cion —incluidos, por cierto, los intcreses legitimos de las minorias—,
puedan ser Ilesionados o menoscabados. Nada mas. Muchas gracdas.
(Aplausos) .

Dr. Romero:

Se podria reemplazar la expresién Estado Docente por Sociedad
Educadora, que parece bastante feliz. Con c¢ncomiable arrojo, Oscar
Marin aceptd y ejerce la direccién del Instituto Pedagdgico, que su-
fre en este momento transformaciones muy radicales. Iste solo antece-
dente me induce a pensar que debe ser un gran cducador. A ¢l es
cucharemos ahora.
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Don Oscar Marin:

Creo que todos coincidirdn en estimar poco confortable la condi-
cién en que intervengo en las deliberaciones. Sin trabajo preparado
como algunos de mis predecesores, me hallo en la situacién nada cn-
vidiable de quienes hablan hacia el final, cuando estdn dichas casi
tocdlas las cosas que descarian decir.

Por ultimo, la concordancia en las cuestiones de fondo que parece
advertirse deja poco por agregar. Con franqueza debo confesar que
no s¢c han cumplido mis personales presunciones sobre lo que suce-
deria. Es hecho cierto que si no todos, la mayoria de quienes nos
fornmameos profesionalmente en la Universidad de Chile para el des-
cempeno de tareas cducacionales sustentamos, como una de nuestras
convicciones mads sinceras y hondamente arraigadas, el principio del
Estado Docente. Era de esperar que lo defendiera don Roberto Mu-
nizaga —uno de los mds destacados representantes de ese grupo— al
iniciar las discusiones. Efectivamente lo ha hecho en un planteamien-
to profundo y de luminosa claridad. De su tesis pudo surgir una an-
titesis, una oposicion acaso irrcductible. Son testigos de que no ha
ocurrido asi, sino que se ha producido notable concordancia en los
planteamicentos bisicos y todos han aceptado dicho principio: algu-
nos, con gran amplitud y sin reticencias y otros, con algunas limitacio-
nes y condicionamientos. Ha flotado en el ambiente un espiritu una-
nimista con discrepancias m:ts bien adjetivas, de procedimiento, de for-
ma y no de {fondo.

Para decir algo me releriré a las discrepancias. Huelga agregar que
me anima ¢l mis levantado espiritu y el deseo de que desaparezcan,
¢n lo posible, malentendidos injustificados y que obscurccen la com-
prension de un problema vital en el campo de Ias concepcioncs educa-
cionales. Pido que me excusen si comicnzo, para ordenar mis ideas,
secialando algunas cuestiones previas. Ante todo el principio del Es
tado docente plantea el problema de su legitimidad o, si se quiere,
de su necesidad en el sentido de la 16gica. Suponiendo perfecto acuer-
do en que la educacién es esencialmente una funcién social, podria-
mos todavia discrepar en que al Estado y sélo a él, corresponda esta-
blecer sus fines, funciones, organizacién, mantenimicnto y supervigi-
Jancia: en suma, la total y superior recsponsabilidad. ¢Es necesario y
legitimo: hay algo que de manera inescapable, nos obligue a aceptar
esta exclusividad?

Sospecho que sca imposible responder *‘a priori”, confesién que no
debe extranarles. Cual mds cual menos, todos padecemos de 1o que
Ilaman los psicélogos “‘deformaciéon profesional”. Como matemaddtico
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he pasado gran parte de mi vida demostrando teoremas o cnseiiando
cémo se demucestran y este quehacer cotidiano ha marcado huclla en
mi personalidad. Me siento verdaderamente incémodo si en una dis-
cusion, no advierto. con suficiente claridad, cdmo sc plantea un pro-
blema, cuiles son sus datos fundamentales, sus antecedentes y cémo
se llega a ciertas conclusiones, no de manera gratuita y arbitraria —por
sentimientos y simpatia o por oscuras intuiciones— sino en forma 16-
gicamente inobjctable. Para decidir la legitimidad de reconocer al Es
tado la responsabilidad y autoridad supremas en esta materia, me
obligo a buscar, antes que nada, los datos y me planteco primero la
definicién de lo que se entiende por Estado. Para evitar digresiones
sobre este complejo asunto, me contento comn anotar ¢ue estamos, ta-
citamente, de acuerdo en que nos referimos y nos referiremos a un
LEstado democritico. Falta precisar seguidamente de qué educacién ha-
blamos: no la que da a sus stibditos el jefe de la tribu, ni el maestro
a su aprendiz, o ¢l padre a sus hijos; tampoco de la educacién del
individuo considerado aisladamente —si tuvicra sentido ocuparse de
clla— sino de Ia funcidn social, el proceso permanente y orgidnica-
mente integrado, como también intencionado, que se cumple en una
comunidad digna de llamarse nacién y en una e suponemos esen-

cialmente democratica.

La idea de nacion. La nacién es muchisimo mias compleja que un
mero conjunto de individuos que viven en un mismo territorio y po-
siblemente emplean un mismo idioma. Como conglomerado social
posce grado tan alto de organicidad y cohesién que sus componentes
no pueden escapar a la accidén constante de una fuerza uniflicadora.
Resultan coparticipes de un sentimiento vigoroso de comunidad y de
solidaridad que oriecnta sus designios, sentimientos, pensamicentos y ac-
titudes en torno a un nticleo central que define el espiritu mismo, la
propia esencia de la nacionalidad. No hay nacidén auténtica sin heren-
cia cultural, historia, acervo de tradiciones, experiencias, actitudes, va-
lores, ideales, virtudes, sentimientos, predilecciones y costumbres que
se transmiten de generacién en generacién, de ancianos a jévenes y
constituyen, e¢n suma, el estilo de vida, el sistema de valores e ideales
y €l patrimonio cultural.

Posee, ademads, instituciones que organizan y regulan los aspectos
fundamentales de la vida dentro del comun cspiritu de la nacionali-
dad, como también preceptos legales que fijan Jos d<beres y derechos
de los individuos, 1o que se permite y prohibe, sus responsabilidades
y las penas para los transgresores. La nacién ¢s algo vivo y como tal,
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no se enwrega a una estitica contemplaciéon de su pasado, a un sumiso
acatamicnto de las leyes, a un respeto décil de las instituciones. Ll
ser vivo debe crecer, desarrollarse, vigorizarse, perfcccionarse, reno-
varse y modificarse para enfrentar condiciones en permanente cambio
y sobrevivir, prolongar su existencia hacia el futuro, o sea, procrear.

Necesidad de la educacion. Si falta el fermento para esos procesos, se
desvitaliza, va a la zaga del espiritu de su tiempo, picerde eficacia fren-
te a los problemas de la época y decae con amenaza aun de su exis-
tencia. Aqui surge precisamente la necesidad de la educacién, que es
el érgano especiflico para la defensa del patrimonio cultural, para for-
mar los espiritus dentro del respeto hacia los valores supremos de la
nacionalidad, del acatamicnto de las leyes y la adhesidn a sus insti-
tuciones. Descamos conservar lo que, segan presentimos, conticne al-
go valioso, convenicnte y nutil y que se necesita como cimicnto para
construir; pero construir implica mirar hacia el futuro. Como la edu-
cacién prepara tambidn para cumplir el deber de mantener la na-
cién, vigorizarla, hacerla crecer, renovarla y perfeccionarla, constitu-
ye funcién social por excelencia. Le incumbe, asimismo, cautelar el
sentimiento de cohesion, de solidaridad y de lealtad al grupo social,
que cs atributo esencial de la nacionalidad.

Recae, puces, en Ia nacién o mis propiamente en ¢l Estado, la supre-
ma obligacién de definir ¢l concepto, la naturaleza, [ines y funciones
de Ia educacién y proporcionarle los recursos humnanos, materiales y
econdomiceos y la organizacién institucional. Chile lo reconoce explicita-
mente ¢n ¢l precepto constitucional que declara a la “educacién como
atencion prefcrente del Estado'. No podemos, por tanto, rehuir la
conclusién de que el principio del Estado docente conserva perfecta
validez. Me hago cargo de una objecién posible: admitir la funcién
social de la cducacién no implica necesariamente que ¢l Estado se re-
serve la definicién de sus [(ines, Ia organizacién, direccidén y vigilancia;
pero, ¢quicén podria hacerlo? ¢Las familias, los propios individuos,
grupos privados o combinacioncs de¢ estos agentes en accién simultd-
nea, mmdependicnte o coordinada?

En paises con herencia cultural rica y vigorosa, que no es patrimo-
nio de unos pocos; con arraigadas y nobles tradiciones, las familias
que, a traves de muchas generaciones, vivieron en este ambiente pue-
den tener clara conciencia y responsabilidad para proseguir con acier-
to propdsitos cducativos. En las colectividades de cultura incipiente,
un considcerable nidmero se haila sumergido, en cambio, en una at-
moslera de ignorancia, de primitivismo y conlusionismo moral, domi-
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nado por la pereza y la indolencia, acosado por las urgencias econé-
micas y destruido por vicios y enfermedades. Desprovistas de confian-
za cn ¢l porvenir, muchas familias apenas si existen como débiles
grupos biolégicos cn estado de desintegracidn, sin conciencia de sus
responsabilidades, abrumadas por un sentimiento de frustracién y de
derrota, trabajadas por obscuros impulsos antisociales. :Qué obra edu-
cativa, inteligente, constructiva y 1itil cabria esperar de ellas?

Si en las condiciones mis favorables muchas familias podrian cum-
plir una obra educativa de valor indiscutible, habrian de circunscri-
birla, eso si, a una formacidén moral y tal vez civica. Carentes de com-
petencia no podrian encargarse de la conduccidn sistemdtica de la en-
sefianza de conocimicentos especializados y de la preparacién para el
cjercicio de las artes, las técnicas y las profesiones. Se pierde tiempo
imaginando una educacion integramente dependiente de Ias iniciati-
vas individuales, que seria. sin duda, 1a mejor para conseguir el caos,
la confusién y la anarquia. Proponer que se la confic a Ia iniciativa
de grupos organizados en instituciones cuyos [ines cspecificos consis
tan en proporcionar educacidn representa la unica parte seria de la
argumentacion. La sana doctrina es que el Estado Ia acoja y aun esti-
mule, si esas instituciones ofrecen las seguridades de respetabilidad
y competencia y los recursos matcriales y humanos; pero seria alta-
mente inconveniente permitirles completa libertad para fijar los fines,
organizar y programar los estudios y actividades, expedir certificados,
titulos y grados, aun aceptando que la nacién no sca duena de la
educacién, serian indispensables, para evitar ¢l desorden y la confu-
sion, cicrtas nomnnas generales que encuadren rigurosamente dicha ini-
ciativa, dentro de los superiores intereses de la nacidon, de los altos
fines educacionales y de los requerimientos cspecificos que el Estado
cstablczca en cada caso. Para mantener coherencia minima en nucs
tras argumentaciones, no podemos esquivar, pucs, la nccesidad de re-
conocer que al Estado y sélo al Estado corresponde establecer los fi-
nes y funciones de la educacidn; organizaria, manteneria y vigilarla.

Dr. Romiero.

Evidentemente la deformacion profesional gue se atribuye mi amigo
Oscar Marin no forma parte de la patologia que registra la medicina
industrial. Buena parte del éxito de su intervencién proviene, predi-
saomente, de su moderaciéon. Sin embargo, Pedro Lira ha dado aqui,
a mi izquierda, algunos signos de impaciencia. Debe tener algo que
decir. L.¢ cedo el paso.
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Don Pedvro Lira.

No me parece del todo cxacta la aseveracién de que hay perfecto
y completo asentimicnto en todo lo debatido: si, en lo sustancial y
cn lo que corresponde a nucstro régimen constitucional y legal; pero
no, en todas las apreciaciones y planteamicntos. Empecé dando una
definicion legal de lo que entiendo por Estado Docente. Segun dije,
admito, naturalmente, todo lo que signifique ordenacién y planco
y comprendo que ¢l Estado debe asumir ¢l papel fundamental que
le asigna la Constitucién PPolitica; pero también reconozco y aflinmo
que existe la libertad de ensenianza. El problema se reduce a hallar un
cquilibrio —las llamo modalidades el distinguido educador, scnor Ve-
ra—, que nos permita, homrada y sinceramente, lograr ¢l ideal a que
todos aspiramos: la mejor y la mayor educacién c instruccién posibles
para el mayor numero de personas.

No quicro que quede {lotando en el ambiente una nocién que, por
algunas {rases, podria estimarse de concepcién totalitaria. Improvisan-
do, ¢l senior Marin dijo algo wal vez extrafio que “‘correspondia a Ia
nacion scr duciia de la educacion’”. No comprendo acertadamente la
palabra “duecinia’, porque no olvido que en la Declaracidon de los De-
rechos Hlumanos, aprobada c¢n la misma Asamblea de las Naciones
Unidas y conlirmada por Chile, se reconoce a los padres, como dere-
cho de prioridad, escoger el tipo y formacién educativa que den a sus
hijos. No son siempre cllos ni la familia, segin mi distinguido amigo,
los que pueden, legitima o materialmente, procurar esa instruccién o
formacién. Seria ideal que la formaciéon civica y moral se recibiera
también en la familia; pero aun no existiendo, a veces, esa unidacd
social o habiendo situaciones deplorables, le corresponde elegirla y
vigilarla para que la educacién en establecimientos sea rcalmente la
mejor. Para el efecto debe tener un cicrto derecho opcional.

Mece parece entonces que el problema se reduce a estar de acuerdo
en lo sustancial, en el mejoramiento. En cuanto a las modalidades,
o sca, a la manera de armonizar, de conciliar estos intereses pucden
y. de hecho, surgen diflicultades. En otra forma podemos cacr, sin dar-
110S cucita, e¢n una concepciéon totalmente contraria a nuestras convic-
ciones libertarias y democrdticas. ¢Qué diferencia habria entre el Es-
tado de FHitdler, duciio absoluto de la ecducacién y de los individuos y
el nuestro, si se admiticra la concepcidn ideolédgica de que la nacién
es la duena exclusiva de la educacién? ¢Podria el gobernante llegar a
esto? ¢Podriamos aceptar nosotros que se nos cambiaran estas formas
constitucionales y legales? Existiendo el texto constitucional y el texto
legal, las respeto y dentro de mi concepcidn democritica, creo que el
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modo cada vez mis perfeccionado para realizar el sentir y el quercr
del pueblo por medio de elecciones libres, constituye una forma de
respeto sagrada. En este orden no podemos llegar a cambios en nues-
tro sistcma -—como, por cjemplo, los ensayos plebiscitarios y otros—,
que ticnden a subvertir o transformar el régimen constitucional. Es
otro problema.

Me he permitido estas observaciones para que todos convengamos
en que, armonizando en lo esencial y en la {inalidad indiscutida y
prdctica, hay ciertos principios que no pucden alterarse y que —co-
mo parece ser también ¢l pensamiento de mis distinguidos amigos y
colegas de foro—, el planeamiento no excluya, por cierto, el derecho
cde los padres de familia ni el derecho de una actividad legitima y
bajo control de los particulares en materia educacional. Serialo, ade-
mas, a la atencién del sefior Noderador que sintetizamos por escrito
los puntos de vista esbozados en la manana para que quedara mejor
fijado nuestro pensamiento. Muchas gracias por la atenciéon que me

han dispensado. (Aplausos) .

Dy, Romero.

Si no fuera demasiado fastidioso, pediria a quienes se intercsen por
intervenir que registren sus nombres para decidir los que caben cn
esta sesién. Por el momento, ofrezco la palabra a René Silva Espcejo,
Subdirector de Ll Aercurio y Presidente del Colegio de Periodistas,
que disfruta también de la hospitalidad cordial y generosa de la Uni-
versidad de Concepcién,

Don René Silva LE.:

Seiior Rector, seiior Moderador, seinoras y sciiores:

¢Qué podria, en este momento, hacer un periodista después de asis-
tir a este debate de tan alto coturno, sino formular un comentario,
tratar de extraer de lo que ha escuchado ideas que lleven a una con-
cordancia y seiialar algunos vacfos en el analisis, tanto actual como
histdrico, de nuestra educacién? IPara resumir muy brevemente cl co-
mentario lo dividiré en tres ac4dpites. Conocen muy bien el primero
todos los profesores y seguramente, cn especial, el Dircctor del Insti-
tuto Pedagédgico y don Roberto NMunizaga. LEvidentemente nuestra
educacién c¢s impotente para dar a los que aspiran a una ensehanza
mis diversificada los conocimientos mnecesarios y mantener la univer-
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sitaria a la altura actual de los descubrimicentos de la ciencia y de la
técnica. Porque esta incapacidad es de primera importancia, las ideas
expuestas por algunos de los oradores —entre cllos, los sciiores Muni-
zaga y Vera—, que conducen a una ctapa nueva en el mancjo de
nuestra educacién, definida como *“plancamiento’”, me parccen de la
mayor utilidad. En este momento no podemos desconocer que todas
las acuividades —las que realizan los individuos; las colectividades for-
madas por cllos; los Estados, que son la representacién juridica de la
nacién, y aun los continentes, en un proceso mundial de integra-
cién—, estin sometidas al plancamiento, que es condicién bdsica para
alcanzar: 1) resultados claros; 2) economia de recursos, y 3) progreso
en un nivel mas o menos parejo de todas las capas de la sociedad.
Procede emplearlo en la educacién chilena, porque significa nada
menos que desplegar, con la colaboracion de todos los que participan
en esta funcidon, un gran esfuerzo para superar el déficit vergonzoso
que cl pais soporta: varios centenares de mniles de anallabetos, miles
de alumnos egresados de liccos que se estrellan con un medio que no
les ofrece ninguna oportunidad y, por ultimo, muchos profesionales
que ingresan a las escuelas universitarias y quedan en el camino, sin
realizar su aspiracién de adquirir un titulo. Es lo fundamental y lo
que requiere el empeifio coordinado de todos. Con ocasién de este fo-
ro de Ia Universidad de Concepcidén, no puede, indudablemente, de-
jar de describirse este cuadro, c¢n cierto modo pesimista, a que debe
ponerse reimedio.

Ll segundo aspecto que puede desprenderse de esta discusién es Ia
lucha de criterios para llevar a cabo el plancamiento. De ella deduzco
que nadie quiere, hasta e¢l momento, despojar al Estado de las fun-
ciones que le son propias, en su capacidad de ente juridico y de res-
ponsable constitucional del mantenimiento de la funcién educativa.
Iste papel no contraria el esfuerzo conjunto y hay [érmulas interme-
dias, como la que enunciaba, hace un momento, el sefior Moderador.
Hablé de la sociedad educadora en lugar del Estado Docente, que
no importa climinar este tltimo nombre. Nadie intenta debilitar nin-
gun esfucrzo educativo. Precisa robustecer todos los que existen, coor-
dinarlos y plancarlos para sacar a nuestra sociedad de un estado moral
y educacional deplorables. Con la experiencia de algunos aiios de pro-
fcsor, se cudn diflicil es la tarea de la catedra y cuin poco halagadora
resulta en términos de satisfacciones materiales, de tal manera que,
en mi comentario, no olvido tampoco este dngulo del problema.

En un tercer aspecto, no podemos ignorar que, ultimamente, ia
educacién ha marchado mds hacia la convergencia que hacia la diver-
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gencia de las entidades, las asociaciones, las universidades y todos los
clementos que a ella concurren. Pruebas al canto: funciona, desde ha-
ce algunos ainos, un Consejo de Rectores que trata de uniformar un
pensamicento y ha logrado desentraiiar las causas por las cuales no han
podido infiuir las propias universidades en el mejoramiento de la
cducacién nacional. ¢Por qué no lo han conseguido? Porque se dedi-
caban constantemente a pedir que la enscfianza primaria y secundaria
sélo trabajen para producir los candidatos a sus escuelas. Reciente-
mente han comenzado a abandonar ¢l criterio unilateral, al crear Co-
legios Regionales. Se destinan precisamente a establecer carreras mis
breves a que tengan acceso mayor numero de personas para ganarse
la vida y fomentar el desarrollo econdmico y social del pais. Otro he-
cho confirma la tendencia a converger: don Oscar Vera, autorizado
ceducador chileno y representante de la unNEsco, elabora un plan de
coorcdinaciéon educacional, que climine la serie dec obstdculos que han
hecho perder al Estado grandes sumas de dinero y a la poblacién,
gran numero de oportunidades.

Por ultimo, c¢xiste en marcha, si se quiere microscépicamente, un
plan de diversilicacién dec la enseiianza secundaria que empezd en
Arica. No me atrevo a juzgarlo, porque lleva poco tiempo de aplica-
cion. Consiste esencialmente en que, a cierta altura de los estudios, se
diversifique la orientacién de los alumnos y conduzca a derroteros en
que no se pierdan como bachilleres frusirados. Indiscutiblemente, es-
tos hechos demuestran que algo se va haciendo, a pesar de todas las
malas condiciones educacionales que he resefiacdo y de las limitaciones
cconémicas.

Desco agregar una ultima consideraciédn, que debe, sin duda, to-
marse en cuenta. Muchos de los participantes pronunciaron las pala-
bras “planeamiento democritico de la educacién’. Encierran la pre-
visién de que si no mejoramos la ensefianza, dandole una organizacién
mis electiva y si no concertamos los esfuerzos —sin debilitar para
nada al Estado, que estaria siempre a su cabeza—, perderemos, en las
gencraciones futuras, las libertades democraticas, que reconocemos <o
mo el acervo mis valioso de nuestra vida civica. Sélo pueden imbuirse
cn la escuela, asi como en la escuela se formman las gentes capaces de
ejercitar su pensamiento. Tenemos a la vista ejemplos de naciones
clausuradas treinta o cuarenta aifios durante los cuales las juventudes
no sospechan que pueda existir en el mundo discusién libre, exposi-
cién de ideas contrapuestas. ¢Por qué? Porque la escuela fue tomada,
ya no planeada, sino captada por una ideologia, por un partido politi-
co para cumplir un propdsito de servidumbre humana. (Aplausos).
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Dr. Romero.

Para que no me lo pueda negar pido, en publico, a Ignacio Gon-
zilez que edite este Foro, de modo que todos tengamos ocasion de
leerlo; ademds, que nos convide para que haya una continuacién y
quienes no participen hoy dia puedan reservarse para la préxima vez.
Empleando una imagen bastante gastada quicro recordar al auditorio
que Ia esencia se guarda en (rascos chicos para los clectos de pedirle
que haga intervenciones deshidratadas, porque asi podremos ofrecer la
palabra a un mayor numero de personas. Me propongo reservar la l-
tima mecdia hora para mis comparficros de mesia, varios de los cuales
han estado haciendo notas escritas y todos, notas mentales. Ahora le
bajo la bandera a don Nlanucl Sanhueza, Decano de la Facultad de
Leyes de la Universidad de Concepcién. (Aplausos) .

Don Manwuel Sanhueza.

Sciior Rector, sciior Moderador:

Casi a destiempo hago, e¢n verdad, una breve intervencién, porque
hubiera querido previamentc llevar al debate materias que no han
sido tratadas y que son de la esencia del Estado Docente. Pese a las
doctas opiniones qQue se han ecwmitido, manana y tarde, pienso que, €n
virtud seguramente de una disposicién constitucional que dice que la
educacién es atencién preferente del Estado, se han confundido dos
términos: de Estado Docente y Estado Educador. El segundo es sélo
una funcién del primero. Al propésito queria, en la oportunidad de-
bida, haber planteado la materia; pero, c¢n todo caso, e€s menester ir
formulindola desde ya, para csa segunda reunién de que hablaba el
senior Moderador. Se ha enfocado iunicamente el aspecto universita-
rio, prescindiendo de la educacién primaria, secundaria y técnica, que
es donde mejor sc [incan los principios de Estado Docente. Por ulti-
mo, crco que tampoco sc¢ exhibieron las conculcaciones que ha reci-
bido el Estado Docente, no obstante las titinicas luchas que debie-
ron darse para concebirlo en la forma democrdtica que hoy estd esta-
blecida en nuestra Carta Fundamental.

En primer término deberia definirse —y no teman porque SCI:‘é
muy breve—, lo que el Estado Docente es como una funcién propta
y esencial del Estado. Como representante de la voluntad mayoritaria
y encargado de velar por el bien comun, tiene éste la obligacién de
establecer la educacién ¢ instruccidén requeridas para el desarrollo in-
tegral de Ia personalidad humana y el progreso social consecuente.
Tiene, igualmente, el deber de atestiguar al cuerpo social que la per-



194 ATENEA / Naturalera y funcidn del Estado Docente

sona que detenta un grado o titulo posee la capacidad para cumplir
las labores o tarecas a que lo destina uno u otro y asi la colectividad
puede confiar ¢n ¢l elemento humano, que es su base y {in,

Estas obligaciones del Estado —y con cllo respondo a las cavilacio-
nes sobre la legitimidad para acometer tales {unciones— emanan no
sélo de claras disposiciones constitucionales, sino también de la nece-
sidad de un ordenamiento para concebir y hacer posible la vida co-
lectiva, es decir, el orden publico, lo competente para ¢l progreso so-
cial dentro de ciertos principios éticos. L.as ha cumplido mediante dos
sistemas: la imposicién de un Estado Docente monopolista o de un
Estado Docente libertario: el primero, propio de las dictaduras; el se-
gundo, de las democracias.

En el Estado docente monopolista exclusivamente el Estado deter-
mina lo uUnico que se puede ensefiar y por quién, quedando la cdu-
cacidon al servicio de las ideas politicas, religiosas etc., que presi-
dan al gobierno. Existié en la Alemania nazi, en la Italia fascista ctc.,
y subsiste hoy en la Espana franquista y en la Rusia bolchevique.
Imper6é en nuestra Patria durante la vigencia de la primitiva Consti-
tucion de 1833. Grandes luchas condujeron a la dictacién de la ley
interpretativa de 1865 y las reformas de 1874, que, a su vez, determi-

naron la implantacién del Estado docente libertario, porque prescri-
biecron el establecimicnto de la pseudolibertad religiosa, de la liber-
tad de conciencia y de cscuclas de disidentes.

Logrado después de innumeras luchas ideolégicas —repito—, ¢l Estado
docente libertario exige que el Estado provea un minimo de instruc
ciébn o cultura, necesario para ¢l desarrollo integral de la personalidad
y para que el titulado o graduado pueda cumplir sus funciones con ca-
pacidad y ¢tica. De esta manera el cuerpo social puede requerir acer-
tadamente sus servicios y contar con cllos de acuerdo con las cien-
cias. Excediendo de este minimo, puccle ensenarse, ademdis, lo que
plazca a quien presta funciones educacionales, en forma de asegurar
una completa libertad para la formacién de las futuras generaciones
dentro de las ideas que se quiera. Por otra parte, este sistemna operi
sobre la base de dejar libertad a las personas que cumplen la tarea
cducadora y a las instituciones que se creen con ¢l propdésito.

Llego ahora al postulado Dbdsico y sin el cual lo reseiiado carece
de sentido. El Estado dcbe ejercer control sobre este minimo de ins
truccion o cultura para poder cumplir sus funciones éricas y morales
frente al cuerpo social. Lo ejercita mediante los eximenes y la dacén
de grados y titulos. Desconocer esta obligacién, es desconocer el prin-
cipio fundamental del Estado docente de que se han demostrado
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partidarios todos los oradores. Por ocuparse del Estado educador se
ha olvidado el tema que nos congrega y nada se¢ ha dicho de la situa-
cién en que sc encuentra el principio mismo del Estado docente.
Personalmente estimo que se le ha conculcado, se le ataca desde di-
versos dngulos y se le trata de derogar para llegar a un libertinaje,
en que ¢l LEstado nada tenga que ver con la educaciéon. Es grave y a
mi juicio, urge campear por los (ucros del Principio del Estado do-
cente libertario.
(Aplausos).

Dr, Romero.

Quedan unos minutos para el auditorio. Ofreczco la palabra. No sé
si porque estamos actuando, segiin parcce, delante de un aparato de
television o porque nos quieren someter a la tortura de la oscuridad
al mediodia, tenemos un foco de luz que no nos permite ver a la
gente.

Una persona no identificada.

Dcbo llegar a la conclusién de que, indudablemente, las altas per-
sonalidades que participan en este Foro, en este diidlogo tan trascen-
dente, han sostenido como hecho indiscutible el principio del Estado
docente. Ascgura una ceducacién inica, general y de rasgos naciona-
les, sin chauvinismo ni demasias patridticas. Observo, ademds —y que
Dios me perdone si es inconsecuencia la que voy a traer—, que como
trasfondo de Ia educacién particular o mejor dicho de esta belige-
rancia aparentc cntre la doctrina del Estado docente y la libertad
de ensenanza, habria un interés primario, que no es la nacién. La
uniformidad educacional para realizacién de su destino esconde como
trasfondo, una segunda intencién, ecn los que patrocinan o promueven
la ensefianza particular. Su accién de defensa dirigida en determinado
sentido, se¢ inspira en el interés comercial, porque para nadie parece
dudoso que en Chile se han instalado escuelas con dnimo de mero
lucro. Otras persiguen fines religiosos, no sélo en el aspecto nacional
sino también c¢n el internacional y por las razones que uno de los
oradores fincara en la maifiana, habria también un mévil de orden
politico en la intervencién de personas nacionales ¢ internacionales.
No sc qué alcance le quisicron dar ustedes a las erogaciones o subven-
ciones o participaciones, a veces tan generosas, que alcanzan aun a
esta misma Universidad. Con esa amplitud, ¢no podria venir Kruschev
a instalar un colegio parecido y a través de una citedra de derecho
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usual o de educacién civica, patrocinar el socialismo cientifico y for-
mar aqui una pléyade formidable y peligrosa con vistas a crear un
Estado totalitario? Creco que si y por cso me he regocijado y cmo-
cionado casi, esta tarde, verificando que hombres que viven muy dis-
tantes de esta sede han concurrido para hacer justicia, no a los cole-
gios particulares —que pueden tener esta scgunda intencién—, sino
al nino, al adolescente y atin a los vicjos que estamos aqui en trance
de cducacién. Muchas gracias. (Aplausos).

Don Luciano Cruz.

Agradezco la oportunidad de intervenir en este {oro y manifestar
gque, en ningun sentido, soy una personalidad ni mucho menos. Soy
nada mds que un estudiante de medicina de esta Universidad que
se siente impulsado a decir unas cuantas palabras. Voy a pecar de
poco diplomitico en beneficio de una mayor claridad.

Me parcce, ante todo, que la educacion o la actitud educacional
esta condicionada por Ia realidad socio-econdmica de una nacion y
por lo tanto, donde impere una estructura ccondmica de explotacion
con grandes mayorias somectidas al imperio y el dictamen de una
minoria detectora del poder politico y econdémico, estarda dirigida a
mantencer, a toda costa, los privilegios de dicha minoria. Es el caso
claro de nuestra sociedad, en que se encamina la ecducacién en mu-
chos aspectos, para bencficio de determinados tipos o grupos sociales.
El profesor Vera abogd por la creacién de diferentes estructuras cdu-
cacionales para determinadas condiciones gcograficas, econdémicas ctc.
Enue nosotros existe un remedo, no ¢n ese aspecto, sino de los inte-
reses particulares de grupos sociales, y voy a traer ejemplos concretos.
En algunos colegios de Santiago, especialmente sccundarios, s¢ im-
parte educacién a hijos de gente de una estrata ccondmica bastante
desarrollada que, en buenas cuentas, son los detectores de un poder
econdmico. En cllos se gestan, de verdad, monstruos sociales. LExhibiré
un ejemplo concreto.

Creo que figurdé en una entrevista a postulantes a bachillerato: una
alumna de sexto ano de humanidades —una persona a un paso de
ingresar a las aulas universitarias y con cierto criterio formado— ma-
nifestd, textualmente, que nuestro actual sistema es bueno, porque
“impide que los rotos lleguen a la universidad’. Se ha empleado re-
petidamente en estas sesiones las expresiones totalitarismo, dictadura
etc. En realidad existen, por ejemplo, en nuestra madre patria, Es-
pafia; pero entiendo que no fuc precisamente la acepcién que se le
dio. Refirdmonos, pues, a un caso muy parccido 2l nuestro: un pais
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de sicte millones de¢ habitantes, pPoco mas chico, donde cl analfabe-
tismo era mucho mayor y peor, la condicién social y econémica, donde
prevalecia una verdadera dictacdura del terror y de Ia ignorancia.
Alll precisamiente se desaraigd, en once meses, el analfabetismo.

Pregunto: ¢qué hubiera sucedido si s¢ hubiera indagado el pareccer
de aquellas minorias cuyos dercchos debieron ser garantizados? ¢Se
habria alfabetizado ecse pucblo e¢n once meses? No respondo, porque
no sc¢ qué responder. Sélo sé, y me consta, que con una educacién
totalitaria, con una educacion antidemeocritica, se le salvé de la igno-
rancia. ¢Cudles eran las minorias, cudles podia haber? ¢Una que no
quisiera la alfabetizacién? Es dudoso quc tuvicra derechos respetables.
¢Otra que descara la alfabetizacién ¢n menos tiempo? Debidé existir,
scguramente, y también algan plan que, por mala suerte, no se llevo
a cabo. Sc logrd ¢n once meses, es decir, se perdié tiempo; pero se
realizo, ocurrid,

Me parece por tanto, gque —poca diplomacia, de nuevo—, no ha
sido del todo integral cste Foro, no ha esitado suficientemente contra-
pesado respecto al parecer sobre una estructura nucva de la educa-
cién nuestra. Se ha hablado de que no habria disensién, sino unani-
midad y la he comprobado. Cuando los ocho millones de¢ habitantes
de nuestro pafs reciban una cducacién compatible con su condicidn
de seres humanos y se acabe definitivamente con el analfabetismo;
cuando las grandes mayorias, las grandes masas reivindiquen sus de-
rechos, no sentardn la estructura educacional sobre las bases que aqui
se han expuesto. Eso es lo que creo, eso es lo que me parece (Aplausos).

Dr. Romero.

Desearia recordarle u1 colega que un tercero, mucho mis grande
quce nosotros dos, Virchow, definié al médico como el "abogado na-
tural de los pobres™ y asegurarle que si ha estado haciendo la defensa
de los menesterosos, estoy con €l Vale la pena indicarle que nosotros
no podiamos cubrir la totalidad del problema y sobre todo, debiamos
cuidar que no se derivara cl debate, que no se desviara hacia el terreno
politico. (Aplausos). Para su tranqguilidad, afirmo que, ideoldégicamen-
te. estoy midas a la izquierda que ¢l. (Risas).

Pido a los miembros de la mesa, prometiéndoles que no tomaré
represalias en caso de negativa, que digan lo que tengan que decir
y sobre todo, que se hagan cargo de las obscrvaciones del auditorio.
Ticne la palabra ¢l seitor Munizaga.
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Don Roberto Munizaga.

1. Me parcce que en este debate hemos coincidido en algunos pun-
tos y divergido en otros. Coincidencia interesante es la opinién del
Rector de Ia Universidad de Concepcidén sobre el estado de la educa-
cién. Si1 no pudiéramos calificarlo de anarquia, es, por lo menos, en
los diversos grados, de desarticulacién, de incoherencia. Nadie que
conozca estos problemas podria ignorar que ni Ia educacidn secun-
daria, ni Ia primaria, ni la técnico-profesional, ni: la wuniversitaria
satisfacen desde el punto de vista de su coherencia. Por eso concurri-
mos en Ia nccesidad de una planificacién o planeamiento. Podemos
caer, sin embargo., en un tema bastante fino que se presta a la am-
bigiiedad y a las adulteraciones tendenciosas. Organizar los distintos
aspectos de la vida nacional no significa, de ninguna manera, totali-
tarismo. Un Estado que asume numero cada vez mayor de funciones
sociales abandonadas —salud, economia, cducacidon, etc.—, no constitu-
ye, necesariamente, ¢l que se define como totalitario. No podemos
ignorar tampoco que cuando ¢l caos es total y completa la conlu-
sién, el ordenamiento ticne que ser total. Aqui reside el peligro: no
vayamos a caer c¢n una desorganizaciéon completa, porque, entonces,
se justifica que purios fuertes traten de colocar un sello integral sobre
lo que carcce de figura, de forma.

2. 'Tengo interés en insistir, porque se trata de un tema polémico
en que ecs fdcil deslizarse hacia la confusién. Las tentativas de orga-
nizar la vida nacional, sobre todo en los paises latinoamericanos, no
importan adherir a una profesién de fe totalitaria. Para los curopcos
hay un dominio completamente sagrado: la familia. Nuestro colega
Marin se preguntaba, hace un momento, si €en nuestros paises existe
verdaderamente la familia como una potencia educadora, a la mane:
ra {rancesa, la inglesa o la norteamericana. Entre nosotros apenas po-
demos hablar de ellan como una entidad real, en todas las capas so-
ciales. A veces su accién es, en gran parte, nominal y no permite
descansar la educacién sobre la responsabilidad de los padres —como
se¢ sucle argumentar con gran <nlasis—, porque cquivale, en cierto
modo, a operar con entidades meramente nominales. La democracia
debe organizarse; pero si entendemos que el ELEstado democriatico no
debe, por respeto a la libertad, poner orden en la cconomia, el cam-
po., la industria, la educacién ctc., hacemos un flaco servicio a la
democracia, notoriamente cn los paises latinoamericanos y de una
manera especial, en ¢l nuestro.

3. Coincido también con el Rector en su planteamicento de la ma-
nana sobre ¢l problema de los grados y titulos: una selva en que
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uno puecde extraviarse {iicilmente, si el asunto se mira e¢n forma unila-
teral, desde el punto de vista puramente juridico o administrativo.
No reside en que las universidades privadas tengan derccho a confe-
rir titulos sin someterse al control de la Universidad de Chile, sino
en que el Estado lo ejerza en cualquier [orma —sea mediante esa in-
tervencién consagrada cntre nosotros u otra que se inventce para estos
nucvos tiempos— para garantizar su seriedad y la calidad de los estu-
dios a que corresponden. En los Estados Unidos las universidades
pucden otorgar ecllas mismas los titulos de médico, abogado etc.; pero
el profesional que desca ejercer en determinado Estado, tiene que
validarlo, somcterse a un examen de estado. Es la funcién muy scria de
control de que bien poco se habla cuando se invoca polémicamente
cste modelo liberal.

4. Se mantiecne la coincidencia en otros puntos: por cjemplo, cn
que las universidades privadas gocen de amplia iniciativa para crear
profesiones nuevas. Conviene que la ensefianza privada marche a la
avanzada del pensamicento educacional; pero no siempre acontece asi,
Acaso por la presion del publico se quiere que las universidades de
provincia imiten a Santiago —politica deplorable— cuando debieran
regionalizar, en lo posible, ¢l trabajo intelectual. En todas partes pi-
den cscuclas idénticas a las que ofrece la Universidad de Chile.

5. Subsistird sicmpre un problema: quién se responsabilizard de la
organizaciéon y qué scntido hay que darle. No hay vacilacién en con-
veniv qué se debe planilicar o plancar la educacién; pero conviene
recorcdar que la organizacion es simplemente un conjunto de medios,
instrumentos o recursos ue se dispone de manera adecuada para al-
canzar un sistema de fines. Respecto a los fines que haya de servir
pucde ue persistan cternamente las divergencias cuando sc ha alcan-
zaddo ya unanimidad respecto a las técnicas. Para concebir dicho sis-
tema basta meditar sobre el sentido de Ia vida: para qué vivimos, qué
vamos a hacer con la existencia nuestra y de la juventud etc.,, y no
cabe darle solucidon definitiva a estas interrogantes.

Podemos urdir una forma de organizacién, una estructura que tec-
nifique, coordine y ‘“‘despolitice” los diversos grados de la educacidn,
como lo lograron, cn parte, las universidades por medio de la auto-
nomia. Sdélo conquistindola, pudieron verdaderamente crecer 'y des-
cnvolverse. ¢En el futuro no seria posible concedérsela a la prima-
ria y sccurndaria, o sea, a la educacioén, en una palabra? ¢Podria ha-
cérselo sin cortar sus vinculos con el Estado? ¢No podria existir un
organismo contralor que la inspirara, vigilara y dirigicra? Virtualhmen-
te nadie cjerce control ahora sobre las universidades y parcce excesivo
reclamar mayor libertad. Abrigo Ia conviccion de que Ia libertad de
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cnseilanza de Chile es casi mdéxima, a pesar del control estatal que
se¢ ha ido vulnerando progresivamente,

6. Pienso tambidn que se oscurece un tanto ¢l problema por cierta
identificacién nociva entre los conceptos de gobicrno y Estado. Des-
confiar de aquél, a veces, en materia de educacién, es midixima salu-
dable dec prudencia; pero desconfiar del Estado puecde ser incitacién
vituperable a la anarquia. Resulta perfectamente legitimo insubordi-
narse contra un gobierno en defensa de los intereses del Estado que
representa a la nacién. El gran eclemento corruptor en los diversos
dominios de la educacién es, generalmente, la arbitraricdad de los
gobiernos. Entran en transacciones y regatcos, ncgociando asuntos
que, por referirse a la existencia misma de los individuos y al destino
de la juventud, no deben tratarse de este mocdo. Cierta propensiéon
anarquica a rebelarse contra €l control del Estado no ha de confun-
dirse con la desconlianza legitima f{rente a las intervenciones de los
gobiernos. Cuando hablo de una posible autonomia para la educa-
cién, en general, esioy pensando en rescatarla de la regulacién per-
manente de gobicrnos transitorios para colocarla sélidamente bajo la
dependencia dcl Estado, de un Estado que represente, en verdad, los
intereses de la nacién. Naturalmente, resta mucho por decir sobre
asunto tan dclicado; pero se agotd ya ¢l tiecmpo que me concedieron.

{Aplausos).
Dr. Romero.

Dejemos al Dr. Lauwerys el privilegio de coronar cstos cdebates y
démonos el placer de escucharlo una vez mais.

Dr. Lauwrys.

Sefior Moderador. Esta mafana enuncié¢ ya los principios funda-
mentales que sustentan mi modo de pensar y esta tarde he tenido
el placer y el privilegio de escuchar los que expresaron diversas auto-
ridades de la vida educativa de Chile. No sé qué puedo hacer ahora
sino declarar mi propio asentimiento, botar mis dados sobre la mesa
y levantar “‘el cacho’. Desde mi infancia he vivido el conflicto que
aqui s¢ debate entre el Estado y la Iglesia Catdlica, por la interven-
cién dentro de la educacién. Trato de ocultarlo, pero estd intimamen-
tc imbuido en mi ser.

Mi madre era muy catélica, hija de un exorcista (risas) y sobrina
de un cardenal muy vehemente y —anoto al pasar— bastante anticle-
rical. Por otra parte, mi padre era hombre <de idecas socialistas, huma-
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nistas y muy adepto a Voltaire. Cuando tenia 5 afios, me hizo lcer
a Condorcet y conficso quc no entendi nada. (Risas). Por un conve-
nio y transaccidén cntre mis progenitores, me matricularon en un co-
legio jesuita y luego me pasaron a una escuela rutmeiia. Debo decir-
les que Rudmeny es el unico fundador de una orden religiosa que
era, ademadas, un buen filésofo.

Me enviaron después a lo que llamamos “public shool”, en Ingla-
terra. Era de tendencia protestante y humanista y no s¢ si estar cno-
jado con los jesuitas por no haberme enseitado ciencia o agradecido,
porque me permitieron, cuando Ia aprendi, disfrutarla mis profunda-
mente. No ofrezco solucidn a este problema, soy yo mismo ¢l pro-
blema. (Risas).

Lo ecvadi —porque, en realidad, uno pasa la mayor parte de su
vida adulta tratando de evadirse de problemas que le crearon en la
infancia—, dedicindome a uno de mis amores: uno porque hubo vy
hay varios y me dediqué a la ciencia. Spencer calificaria mi interpre-
tacion de ella de idealista y romdntica. Sin embargo, es tal vez la que ven-
dria a lIa mente de un buen campesino [lamenco con sus dos pies bien
asentados en el suelo: la cicncia debe tratar de que la vida sea mus
util para ¢! hombre, hacérsela mas facil, producir mis bienes y mayor
felicidad. Aliento a misma fe de los que c¢reen que la enseitanza debe
beneficiar al pueblo y la ciencia, crear mayor abundancia para todo
¢l mundo;: miais alimento y mejor alimento, mis salud y mejor salud,
mis vino y mejor vino.

Esta solucién mia deja acaso problemas que encararecmos a medida
quc los vayamos encontrando. Debo reiterar que estoy totalmente con
Ias escuelas que propician las ciencias y en contra de los que sc opo-
nen a ella. Lamento atn su existencia. Soy partidario de una ense-
nanza simple y, por asi decir, prictica, con los pies sobre la tierra,
quc dé mayor felicidad al mundo. Observen que es una respucsta
parcial al estudiante de medicina. En este momento me siento menos
inclinado a discutir c¢édmo vamos a partir la torta, preficro que haga-
mos que Ja torta sca mits grande. Esta posiciéon deja problemas so-
ciales. Crco que la sociedad democrdtica cs, en esencia, pluralista vy
no intenta someter a todas las organizaciones, grupos y tendencias
a4l control del Estado.

Debo afirmar entonces que temo el control omnipoteute del Es-
tacddlo, como el de una Iglesia Catédlica o de cualquiera institucién
social. Todas estas formas son ingénitamente peligrosas y me gustaria
ver el florecimiento de un mundo libre, donde desaparezca el riesgo
de la supresién de organizaciones ue tienen razén de ser y que son
vitales y de un mundo democritico donde perdure Ja libertad. Ahora
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vuclven las reminiscencias de Voltaire. Acepto entecramente la exis-
tencia pujante de instituciones y grupos con que estoy, personalmcen-
te cn desacucerdo, porque, para servir c¢l ideal democridtico que pro-
feso, debe permitirse su funcionamicnto, siempre que no contravenga
1a ley.

Lilegamos asi al concepto de la sociedad educadora, una sociedad
donde todos los individuos, operando y viviendo libremente, vayan
progresando eén conjunto y a la vez, haciéndose mds humanos. Para
concluir, debo manifestar que, a mi juicio, el tema que hemos deba-
tido estd un poco pasado de moda, un poco demodé. Debe tratarse
amistosamente a las instituciones existentes ¢ influir sobre ellas, sin
forzarlas, para que lleguen a una convivencia armoniosa entre sif, en
beneficio de la naciéon y del bienestar de la humanidad. (Aplausos).

Dr, Romero.

Me atreveria a aconsejar al Dr. Lauwerys lcer a Pedro Lira, que,
en un ensayo muy cnjundioso sobrc nuestra propia Universidad de
San Felipe y las universidades del siglo xviir, comentd ¢l afin dc
cstas instituciones de la ¢poca de darle vuclia las espaldas a la ciencia
y rencgar cde todo lo quc se hiciera con las manos. Arrojaban —creo
que dice— acompasada y periddicamente, macizos escuadrones de teod-
logos, doctores y jurisperitos.

En estas sesiones hubo un motivo de pesar: la ausencia del seiior
Martinez Bonati, que no pudo concurrir. Por otra parte, se dio so-
lamente una nota escandalosa. El sefior Lauwerys se puso de acuerdo
con cl intérprete para decir cosas picarescas. (Risas). Deseo hacer
publica mi admiracién por la forma en que ¢l seiior Arturo Tienken
ha dirigido csta Escuela de Verano. Quicro creer que no han sido
mera cortesia del auditorio las expresiones de atencién y de interés
de que dicron prucbha. A usted me dirijo, personalmente, sciior Rec-
tor, para reiterarle que nos llevamos mas de lo quc trajimos; pero
quc nos hemos quedado con mucho que decir. Protesto contra la opi-
nién del seiior Lauwerys y repito al doctor Gonzilez que si éste no
es un prologo, es sélo la primera parte y que esperamos su invitacion
para proseguir el debate. De tener algiin mérito lo que hemos hecho,
acéptelo como expresion de gratitud por la invitacién que nos for-
muldé y por la cordialidad con que nos han recibido y escuchado.
Para nosotros cs una jornada bicn vivida.



