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“Hacia la Solidaridad
A mericana”

por Samuel G. Inman

le sus ganados. bajo las miradas paternales de Indra. hasta estos
picged  tiempos que han fenido la suerte de escuchar las divagaciones bi-
YR L |licas de Wilson, la humanidad ha marchado incesantemente hacia
la solidaridad por el camino de las mas pavorosas hecalombes. Pero. indude-
blemente, donde la solidaridad ha mostrado sus mas espléndidos [rutos ha sido
en la gran gucrra iniciada en 1914. Gracias a la solidaridad. murieron o se
inutilizaron veinte millones de hombres: y una considerable porcién de Franciay
Bélgica quedé complelamente destruida. Si hubiéramos lenido la desgracia de
vivir en tiempos de egoismo eslrecho. el conllicto austro-servio se habria venli-
lado mezquinamente entre los dos paises. en un liempo muy breve, sin grandes
gastos de dinero y. probablemente, con muy escasas pérdidas de vidas. Pero,
por suerte, Rusia era solidaria de Secrvia, Francia de Rusia, Bélgica de Fran-
cia. Inglaterra de Bélgica, Alemania de Austria, Turquia de Alemania y asi su-
cesivamente; vy pudo enlonces estallar la catastrofe magnifica que ha sumergido a
la civilizacién en una crisis sin precedenles,

La solidaridad ha producido, ademés. ofros grandes hechos hisléricos no
menos digno de recordacion. Seria dificil calcular, por ejemplo. cuales habrian
sido los destinos del mundo si los corintios. con su gran espiriftu de gencrosi-
dad. no hubieran declarado numerosas guerras en defensa ya de la libertad de
los griegos. ya de la independencia de los sicilianos que peligraba amagada por
el poder de los carlagineses. Basta recorrer los escritos de Plutarco para darse
cuenta de que la solidaridad. el atropello. la violencia y el altruismo han apa-
recido entre las naciones mucho fiempo antes de Monroe. de Wilson o de

Poincaré.
En América, la solidaridad ha hecho ya un camino considerable. no obs-
tante Que el poderio de los Estados Unidos es aiin reciente. Sin embargo de
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esla circunstancia desfavorable, esta gran nacion puede presentar una serie de
obras en las cuales brillan los mas puros senlimientos de fraternidad. Asi, por
cjemplo, la guerra a Espaia en delensa de la libertad de Cuba: las revolucio-
nes de Panamé destinadas a liberar a los habitantes del istmo de la dominacion
firanica de un pueblo exlranjero, como Colombia; la incorporacion de Califor-
nia y Nuevo Méjico realizada con el [raternal propésito de hacer dislrutar a
eslas regiones de las ventajas de la Conslitucion Polilica de Estados Unidos:
la dominacion en Santo Domingo. en Puerto Rico. en Nicaragua. efc., clc., rea-
lizadas para ayudar al desarrollo de eslos pueblos, interesantes por muchos ca-
pitulos. En fin, seria trabajo exlenso el referirse a cada uno de los casos de
solidaridad que presenta en su breve historia la gran republica del norte. Basla
decir que Estados Unidos es hoy. sin duda alguna. ¢l mas grande organismo de
beneficencia mundial. ideado después del Imperio Romano.

La solidaridad es, pues, una idea que por sus elevados resullados es digna
de ser considerada con detenimiento. Y hacen muy bien los pueblos débiles en
cultivarla por medio de reuniones periédicas, como las Conlerencias Pan Ame-
ricanas, que ofrecen, ademas, a eslos pueblos la oportunidad de ceder volunta-
riamente y con cierto decoro lo que sin esas conferencias se verian obligados a
entregar por la [uerza.

La Conferencia Pan Americana celebrada en Sanfiago, en Marzo del ano
pasado, empieza ya a dar sus [rutos. Desde luego ha aparecido un interesante
volumen, de mas de cuatrocienlas paginas, debido a don Samuel G. Inman, en
el que se recapitulan metédicamente los trabajos que pudo realizar la Asamblea
en el tiempo que le dejaban libre los banquetes. Comienza el sefior Inman por
manifestar el estado de desalienlo en que se enconiraba el mundo antes de la
Conlerencia debido a los tristes resullados de la guerra de 1914, que lrajo.
como era nalural. «un militarismo mas abrumador y mayor nimero de proble-
mas sociales y econémicos de los que el mundo pudo haber sonados. Pero
en la América—anade—ain habia esperanza. América era joven, enlusiasla, rica,
con su virilidad aun intacta, su fe inoscurecidas . El seiior Inman no se¢ pronun-
cia francamente acerca de si se realizaron las esperanzas del mundo. Pero al
terminar ¢! capitulo primero de su obra dice: «Asi los delegados de varias na-
ciones se reunieron en Santiago, y la América y el mundo entero esperaba que
de ello resultaran grandes cosas:. En realidad. lodavia continua esperando ¥
habré de aguardar aiin quicn sabe cuanto fiempo la solucion del problema.

Antes de pasar a considerar algunos de los punfos a que se refiere la obra
del sedor Inman, conviene detenerse a analizar réapidamente diversas ideas conle-
nidas en este capitulo primero. Constata el seiior Inman que la gran guerra <he-
cha para terminar las guerrass. segin la fraseologia de los politicos. ha fraido
mayor militarismo y mayores problemas que los que existian antes de 1914,
Esta sola verdad podria baslar para destruir, de una vez por lodas. la absurda
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y extendida creencia de que las guerras se deben a los armamentos o a la exis-
tencia de los cjércitos; y que suprimiendo unos y ofros sc podria llegar a la
justamente deseada desaparicion de las guerras. Tales ideas sirven, anicamente,
para alejar quién sabe por cuénlo liempo la solucién del dificil problema; puesto
que consiguen apartar la atencion de las numerosas causas econdmicas, raciales
y hasta sentimentales que empujan sorda y lentamente a los pucblos hacia los
campos de batalla. En electo. del mismo modo—ha dicho Proudhom —que toda
la religion no esla en las ceremonias de su culto. ni foda la justicia en las for-
mas, ni la palabra o la escritura en los caracleres del allabeto, la guerra no
esta entera en las batallas, en el movimiento de los ejércitos. en ¢l nimero de
los cafones, de los combatienles o de los muertos. Y puede anadirse que la
intervencion de la [uerza militar no es sino un aspecto del conflicto que ha es-
tallado entre dos o mas pueblos. Si se quiere, pues. continuar ignorando que
la guerra es el mas complicado de los fenomenos sociales se esta en la mejor
siluacion para no llegar jamas a la eliminacion de los conflictos armados.

El mundo, segin el sefior [nman. estaba desilusionado antes de la quinta
Conlerencia Pan Americana. Pero desde luego puede verse que no estaba tan
desprovisto de ilusiones como parece puesto que alimentaba las mas grande de
las ilusiones: la de que de América saliera el remedio para los males del mun-
do. En verdad habria sido necesario un milagro. mas grande que el que sirvio para
poner orden en el caos, a fin de que los polilicos, o los que hacen las veces de tales
en los paises lalinos americanos, hubicran podido dar al mundo lo que ellos no sa-
ben dar & sus propios paises abrumados por toda clase de problemas. Europa sabe
lo que pueden hacer nuesitros politicos: por eso. segin el sefor Inman, esperaba la
solucion del problema no de la experiencia de los hombres, sino de la circunstancia
de ser jovenes los paises de América. Pero, desgraciadamente, parece que ain esla
juventud, que se complacen en reconocernos en los discursos, no pasa de ser una
halagadora [rase de reférica. Se conlfunde, acaso. nuestra juventud. o mas bien
nuesiro noviciado en la vida de las naciones, con la juventud de la raza. Pero es
indudable que nosotros somos pueblos nuevos [ormados con razas envejecidas.

No seria del caso citar aqui los numerosos estudios efnologicos que establecen
que las razas que poblaban la América a la [echa del descubrimiento eslaban muy
lejos de ser razas primitivas. Su civilizacion habia llegado al mas alto grado de es-
plendor y los pueblos se hallaban en lotal decadencia. Por esos unos centenares de
espanoles bastaron para dominarles: del mismo modo. los barbaros con menor ex-
periencia militar y con armas menos perfeccionadas que los romanos pudieron des-
truir el imperio. Segin Spengler. la raza espanola alcanzaba a su apogeo en el mo-
mento del descubrimiento de América. Tenemos asi que somos el resultado del cru-
zamienlo de dos razas de las cuales una estaba en franca decadencia y la ofra habia

llegado virtualmente a su maximo desarrollo.
Pero si a primera vista estos aserfos pudieran aparecer exagerados. un ligero



https://dai org/10.29393/A12-34LCHS 10034
127

“Hacia la solidaridad Americanas =k

examen de fenomenos que pueden constatarse a cada momenlo nos llevara a acep-
far la verdad de estas afirmaciones. Quiero referirme. en primer (érmino. al hecho
de que los pueblos natives de América no han progresado al conltacto de la civiliza-
cion occidental ni han sabido aumentar ni conservar la suya propia. Si eslos pue-
blos hubicran sido recalmente j6venes habrian, sin duda alguna. tenido oporluni-
dad de revelar sus energias en el curso de quinientos aiios. Por lo contrario
los pueblos nativos han relrocedido visiblemente en todos sentidos. Mas aun., mu-
chus razas o pueblos estan proximas a desaparecer y se conservan gracias a las
medidas adopladas para protegerlas. Se suele decir que los conquistadores han
producido el aniquilamiento de estas razas por medio de las persecuciones y el
alcoholismo. Sin duda se exagera al atribuir a estos [laclores el estado actual de
los pueblos nativos: a lo sumo habréan podido contribuir a acelerar la marcha del
fenémeno de descomposicién social. Ademas, un pueblo que se entrega colectiva-
mente al vicio no estd en decadencia por el vicio, sino que esla vicioso por deca-
dencia.

Por oftra parle, los fenémenos politicos sociales que se desarrollan en América
a partir desde la independencia no hacen olra cosa que confirmar los asertos de
Spengler. Se repite con frecuencia que los trastornos politicos en que se ven en-
vucltos los paises hispanos: y el personalismo o caciquismo que estorba el desarro-
llo de sus aclividades son fenémenos de pueblos jovenes que no han hallado toda-
via su camino definitivo. Mas, la hisloria nos ensena que lates fenomenos no acom-
paian a la formacién de los pueblos sino que preceden a su disolucion. No se con-
cibe, en efeclo, ¢l personalismo y caciquismo en los liempos en que los guerreros
del Quirinal y los vaqueros de Amulio organizaban lentamente ¢l mas poderoso im-
perio de la antigiiedad. Pero en las postrimerias de ese imperio. cuando segin la
frase de Cheslerfield—Roma habia conquistado el dominio del mundo pero habia
perdido el dominio de si misma. los caudillos militares. transformados en césares.
asaltaban el poder y destrozaban la vitalidad del imperio con querellas y personalis-
mos semejantes a los que agotan hoy dia la vida de los pueblos hispanos. Se oia
ya en Roma el siniestro galopar de las hordas de Atila, mientras seis emperadores
luchaban frenéticamente por imponer sus ambiciones.

América entera padece de este mismo mal en forma mas o menos intensa. Y
¢s de notar que aquellas regiones donde estaban las razas més viejas, como Méjico,
América Central, el norte de la América del Sur, ele., etc.. son precisamente las que
ahora padecen el mal con mayor fuerza. Méjico fué, en efecto, para la América mas
o menos lo que [ué el imperio romano para Europa: pues bicn, alli mismo la semilla
de la revolucion parece inexlinguible. Se podra argiiir que Estados Unidos incita la
mayor parte de esos movimientos con fines de lucro; pero. aun el supuesto que esto
sea totalmente exacto. la decadencia del pueblo no queda por eso menos manifiesta.
Las sugerencias de Eslados Unidos no tendrian acogida posible en un pais sano: y
el solo hecho de que se las acoja es ya un sintoma morboso que demuesira que el
personalismo y las ambiciones de circulos predominan sobre los inlereses colectivos
en la antigua tierra de los aztecas. Méjico tiene hoy dia el conjunto mas sobresa-
liente de la intelectualidad hispano americana. Pero ni sus grandes escritores, ni sus
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brillantes poetas, ni sus profundos ensayislas, ni sus sabios. ni sus educadores pue-
den detencr una sola de las revoluciones que desde hace catorce afios agilan Iriste-
menle al pueblo que vive sobre el mas rico suclo de América.

Nicaragua y ofros pueblos de la América Cenlral parecen haber llegado en su
decadencia ¢l periodo de la disolucién final. Hoy dia subsisten solo en ¢l nombre,
absorvidos complelamente por el poderoso organismo de los Eslados Unidos. que
es el unico pueblo realmente joven de América, ¢l unico que se maniliesta joven por
la energia en la accion, por la enorme vitalidad de su rapido crecimiento y la fuerza
expansiva de sus industrias y su comercio. Y si no sobrevienen reacciones salvado-
ras, que por ¢l momenlo no sc divisan, los demas pueblos de América iremos tam-
bién poco a poco disolviendonos en el fuerte organismo de aquel pueblo trabajador.
Caeran en sus manos nuesiras riquezas mineras, nuesiras industrias; sancara nues-
fras ciudades; dirigird nueslra hacienda y diclara las lecciones en nuestras escuelas.
Es decir hara todo lo que nosofros no hemos sabido o no hemos querido hacer en-
tregados a las mil imbecilidades de la politiqueria

Otfro punfo por donde asoma nuesira decadencia racial ha sido ya senalado
varias veces y mas recientemente por Joaquin Edwards Bello en una de sus intere-
sanles publicaciones. Me refiero al afan de extranjerismo que domina a la clase alla
y a la clase media. No parece sino que la oscura conciencia de la raza nos eslu-
viera gritando nuesira inferioridad. De alli que en un afan de perduracion procure-
mos fundirnos con razas que consideramos y senlimos mas [uertes. Esos chilenos
con frajes y modales de vaqueros del Far West que pascan su dislraz por las calles
de Rancagua: y esos jovenes de Valparaiso que no se sienlen bien si no saludan a
sus amigos en inglés son los mas revelantes signos de nuestra inferioridad. Un norte
americano o un inglés no nos imilarian a nosolros. a menos que {rataran de diver-
tirse. No parece necesario repelir aqui una vez mas la estrechisima relacion que
existe entre la vida de un pueblo y la subsistencia de su idioma. Basta recordar que
para colonizar no se emplea hoy procedimiento mas clicaz que la difusion del idio-
ma del colonizador El extranjero entre nosoltros conserva su idioma y nos obliga
a corromper ¢l nuesiro: y nosolros, adoptamos ¢l suyo y, desgraciadamente, no po-
demos corrompérselo.

Estamos, pues, algo lejos de ser puchlos jovenes, y segan Spengler. aventaja-
mos en muchos afios a los pueblos de la vicja Europa en el camino de la decaden-
cia. Hariamos bien en desconfiar un poco de nuesira supuesta juventud y en buscar
el medio de remozarnos realmenle para evilar los peligros hacia los cuales marcha-
mos con la ceguera propia de la vejez.

Todo un largo c interesante capilulo de la obra del senor Inman esta dedicada
a exponer los progresos que se han hecho o se ha creido hacer, en el camino de la
solidaridad americana, Recuerda especialmente a este respecto la idea de la Liga
de las Naciones Americanas, ideada hace cien afios por Bolivar, y renovada ahora
POI‘EI sefior Ballazar Brun, presidente del Uruguay. Estados Unidos. como es ne-
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lural, no se infereso por esta idea ya que para dominarnos le bastan las instiluciones
aclualmente exislentes, Sin embargo, e¢s probable que. con mejor acuerdo, vuelva
Norte América sobre sus pasos y en la proxima conlerencia pan americana aparczca
como campeon de la Sociedad. En efecto. es innegable que conviene dar a los pue-
blos de la América hispana una ilusién con que entretenga sus largas horas de de-
cadencia, y un lema para amenizar los discursos de sus politicos.

Es claro que a propésito de solidaridad americana no podia dejar de salir a
relucir la cuestion de la doctrina llamada Monroe. Pero en la obra del sefior Inman
tal doctrina aparcce desvirtuada y con caracleres muy adecuados para concluir de
extraviar la opinién piblica acerca del asunto. En electo, nos presenta la docirina a
fravés de los discursos de algunos buenos oradores como Roosevelt y Wilson. Bien
conoce el sefior Inman la imporlancia que los hispano americanos damos a la pala-
bra. atribuyéndole mayor valor probatario que a los hechos, Estados Unidos puede
cometer cualquier violencia o atropello como los que ya ha cometido contra diversos
pueblos de América. La alarma durara apenas un momento hasta que un orador.
un presidente o un ministro aseguren de viva voz o por escrito que ese hecho es
inexaclo o que en vez de un atropello ha sido un manifiesto aclo de caridad interna-
cional.

A fuerza de discursos ya van perdiecndo para nosotros toda su tragica y
dolorosa realidad los casos de Cuba. Panama, Méjico, Puerto Rico, Nicaragua,
elc, ete. A fuerza de discursos la politica violenta y agresiva de Estados Uni-
dos aparece con caracteres evangélicos de conlralernidad americana; y a [uerza
de discursos la doctrina de Monroe —principio formulado en delensa de Estados
Unidos—aparece como doctrina de proleccion inlernacional. Se ha conseguido
que olvidemos la forma cémo se generd la declaracion del presidente Monroe.
Y ya nadie recuerda que esta famosa doctrina fué soslenida por el temor que
Estados Unidos senlia ante los planes atribuidos a los paises europecos. Y por
olra parte, lambién hemos olvidado que este lemor no estaba en modo alguno
juslificado por los hechos. No se debia a olra cosa quc a la ignorancia en que
estaba el Ministro de Estados Unidos en Londres. Mr. Richard Rush. acerca
de las negociaciones que llevaba a cabo el Minislro de Relaciones Exleriores
de Gran Bretaiia, Mr. Canning. con el Principe de Polignac. Embajador de Francia.
Estas negociaciones lerminaron ¢l 9 de Octubre de 1823 casi dos meses anfes
del mensaje de Monroc—por la firma de un memorandum en gue ambos paises
se compromelian a no adquirir ningan territorio en América y a no inlervenir en
ninguna forma en las luchas que los paises de América sosluvieran con la Ma-
dre Datria. Ademas de esto el mismo Ministro Canning habia sostenido con
anlerioridad a cstas gestiones las ideas de prescindencia ya indicadas. Asi en
nota dirigida a Sir Charles Stuart, en 31 de Marzo de 1823—ocho meses antes
del mensaje de Monroe—confirmaba la politica abstencionista de Gran Brelana
y declaraba: «que renunciando del modo mas solemne a toda intencion de apro-
piarse la mas minima parle de las posesiones espanolas en América, se contenla
con que Francia se abstenga de toda lenlaliva para dominar aquellas posesiones.

8
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ya sea por conquista o por cesion que le haga Espana. (1) Europa era, en
consecuencia, monroisla anles de Monroe.

Ademas, Monroe estuvo a punto de relirar de su mensaje las doclrinas
que llevan su nombre, las que fueron obra exclusiva de su Secretario de Estado
Mr. John Quincey Adams. Si finalmente no las relird lué porque les alribuyé
poca importancia. (2) Es verdaderamenle admirable el que unas declaraciones
derivadas de estas circunstancias ¢ inserfadas en el mensaje casi de mala gana,
y sin la aprobacion del Consejo de Gabinete. hayan llegado a adquirir el aspeclo
con que shora sc las presenta. No puede ya caber duda que Estados Unidos
no formulé esas declaraciones con el propésilo de ayudar a las repuablicas ame-
ricanas. En eflecto. por aquel mismo tiempo Mr. H. Clay formulé ante la Ca-
mara de Representantes un proyecto de acuerdo que decia: «Que el pueblo de
Estados Unidos no veria sin una seria inquietud cualquicra intervencion armada
de las polencias aliadas de Europa en lavor de Espaia. para reducir a su anli-
gua sujecion las partes del continente americano que han reclamado y eslable-
cido. por si mismas, respectivamente, gobiernos independientes. reconocidos de
un modo solemne por Estados Unidos.» (3) Tal proyeclo no [u¢ aprobado y su
mismo autor declaré méas larde—el 26 de Mayo de 1824-—que no habia para
qué preocuparse de esle asunto pues no habia sintoma alguno de agresion a
los pueblos amecricanos.—Pero si todo esto no [uera bastante para demostrar
que la doctrina llamada de Monroe no luvo jaméas el caréacter que se le alr-
buye, creo que bastaréan para disipar loda clase de dudas las siguicntes declara-
ciones del esladista norteamericano Daniel Webster hechas el 14 de Abril de
1826, a poco mas de dos anos dec distancia del mensaje de Monroe. Esas de-
claraciones dicen: <Fs indudablemente cierfo. como luve ocasién de hacerlo
nolar el otro dia, que esta declaracion (la de Monroe) debe considerarse como
f[undada en nueslros derechos, y que se deriva principalmente del deseo de pre-
servarlos. No nos obliga en todo caso a tomar las ramas a la primera indica-
cion de senlimientos hosliles de las polencias de Europa hacia la América del
Sur. Si, por ecjemplo. todos los Estados curopcos se hubicran negado a entrar
en relaciones con los de Sudamérica hasla que estos hubiesen vuello a su anli-
gua sumision, tal circunstancia no habria dado causa para una intervencion de
nuesira parle;: o si se¢ hubiera proporcionado una expedicion armada por los
aliados contra las provincias mas remofas de nosolfros, como Chile o Buenos
Aires, nueslra inaccion estaria igualmente juslificada, pues la distancia de la escena
de los acontecimientos habria aminorado nuestra aprehension del peligro. y con ella
los medios para poder desarrollar eficazmente nuestra accion. poniéndonos en
el caso de contentarnos con una queja. Pero muy distinto habria sido el caso
si un ejército, equipado y sostenido por las potencias. hubiera desembarcado en
las playas del Golfo de Méjico e iniciado la guerra en nuesira inmediala vecin-
dad. Los sentimienlos y la politica expresados por la declaracion, asi entendida,

(1) Carlos Pereyra.— «El Mifo de Monroe. —Pag. 65.
(2) Carlos Pereyra.— «El Mito de Monroe. —Pégs. 52 y 65.
(3) Carlos Pereyro.— +El Mito de Monroes —Pag. 51.
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estaban por lo tanto en estricla conlormidad con nuestros deberes y con nues-
tros inlereses. . (1)

Si después de estas explicitas declaraciones acerca de que sélo se delen-
deria a los pucblos sudamericanos en caso de que el ataque de que fueran
viclimas afectara a los intereses de Estados Unidos, si después de esto. digo.
recordamos lo que ha ocurrido en Cuba, Puerto Rico, Panama, Sante Domingo,
clc., habremos vislo desvanecerse por completo lo que con lan justa razén
llama Carlos Pereyra «¢l mito de Monroes.

Fn la practica Estados Unidos ha seguido exiriclamente las declaraciones
politicas de Mr. Webster. Ha habido numerosos casos de intervencion europea
en América v la Gran Repiblica no ha hecho nada para poner lérmino a csas
situaciones, a menos que afectaran sus posibles intereses. Asi, por cjemplo, en
1838 Francia bombardeé San Juan de UlGa, como procedimiento ejeculivo para
el cobro de cierfas deudas. Estados Unidos no hizo ni siquiera una prolesla
diplomética. Inglaterra, en cambio, interpuso su mediaciéon para hacer cesar el
conflicto. En 1833, Inglaterra ocupé las islas Malvinas y Estados Unidos dio
respuestas evasivas a la presentacion que le hizo Argenlina en resijuardo de sus
derechos. Francia, en 1838, bloqueé los puertos del Plata e inlervino en la poli-
lica interna de Argentina para derrocar al tirano Rosas. Posleriormente realizo
ofra intervencion conjuntamente con Inglaterra por cuestiones susciladas entre
Rosas y el Uruguay. La intervencion lermino, sin participacion de Estados Uni-
dos en 1850. En el tralado de independencia del Uruguay, celebrado el 27 de
Agosto de 1828 tuvo alguna participacion Inglaterra y ninguna Estados Unidos.
En 1866 Chile se vié envuclto en una guerra con Espana. que pretendia recu-
perar su dominacion sobre el Pera. Mientras Chile hacia este aporte de hecho
a la solidaridad americana. Estados Unidos declaré que debia recordarse que
la paz era el interés permanente de Norle América y que no podian esfarse mez-
clando en las guerras en que se compromelian los paises sudamericanos.

En fin. no seria posible continuar enumerando todos los casos en que pudo
haberse ejercitado la proteccion de Estados Unidos en favor de la América Es-
panola. Cualquier texto de Derecho Inlernacional trae abundantes ejemplos para
confirmar las apreciaciones expuestas. Ahora bien, a esta politica abstencionisla
de Estados Unidos, debe anadirse la polilica positiva que ha seguido con los
paises americanos en los cuales lenia inlereses comerciales o industriales, Estos
dos aspeclos de la politica general de Norle América son suficientes para que
sepamos lo que debemos esperar para nosolros. Seria infantil confinuar alimen-
tando ilusiones de un idealismo que no puede tener ningin gobicrno, ya que los
Estados no son instiluciones de caridad ni academias de filésofos que discurren

acerca de la justicia universal.

Parece que el seiior Inman alribuye a la cuestion del desarme de las naciones

(1) Carlos Pereyra==0h. cil., pag. 57.
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un electo especial en los que respecla a las relaciones [ralernales de los pueblos.
Pero, desgraciadamente, los hombres no luchan porque hay rifles, ametralladoras y
canones, sino que eslos armamenlos exislen porque los hombres luchan. No hay re-
cuerdo de que se haya emprendido una guerra con el objelo de ensayar la bondad
de algin armamento. El desarme no tiene ni puede tener electo sobre los sentimien-
tos y las necesidades de las naciones. Tiene Gnicamenle consecuencias economicas:
y por el momenlo sélo puede encararse la cuestion desde este punto. Si actualmenle
los pueblos de Europa y de América se sienlen inclinados a reducir los armamentos
es porque estos gravan considerablemenle sus presupuestos: y seria ingenuidad su-
poner que lales propositos se debieran a la bondad de corazén de los gobiernos o
a que los hombres han limitado la canlidad de odio, ambicién, crueldad. egoismo y
violencia que guardan en sus espirilus.

Mas ain, si el desarme fuera bastante para cvitar las guerras éstas habrian sido
desconocidas antes de la existencia de los armamentos; lo que no es exaclo porque
el hombre ha combatido desde los tiempos mas remotos cuando no tenia méas armas
que la piedra y ¢l palo. Por olra parle, si consideramos la evolucion de los moviles
de la guerra en el curso de la historia podremos llegar al convencimiento de que los
armamentos no lienen sino una importancia muy reducida y secundaria en la pro-
duccion de estos fenémenos. En primer lugar, en el orden cronolégico. deberemos
mencionar las guerras de canibalismo; luego después. las razzias o guerras de pilla-
je: en tercer lugar, las guerras genésicas y de esclavos; después las guerras de con-
quista; y finalmente las guerras comerciales y coloniales. Sin duda que estas diver-
sas clases de guerra no eslan separadas en el liempo de un modo absolulo: pues
hay guerras de canibalismo en una region mienlras en otra se desarrollan las razzias.
Por olra parle, al hacer eslas divisiones solo se atiende a los caracteres mas visibles
del fenomeno, que, por cierto. tiene muchos aspectos conjuntamente.

En la cvolucion que se acaba de indicar se advicrte que la humanidad ha lu-
chado siempre por obtener mas faciles condiciones de vida. Durante el periodo del
canibalismo se da caza al hombre por necesidades alimenticias que no pueden ser
satisfechas de ofro modo en afencion al rudimentario estado de cultura del pueblo.
En las razzias se abandona la caza del hombre no por humanitarismo. sino porque
se ha progresado lo baslante para que haya produccion agricola y ganadera. La
guerra se hace enlonces para aduenarse de los viveres o del ganado que son medios
directos para la vida; como lambién se hace para apoderarse de los ufensilios y de
los veslidos que sirven indirectamente para la vida, facililando medios de produccion
y de delensa orgéanica. Terminada la preocupacion por el alimento aparecen las
guerras desfinadas a salisfacer las necesidades de la reproduccion.

Mas tarde, el mévil de las guerras evoluciona hacia la aprchension de los fac-
tores de produccion. Aparecen las guerras de esclavitud: y el hombre se apodera

del hombre como un medio de conseguir mas [aciles condiciones de vida. Luego
después vienen las guerras de conquisla en que hay apropiacion del suclo. que es el
segundo faclor de produccion. Pero la ambicién humana no esta todavia satisfecha
yclhombrc exliende siempre sus deseos a lener mayores riquezas, es decir, mayo-
res [acilidades de vida. Se cambia ¢l objelo de las guerras hacia el comercio y la
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adquisicion de colonias, que vienen a eliminar los peligros de una competencia co-
mercial. Las guerras comerciales iniciadas varios siglos atras aparecen en la histo-
ria con los més variados aspectos, incluso el religioso. Asi, para no referirme sino
a los casos mas recientes, lenemos la gran guerra de 1914 que aparece con el dis-
fraz de guerra por el derecho. la liberlad de los pueblos y ¢l respeto a los tralados,
elc., etc. Pero no obstante la abundosa palabra de los politicos que aseguraban
que se luchaba por el derecho, podemos averiguar la verdadera finalidad de la gue-
rra, examinando las conclusiones a que se llegé en el tralado de paz. Aqui los poli-
ficos no perturban con sus lalsas afirmaciones y se habla el claro y preciso lenguaje
de los hechos. En efecto, no es posible suponer que el lratado de paz impuesto por
el vencedor contenga disposiciones contrarias a las finalidades que perseguia al en-
trar en la guerra. Pues bien. la paz de Versalles indica claramente que se iralaba
de una guerra de predominio comercial y politico. Y el predominio politico se desea
para obtener el comercial y alcanzar por la riqueza la mayor suma de bieneslar en
la vida de los asociados. La casi totalidad de estipulaciones de esle tratado se re-
fieren al comercio a las aduanas, a las tarifas de fransporles, a pagos por repara-
ciones, por indemnizaciones, elc., etc. Ofras disposiciones se relieren a la marina
mercante, a los cables, a las colonias. Es decir se ataca ¢l comercio, la industria. y.
en una palabra, lodas las [uentes de riqueza del vencido, que pasan, naturalmente. a
lacilifar la vida del vencedor. La lucha, pues. no tenia ofro objeto que el mismo
que han tenido y que lendréan lodas las guerras: buscar las mayores facilidades de
vida.

El derecho, el respelo a los tratados, la libertad de los pueblos, efc., efc., no
son sino [rases que no corresponden a la realidad. Y las clausulas del Tratado de
Versalles que se relieren a estos puntos son todas arbitrarias y opuestas a los méas
claros principios de derecho. Asi, por ejemplo, el juzgamiento del Kaiser—que hubo
de ser abandonada por los mismos promotores de la idea—constiluye violacion del
principio de derecho que asegura a lodos los hombres el que no serédn juzgados
como delincuentes sino por hechos que cran considerados delictuosos por ley dic-
tada con anterioridad a su comelimiento. El respeto a los lratados y a la seriedad
de los compromisos infernacionales resulla violado con la declaracion de nulidad
del tratado de Brest-Litowsk que firmaron rusos y alemanes y que [ué anulado por
personas que no habian intervenido en él. El principio de las nacionalidades’ resulta
violado con la arbilraria disposicion de territorios que se distribuyen entre los ven-
cedores como si se tralara de lierras deshabitadas. El respeto a las sentencias arbi-
Irales esta violado por el articulo 12 de la Liga de las Naciones que establece que
los miembros de la Liga «no pueden recurrir a la guerra antes de que expire un
plazo de fres meses después de la sentencia arbitral-. Antes de que triunfara el de-
recho las sentencias arbilrales no perdian su valor juridico por el frascurso de nin-
gin plazo. Y quien desconocia lo resuello en una senfencia perdia moralmente en
el concepto de los demds Estados. Hoy. en cambio, se esté auforizado para desco-
nocer el fallo del arbifro, cuyo mérito juridico no alcanza a méas de noventa dias
fecha. -

En fin, las guerras por e/ derecho ni siquicra son cosa nueva. Ya las habia
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puesto en préaclica Breno, el jefe de los barbaros que destruyé a Roma en el afo
360 de su fundacion. Plutarco. al relalarnos la vida de Camilo, nos refiere este con-
movedor suceso, que viene a establecer una inleresante relacion espiritual entre los
gobernantes modernos y los jefes de las hordas galas que efecluaban sus correrias
por Europa cenlenares de afios anles de la era cristiana. Sitiaban los galos la ciudad
tirrena de Clusio. Los clusinos no estaban preparados para la delensa y suplicaron
a Roma que intervinicra para lerminar el conflicto. Roma accedié y envié tres emba-
jadores de la familia de los Fabio para que negociaran con Breno. Este, por diver-
sas razones de alta politica, que expuso en un breve discurso, no pudo conceder lo
solicitado. Se prepararon entonces los clusinos para el combale y se enrolé en las
hilas del ejército Quineto Ambusto que habia sido uno de los embajadores que nego-
ciaron con Breno. Desgraciadamente Breno reconocié al ex-embajador en ¢l com-
bate; y no pudo conlener la indignacion que en su espirifu. lleno de nobleza barbara,
levanto el hecho de que una persona que habia servido de embajador parlicipara
después en ¢l combate. lo que eslaba prohibido por el derecho usual en la época
Ante esfa ofensa al derecho. el humanilario Breno levanté inmediatamente el sitio de
Clusio y se dirigic a Roma para destruirla en castigo de la violacion del derecho
que habia comelido uno de sus ciudadanos. Asi perecio Roma: pero se salvo el de-
recho amparado enérgicamente por las hordas barbaras.

[l seior Inman relata con interesante minuciosidad las diversas incidencias pro-
ducidas durante el desarrollo de la reunién pan americana. Inserta, ademas. discur-
sos, acuerdos y proyeclos, convirliendo asi su obra en una valiosa fuente de infor-
maciones. Senala fambién con precision las causas que, a su enlender, produjeron.
si no el fracaso absoluto de la conferencia, por lo menos una considerable disminu-
cion de los benelicios que de ella sc esperaban.

Los asunlos que preocuparon mas la alencion de la conferencia fueron los rela-
livos a la salubridad publica y al comercio. Acerca de estos asunlos se adoplaron
veinfiocho acuerdos. Las demas materias. como ser educacién, agricultura, codifica-
cion infernacional, propicdad lileraria y artistica, efc.. elc., lueron [avarecidas con
solo escasos acuerdos. Queda la impresion de que la solidaridad americana no se
conseguira al fin por el camino de la higiene y del comercio. Estados Unidos obtuvo
grandes venlajas con los acuerdos sobre marcas de [abricas y especialmente con la
reorganizacion de la Union Pan Americana. Esta habil reforma permite a Estados
Unidos ejercer una influencia incontrarrestable en la Union. En eflecto, se esfablecio

que los paises cstarian representados en la Union por los ministros que tuvieren acre-
ditados ante el Gobierno de Waéshington. En caso de que un pais no esté represen-
tado en Washinglton podra elegir un delegado especial. Con este interesante meca-
msmo que, segun Mr. Flefcher se propone <para evitar conlusion en las relaciones
entre la Union Pan Americana y el Gobierno de Estados Unidos, —permite casual-
“mente a este mismo gobierno dirigir a su anfojo los asuntos americanos. En efecto,
“si algin represenfante diploméalico americano disienle de la lesis que puede sostener

L._.‘k\‘..‘.‘_'. -
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¢l Gobierno de Washington se podréa eliminarle facilmente comunicando al respectivo.
gobierno que ese ministro ha dejado de ser persona grata. El pais notificado procu-
rara elegir entonces un representante mas corlés para con Norte Aménca. Por medio

de esle sencillo procedimiento los acuerdos que se adopten en la Unién Pan Ameri-

cana van a ser fomados por unanimidad: y los paises hispanos americanos podremos

enorgullecernos de esta obra que es propia de pueblos libres que discurren sin coac-

ciones sobre los asuntos de interés general.

Finalmente. el sefior Inman dedica algunos capitulos nutridos de utilisimas infor-
maciones, a estudiar el problema obrero, el movimiento leminista, y la campana con-
ira el alcoholismo. Para [acilitar ¢l estudio de estos problemas indica el autor las
medidas que se han adoplado sobre ¢l asunto en la mayor parte de los paises ame-
ricanos: al mismo tiempo hace resimenes muy precisos que permiten abarcar nitida-
menfe la cuestion en sus lineas generales. El libro del sefior Inman se lee, no solo
con agrado, sino con inferés:; y conslituye una valiosa cooperacion al estudio de ma-
lerias que lienen una importancia realmente vilal para los paises sudamericanos.

LUIS D. CRUZ OCAMPO.




