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[.os asentamientos humanos
en el desarrollo de
Ameérica Latina

ORIGENES PRECOLOMBINOS Y COLONIALES

Los asentamientos humanos contemporaneos de América Latina, en-
tendidos como formas concretas de apropiacion y utilizacion social del
espacio, son una expresion de las tases y modalidades asumidas histori-
camente por el desarrollo economico y social de la region.

La “inercia del pasado™ gravita fuertemente en las formas sociales
posteriores de utilizacion del espacio en un momento historico dado.
Las transtormaciones que han experimentado los asentamientos hu-
manos toman necesariamente como punto de partida las estructuras
tisicas y formas sociales inherentes a las condiciones previas a la trans-
formacion mencionada, en cada ambito espacial concreto.

El concepto mismo de asentamiento humano aspira a superar la
drastica dicotomia entre formas rurales y urbanas, para abarcar desde
pequenas unidades residenciales o productivas relativamente aisladas
hasta las mds grandes regiones metropolitanas. Este contenido concep-
tual sugiere asi la conveniencia de considerar de manera integrada las
interdependencias entre los asentamientos urbanos y los rurales, pero
no niega la utlidad de esta distincion dicotomica para ciertos fines
analiticos.

Aqui se postula que aquella inercia historica previamente aludida
suele remontarse a un remoto pasado tanto en las zonas rurales como
en las urbanas, y que esa indagacion retrospectiva se ve facilitada al
mantenerse en principio aquella dicotomia basica.
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Para elaborar esta apreciacion global aunque esquematica de los
asentamientos humanos en América Latina, ha sido necesario remon-
tarse al momento mismo de la conquista y colonizacion e incluso a los
asentamientos preexistentes gestados por las sociedades precolombi-
nas. Al respecto, habria que distinguir tres situaciones diferenciables
por las caracteristicas naturales, demograficas y sociales que impera-
ban al momento de la conquista.

En primer lugar, conviene recordar que el area andina de Sudamé-
rica, las tierras altas de Centroamérica, y la meseta central de México,
eran territorios con abundantes recursos minerales, con poblaciones
precolombinas de gran tamano y densidad demogratica, que habian
estructurado sociedades civilizadas con grados relauvamente altos de
complejidad y diferenciacion imternas.

En segundo lugar, las areas tropicales correspondientes a las te-
rras bajas, tanto interiores como costeras de Sudamerica, Centroaméri-
ca y el Caribe, presentaban ventajas comparativas para otro tipo de
explotacion —a la luz del desarrollo tecnologico v las necesidades
economicas de la época—, albergando sociedades indoamericanas de
menor importancia demografica y desarrollo societal que las senaladas

en el punto anterior.

Las llanuras y valles subtropicales y templados del sur —integrados
por el sudeste de Brasil, la pampa rioplatense, los territorios patagoni-
cos y los valles del centro y sur de Chile— no solo presentaban condicio-
nes ecologicas diterentes, sino que albergaban sociedades de muy bajo
desarrollo (cazadores y recolectores nomades en la zona pampeana v
patagonica) o comunidades agricolas incipientes en los valles interiores
de Chile.

La conquista y colonizacion del imperio espanol se concentré en las
tierras altas, desarticulando y reorganizando aquellas civilizaciones
indoamericanas, con el objeto de explotar los metales preciosos, de
gran interés para la expansion de los mercados en la tase mercantilista
del desarrollo europeo. Muchas ciudades precolombinas fueron con-
quistadas y fundadas nuevamente como importantes centros del poder
colonial. Surgié asi México sobre Tenochitlan, Mérida sobre Ichcaa-
zih6, Guatemala sobre Ixiniché y Bogota sobre Tensaquijo; Quito y
Cuzco conservaron sus nombres precolombinos.

La acuvidad minera promovio el surgimiento de multiples ciuda-
des, tales como Sacatecas, Guadalajara, Durango y Guanajuato, y al
sur, Pasco, Huancavelica, Oruro y sobre todo Potosi. Los pueblos
indigenas establecieron asentamientos que constituian reservorios de
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fuerza de trabajo sustentados en instituciones del tipo de la encomien-
da, la mita y los repartimientos. La segregacion residencial se manifes-
taba tanto en las zonas “urbanas” como en las “rurales”, en la medida
relativa en que pueda utilizarse esta dicotomia en una fase tan tem-
prana.

En las tierras costeras de las areas tropicales de Sudamérica volca-
das sobre el Atlantco y el Pacifico, surgieron ciudades vinculadas a la
economia de las plantaciones y al trafico entre las colonias y las metro-
polis espanola y portuguesa. LLima (con su puerto de El Callao), Vera-
cruz, Cartagena, Portobello, Guayaquil, son ejemplos de estos nucleos
urbanos costeros. En el imperio portugués —mas descentralizado des-
de un punto de vista economico y politico— afloraron los puertos de
Salvador y Recife. En estas zonas predominé la economia de las planta-
ciones fundada sobre bases esclavistas, merced a la intervencion masiva
de poblacion atricana.

Avanzando hacia el sur, la gran ciudad minera de Potosi permite
ilustrar lo que fue un iImportante centro en torno al cual se articulaban
otras ciudades surgidas en zonas agricolas, pecuarias y forestales, que
la abastecian. Algunas de éstas fueron Salta, Catamarca, Tucumain, La
Rioja, etc., en Argentina. También desde el valle central de Chile
—donde se enclavaba Santiago— se enviaban abastecimientos hacia el
gran mercado urbano de Potosi, de mas de 100.000 habitantes a
comienzos del siglo Xvil. Hacia el sudeste del cono continental se
alzaron Rio de Janeiro y mas al sur Montevideo y Buenos Aires, en
territorios de una importancia demogratica y economica menor, pero
de gran significacion geopolitica para la estabilidad de los imperios
espanol y portugués.

Esta resena esquematica e incompleta de las implantaciones urba-
nas en la fase colonial permite observar que buena parte de las ciuda-
des importantes de la América Latina de hoy presentan una localiza-
cion que data de aquella fase, e incluso de la precolombina, la cual avala
la proposicion inicial respecto de la inercia historica que preside los
asentamientos humanos en América Latina.

Asimismo la inercia historica se ha manifestado en las zonas rurales
pero con una importante diferencia. Desde un punto de vista fisico han
perdurado algunas de las estructuras y, sobre todo, la ubicacion geogra-
fica original de las ciudades precolombinas y coloniales, pero desde el
angulo economico y social, éstas han constituido importantes agentes
de cambio y modernizacion en la época contemporanea. A la inversa,
los asentamientos rurales en ciertos casos han presentado una continui-
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dad temporal menos clara en cuanto a ubicacion espacial, y las unida-
des —tanto productivas como residenciales— que los caracterizan han
experimentado muluples transtormaciones en su estructuracion fisica.
Sin embargo, la estructuracion social y economica de los asentamientos
rurales acuso profundamente la herencia colonial, especialmente en la
primera v segunda de las situaciones sociales v ecologicas que se han
senalado.

Durante el largo periodo colonial, las instutuciones que, como las
mercedes de uerra y la encomienda, regularon la asignacion de tierras
y fuerza de trabajo en la América espanola, se fueron transformando
de manera aun poco conocida en las haciendas que a fines del siglo
XVIII y comienzos del siglo XIX predominaban ampliamente como
células ordenadoras de la vida economica, social y politica de las zonas
rurales de América Latina.

La expresion “hacienda™ se utiliza aqui en su sentido mas alto y
genérico para englobar subcategorias tan diferentes como la hacienda
senorial de la Sierra Andina, las plantaciones esclavistas tropicales del
nordeste brasileno, El Caribe y Las Anullas, la estancia colonial riopla-
tense, etc.

La variedad de situaciones ecologicas, economicas y sociales desa-
fia cualquier tipo de generalizacion razonable respecto de los asenta-
mientos que, bajo la forma de unidades productivas o residenciales,
caracterizaban las zonas rurales. Puesto que no se trata de plantear una
historia de los asentamientos, sino de buscar raices historicas capaces
de fundamentar las situaciones actuales, baste recordar, ademas de la
hacienda en la América espanola—especialmente en el area andinay la
meseta mexicana—,las propiledades rurales eclesiasticas, en torno a las
cuales solian asentarse villorrios o nucleos poblados menores y como
también los diferentes tipos de comunidades indigenas residencial-
mente segregadas y que vivian de una agricultura de subsistencia
fundada en el maiz y otros productos autéctonos. Dicho aislamiento
facilitaba la discriminacion social, al tempo que entrelazaba las relacio-
nes economicas entre las clases sociales, con las posiciones ocupadas
por éstas en las esferas étnica y cultural.

En otros casos, algunas ordenes religiosas alcanzaron una preemi-
nencia economica y social de vastos alcances en extensos territorios.
Ejemplo de este fenomeno son las reducciones de los jesuitas en las
tierras guaranies correspondientes al actual Paraguay y nordeste de
Argentina.

En el imperio portugués, las concesiones de tierras —"“sesma-

224



rias”— cran generosas en fomentar Lo miciativa personal y aprovechar
las riquezas privadas en el poblamiento de tan vasto territorio. Asi, por
ejemplo, la cconomia azucarera nordestina —que dio origen, entre
otras, a la ciudad de El Salvador— surgio merced al sojuzgamiento de
la poblacion africana ¢ mdoamericana, dando lugar a la creacion de
grandes ingenios en que laboraban centenares de esclavos. Esta econo-
mia de plantaciones tambié¢n se verifico en la América espanola, espe-
cialmente en el Caribe y Las Antllas. En las regiones wropicales el
territorio amazonico era la principal “zona incognita” levemente holla-
da por el avance colonialista europeo. kn el extremo sur, abundaban
vastos territorios escasamente poblados por aborigenes de bajo
desarrolllo cultural, como las tribus nomades de la pampa rioplatense o
la patagonia. En el sur de Chile, los araucanos dificultaban la conquista
territorial. Solo a partr del siglo XIX se produjo el poblamiento signifi-
cativo y estable de estas zonas, merced a los nuevos estimulos sociales y
economicos experimentados por la region.

Valga senalar, por ultimo, que la comunicacion fisica de los territo-
rios era lenta y taugosa, siendo la navegacion fluvial y maritima un
importante medio de transporte cuando las condiciones geogrificas lo
permitian. El transporte terrestre —a lomo de mulas y caballos, en
carretas de bueyes y otros vehiculos de traccion animal— era una
ardua empresa que requeria la participacion de un porcentaje signifi-
cativo de la poblacion activa.

Independencia politica y expansion de las economias exportadoras

A comienzos del siglo XIX existian ciudades solidamente arraigadas,
que establecieron ejes de integracion fisica reciproca en las zonas de
mas antiguo poblamiento colonial. Entre las principales lineas de co-
municacion interurbana podrian citarse Veracruz-México-Acapulco;
Bogota-Cartagena; Panama-Portobello; Quito-Guayaquil; y Cuzco-
Lima-Callao. A estos ejes de integracion fisica cabria anadir —en la
ruta del noroeste argentino hacia Potosi y al Alto Peri— los nucleos de
Cordoba, Tucuman, Catamarca, Salta y Jujuy. Mas al sur, el eje Men-
doza-Santiago, principal linea de comunicacion trasandina.

Los asentamientos humanos de mayor arraigo y capacidad estruc-
turadora del espacio en las zonas rurales eran: la hacienda colonial en
sus multiples tipos y modalidades; los minifundios, como formas pro-
ductivas muy vinculadas a la supervivencia de los campesinos, y las

240



comunidades indigenas, relativamente autosuficientes en lo economi-
co pero socialmente subordinadas al orden senorial de la hacienda o a
las instituciones de la Iglesia.

Dado que los asentamientos eran formas sociales de apropiacion y
utilizacion del espacio, ellos constituyeron la via a traves de la cual se
difundio el proceso de poblamiento, entendido como el conjunto de
localizaciones humanas concretas en el proceso general de la vida
social. A comienzos del siglo XIX el actual territorio de Meéxico contaba
aproximadamente con unos seis millones de habitantes, configurando
casi la mitad de la poblacion de la América espanola. Otras concentra-
ciones importantes se verificaban en el area andina de Sudamérica,
demostrando la preexistencia del patron de poblamiento precolombi-
no, a pesar de la “catastrote demogratica™ del siglo XVII. Se calcula que
en el imperio portugués la poblacion total alcanzaba a unos tres millo-
nes de personas a fines del siglo XVIII. La poblacion de origen africano
tendio a concentrarse alli en las areas tropicales y costeras de Sudame-
rica, Centroamérica y el Caribe.

Quedaban sin embargo vastos territorios sin poblar. kn otros casos,
habia territorios moderadamente poblados por comunidades indoa-
mericanas que se resistian a la penetracion de la dominacion europea.
El territorio amazonico, la pampa rioplatense, la patagonia argentina,
el chaco paraguayo y el sur de Chile eran, entre otras, regiones con
formas sociales de utilizacion del espacio incipientes o nulas.

Los asentamientos humanos y las concomitantes modalidades de
poblamiento en estos territorios a lo largo del siglo XIX respondieron,
en medida importante, a las nuevas formas de insercion de América
Latina en el orden internacional liderado por Inglaterra a partir de la
Revolucion Industrial.

En cierto sentido, la independencia de las colonias latinoamerica-
nas puede analizarse como un episodio de la expansion hegemoénica
del imperio inglés a nivel mundial. En el caso particular de América
Latina, la independencia politica implicaba la desvinculacion con los
imperios colonialistas espanol y portugués y la insercion periférica en
el nuevo orden mundial. Este proceso adquirié sus caracteres mas
nitidos en el Rio de la Plata.

El despoblado litoral pampeano abarcaba vastos territorios alta-
mente “refractarios” a asentamientos estables. LLa escasez de materiales
pétreos en la pampa dificultaba la difusion caminera y convertia esos
territorios en barrizales intransitables durante las épocas de lluvia.
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Ademas, las incursiones bélicas de los indios nomades quitaban seguri-
dad a los asentamientos que osaban penetrar en tan vastos territorios.

Las asi denominadas “campanas del desierto”, desarrolladas du-
rante la primera mitad del siglo X1X, fueron expediciones militares que
redujeron definitivamente la escasa pero belicosa poblacion indigena
de la pampa argentina.

De ese modo, las campanas militares permitieron la conquista y
apropiacion definitiva de las praderas pampeanas, especialmente, bajo
la forma de grandes propiedades. En la segunda mitad del siglo XIX se
fue acelerando el proceso de poblamiento, merced a la introduccion de
los terrocarriles (que finalmente lograron imponerse en el discolo
espacio pampeano) y a la intervencion de un gran nimero de inmi-
grantes europeos que integraban asentamientos precarios e itinerantes
en la provincia de Buenos Aires. En efecto, el régimen de arrenda-
mientos les concedio el derecho a explotar la tierra por un periodo no
superior a los tres anos, viéndose obligados contractualmente a sem-
brar praderas perennes para la alimentaciéon de ganado vacuno. De
esta forma, la campana ganadera de la pampa conquisté territorios y
establecio acuividades pecuarias de caracter mdas permanente. En Santa
Fe y el sur de Cordoba se impuso la explotacion de cereales y se dio una
distribucion mas equitativa de la tierra.

De esta experiencia se derivaron dos tipos de consecuencias en
materia de expansion urbana. De un lado surgieron pequenos pobla-
dos en torno a las estaciones del ferrocarril que, desde el puerto de
Buenos Aires, se fueron desplegando como un abanico sobre la pampa
conquistada. Eran nucleos menores, destinados a la recepcion, acopio y
envio de la riqueza agropecuaria —cereales y carne— a los puertos de
exportacion. De otro lado, se verifico la gran expansiéon urbana en la
ciudad de Buenos Aires que también alcanz6 a Rosario (puerto expor-
tador de cereales a través del Rio Parand). Fruto de esta expansion se
fundo la ciudad de La Plata y se acrecent6 la importancia de Santa Fe,
ciudad de antigua fundacion. Se incrementoé en esta zona la primacia
del sistema urbano en favor de Buenos Aires que a comienzos del siglo
XX era la unica ciudad latinoamericana que superaba el millon de
habitantes.

Expandiendo su economia cafetalera hacia el area de Sao Paulo,
también Brasil participo significativamente del “aluviéon™ migratorio
europeo. LLos nuevos pobladores se contrataron en grandes haciendas
cafetaleras, bajo condiciones de libertad juridica, salarios monetizados
y, en algunos casos, participacion en las utilidades. Al no tener acceso a
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la propiedad de la tierra, su movilidad geografica potencial fue alta, y
su concentracion urbana favorecio el crecimiento de Sao Paulo. Buena
parte de los excedentes agropecuarios para la expansion urbana de Sao
Paulo provinieron de Rio Grande do Sul, region agropecuaria que ya
en la fase colonial habia abastecido de charqui a la poblacion esclava del
imperio portugués. De esta manera, todo el sudeste de Brasil se vio
dinamizado merced a este proceso.

También las actividades exportadoras y el fin de la guerra de la
araucania durante el siglo X1X, explican el poblamiento de buena parte
del territorio chileno. La expansion de los cereales en el valle central de
Chile hizo que se desarrollara el puerto exportador de Valparaiso, y se
robusteciese la posicion de Santiago en el concierto urbano general. La
reduccion definitiva de los araucanos en el sur atianzo las ciudades de
Concepcion y Valdivia. Con la llegada de los colonos alemanes, a fines
delsiglo pasado, surgieron Puerto Montty Puerto Varas, ciudades que,
entre otras, contribuyeron a articular la expansion economica de estas
ricas tierras agricolas.

Por el norte, el fin de la Guerra del Pacifico permitio la incorpora-
cion a Chile de los territorios salitreros de Tarapaca y Antofagasta,
dando lugar a una emigracion hacia los yacimientos, que posibilito la
expansion de actividades comerciales y de servicios surgidas en Iqui-
que y Antofagasta como nucleos urbanos principales.

Mas alla de la expansion ganadera de la pampa, la ocupacion de los
vastos territorios patagonicos en el lado argentino fue un proceso mas
lento, dada la escasa poblacion y la gran vastedad de los espacios. El
ganado lanar paso a ser durante mucho tempo la principal riqueza de
la zona.

Surgieron asi “sociedades nuevas” menos comprometidas con las
formas productivas, relaciones e instituciones sociales heredadas de la
fase colonial. Especialmente en las zonas rurales, los regimenes labora-
les, sin alcanzar necesariamente un caracter capitalista, se distinguie-
ron de los imperantes en las haciendas senoriales, fundadas en regime-
nes heredados de formas esclavistas y serviles.

Contrastando con el dinamismo de estas zonas de tardio pobla-
miento, el siglo XIX presencio escasos impulsos transformadores en las
zonas rurales de la sierra andina. Las actividades exportadoras experi-
mentaron una transicion desde los metales preciosos hacia la mineria
industrial, dando lugar a enclaves productivos de escasa capacidad
transformadora de los asentamientos y formas productivas preexisten-
tes en la zona. Los campesinos indoamericanos permanecieron funda-

228



mentalmente subordinados a regimenes senoriales de reclutamiento
laboral, sumidos en el analfabetismo, la marginacién sociocultural y el
aislamiento residencial. En las zonas rurales en general, se asistié a una
cristalizacion y consolidacion de las condiciones coloniales heredadas
del pasado. Dado que esas condiciones implicaban el arraigo mas o
menos coercitivo del campesino a la tierra, su movilidad geogrifica
potencial fue casi nula. Estas condiciones tampoco alentaron migracio-
nes masivas de poblacion europea. Asi, tanto el crecimiento urbano
como el proceso de urbanizacion alcanzaron un ritmo lento.

Contrastando con esta situacion, la evoluciéon agraria mexicana fue
bastante mas dinamica y afecto significativamente su sistema de asenta-
mientos rurales. La primera gran transformacion se verificé a media-
dos del siglo XIX con la transferencia progresiva de las propiedades
rurales de la Iglesia a manos privadas. Paralelamente a este proceso, en
la segunda mitad del siglo XIX se dictaron en forma sucesiva varias leyes
de colonizacion que permitieron hacia fines del siglo una inusitada
concentracion de la propiedad territorial en manos de un pequeno
grupo de terratenientes. El incentivo principal para este proceso con-
centrador radicaba en las expectativas de expandir las exportaciones
de frutos tropicales y productos pecuarios hacia el mercado norteame-
ricano. Por una parte, la expulsion de campesinos y, por otra, el
descenso de la produccion de sus medios basicos de subsistencia, espe-
cialmente del maiz, contribuyen a explicar la Revoluciéon Agraria, que
ha ido transtormando de manera gradual pero sostenida las condicio-
nes economicas y sociales de la vida rural mexicana.

Paralelamente a este proceso, se expandieron las exportaciones de
la mineria industrial, que en ciertos casos posibilité el surgimiento de
nucleos poblados menores o el afianzamiento de otros preexistentes.
La movilizacion campesina y la guerra revolucionaria favorecieron el
crecimiento de algunas ciudades importantes. México y Monterrey, en
la década posterior al periodo revolucionario, crecieron con mayor
rapidez y aunque con ritmo menor, también Guadalajara y Puebla
aceleraron su expansion en el periodo revolucionario.

En algunas zonas tropicales del Caribe y Las Antillas, la abolicion
formal de la esclavitud, que iba siendo consagrada en todas las constitu-
ciones liberales de la época, se generaliz6 desde mediados del siglo X1X
y otro tanto sucedié en Brasil. Sin embargo, la poblacién, aunque
liberada desde un angulo juridico, siguié en la practica sujeta a la
inercia de diferentes formas de discriminaciéon étnica y sociocultural,
asociadas a la persistencia de métodos semicoercitivos de reclutamiento
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y retencion laboral, con arraigo a la tierra. Ello explica, por ejemplo,
por qué la liberacion de los esclavos del nordeste de Brasil no dio lugar
a una migracion masiva hacia las mas prometedoras condiciones de la
economia cafetalera paulista. La relativa desintegracion fisica del terri-
torio y la precariedad de las comunicaciones también conspiraron
contra ese desplazamiento.

En el caso de Venezuela, tras la abolicion de la esclavitud y el fin de
la cruenta guerra social de mediados del siglo XIX, la implantacion
parcial del mecanismo de “medieria” para contratar campesinos gene-
ré un relajamiento en los vinculos laborales que dio lugar a la aparicién
del “sistema de conucos”, agricultura “movil” de subsistencia que impli-
c6 un modo de vida practicamente autosuficiente, fundado en un
desplazamiento de los minusculos predios a medida que se agotaba la
fertilidad de las tierras.

El fenéomeno descrito permite deducir que la superacion de las
formas precapitalistas de relacion laboral no estriba en una mera
desvinculacion del orden senorial rural, que en ciertos casos lleva a una
regresion hacia formas de completo aislamiento por parte de los cam-
pesinos, muchos de los cuales practicamente se apartan del orden social
global'.

Por otro lado, en los ultimos anos del siglo pasado e inicios del
presente, y merced a la creciente participacion de capitales norteameri-
canos, las economias de las plantaciones se transformaron y expandie-
ron dando lugar a nuevas formas de apropiacion y utilizacion del
espacio rural y los recursos agricolas. El cultivo del caté —menos
dependiente del capital extranjero— se difundioé en zonas tropicales de
mediana altura de Colombia, Venezuela, América Central y México. A
diferencia de lo acontecido en Rio y Sao Paulo —donde la explotacion
del café asumié un caracter predatorio en tierras que se agotaban
rapidamente y que eran reemplazadas por otras en un desplazamiento
que iba dejando su huella devastadora—, el cultivo del café en Hispa-
noamérica se fundé en una diferente dotacion de recursos. En la

'Hasta inicios del siglo XX, la economia venezolana sigui6 ligada a la explotacién y
exportacion de frutos tropicales. El auge del petréleo verificado mas tarde, permite
ilustrar el caso extremo de un enclave minero con minimos efectos directos en materia de
diversificacion productiva, difusién regional y creacién de empleos. Sin embargo, el
gasto publico financiado con los cuantiosos ingresos fiscales provenientes del petréleo ha
permitido una integracién fisica del pais cada vez mayor y una veloz expansién urbana.
En los ultimos tiempos el crecimiento industrial ha sido rapido.
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expansion paulista la oferta de tierras fue ilimitada y la fuerza de
trabajo escasa, motivo por el cual se trataba de arrancar velozmente los
mayores frutos de la tierra para solventar los costos de la mano de obra
europea. En Hispanoamérica la oferta de tierras fue mas limitada y la
disponibilidad de mano de obra mas abundante y cercana. En la
expansion cafetalera de Centroameérica esa abundante mano de obra se
movilizo, en ciertos casos, por métodos ccercitivos fundados en leyes
contra la vagancia y otras normas afines.

A fines del siglo pasado, se intensifico también la produccion de
azucar v algodon en la costa norte de Peru, donde se concentro la
propiedad territorial, y se reincorporaron parcialmente los campesi-
nos afectados por el despojo territorial como proveedores de la fuerza
de trabajo. También en Cuba y Puerto Rico, mediante la utilizacién de
capitales norteamericanos se logroé intensificar a fines del siglo pasado y
comienzos del presente la explotacion del aziicar. En ambos paises el
monocultivo masivo del azicar cambié significativamente el paisaje
rural, atectando decisivamente las formas productivas y relaciones
sociales en la agricultura.

En Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama®, se
difundio el culuvo del banano, bajo el fuerte impulso de las compainias
norteamericanas.

Entre los paises de habla inglesa del Caribe, Jamaica también
desarrollo la economia azucarera fundada sobre bases esclavistas. Des-
pués de la abolicion de la esclavitud, se verificé una significativa inmi-
gracion de hindues y chinos. Desde principios del siglo XX también
operaron aqui las empresas norteamericanas dedicadas a la explota-
cion del platano. A partr de los anos cuarenta se ha intensificado la
explotacion de la bauxita, que forma una capa superficial en el terreno
de los yacimientos. Las zonas agotadas se cubren de tierray sembradas
con pasto permiten la explotaciéon ganadera. De manera general, en el
Caribe de habla inglesa la economia azucarera, en plantaciones donde
laboraban esclavos, ha dado su fisonomia basica inicial a las formas de
poblamiento en las zonas rurales. Otros productos de importancia han
sido el banano, el cacao y, en menor medida, el café. Ademas de

“La construccion del Canal ha creado en ese pais una economia sue genervis que alguna
vez se califico de “terciario-exportadora”. La zona del canal es un polo diniamico,
generador de empleos con altos niveles relativos de ingreso. Las arcas fiscales dependen
significativamente de las rentas que de alli provienen.
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Jamaica, estos procesos y tendencias también se han verificado en
Barbados, Guyana, Trinidad, Antgua, etc.

No cabe aqui extenderse sobre las innumerables experiencias en
materia de exportaciones que fueron transformando la fisonomia ru-
ral latinoamericana. Una enumeracion con pretensiones de exhaustivi-
dad no podria ignorar otras experiencias como la del “henequén”
yucateco en México, la del caucho amazonico en Brasil, la expansion de
las exportaciones del Uruguay, los especiales rasgos de la economia
haitiana, etc.

Lo importante es explorar la posibilidad de emitir algunas genera-
lizaciones atingentes a las causas basicas y comunes que en esta abiga-
rrada gama de situaciones historicas diferentes fueron determinando
la apropiacion y uso de los espacios rurales, e hicieron posible el
surgimiento y expansion de nuevos asentamientos humanos.

Al respecto, resulta claro que la demanda de productos primarios
proveniente de los centros capitalistas desarrollados del mundo fue la
principal orientadora de las corrientes de capital y progreso técnico, las
que de manera progresiva fueron transformando los asentamientos
humanos en América Latina. El siglo XIX presencio la insercion perifé-
rica de América Latina en el orden economico mundial junto con las
modalidades de su expansion productiva orientadas de manera exoge-
na, en un modelo que ha dado en denominarse de “crecimiento hacia
afuera”. La expansion de los complejos exportadores tue, asi, la princi-
pal fuerza dinamizadora en la transformacion de las sociedades perifé-
ricas.

En las regiones del sudeste de Brasil, la pampa argentina y la
Patagonia, y el centro-norte de Chile, la estructuracion territorial y el
crecimiento urbano (Sao Paulo, Buenos Aires, Rosario, Valparaiso,
Iquique, Antofagasta, etc.) no podrian entenderse sin hacer referencia
al café, la carne, la lana, los cereales y el salitre. En general, estas
experiencias de exportacion posibilitaron el poblamiento de vastos
territorios que estaban total o parcialmente deshabitados.

Las modalidades técnicas de explotacion de esas riquezas vy, la
consiguiente apropiacion y utilizacion productiva de esos espacios,
respondieron a la transferencia de formas productivas desde los cen-
tros, y a la légica del capital internacional del mismo origen. La natura-
leza de los productos, las condiciones técnicas de su explotacién y las
relaciones sociales que se estructuraron en torno a ellas, posibilitaron el
poblamiento de zonas deshabitadas, la incorporacion de importantes
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contingentes de poblacion y crearon las condiciones para una tempra-
na diversificacion productiva que analizaremos en el punto siguiente.

En Chile, Argentina y Uruguay (asimilable este altimo en “version
reducida™, al caso de Argentina) hubo una gran expansion urbanay se
alcanzo un alto grado de urbanizacion. En Brasil estos efectos se
concentraron en el sudeste de su vasto territorio. En todos los casos la
expansion urbana requirié de una poblacion desarraigada de sus ante-
riores funciones productivas y posiciones sociales, asi como de una
integracion fisica de grandes supertficies, mediante redes ferroviarias y
tfluviales (cuando se dieron condiciones geograficas favorables). Los
migrantes europeos fueron los principales protagonistas de estas expe-
riencias, junto con importantes contingentes de poblacion rural chile-
na desarraigada de sus labores campesinas para reclutarse en los ejérci-
tos que luchaban por expandir el territorio en la pugna contra los
araucanos.

Este desarraigo de poblacion rural también se manifesté en la
experiencia mexicana, posibilitando importantes desplazamientos de
poblacion, asi como también el desarrollo de algunas ciudades princi-
pales.

Por oposicion a los casos precedentes, la exnansion de las exporta-
ciones desde las tierras andinas y las costas tropicales de Sudamérica,
Centroamérica, Las Antillas, etc., encontro territorios rurales de pobla-
miento antiguo y centros urbanos de pretérita fundacion. La poblacion
campesina era con frecuencia numerosa y densa, y estaba sometida a
regimenes senoriales de trabajo, que facilitaban una oferta practica-
mente ilimitada de fuerza de trabajo de bajo costo que se replegaba a
los minifundios de subsistencia cuando las fluctuaciones del mercado
mundial hacian vacilar la actividad exportadora. En estas experiencias,
los enclaves mineros, como el tipico del estano en Bolivia, no modifica-
ron la estructura social preexistente. Las plantaciones “modernas”
fueron transtformando de manera muy gradual y lenta las arcaicas
relaciones sociales merced a la introduccion parcial de formas capitalis-
tas que entraban en “simbiosis” con las antiguas formas de raiz colonial
para aprovechar, en la medida de lo posible, el bajo costo de la fuerza
de trabajo campesina. Este hecho formaba parte de las que se podrian
denominar de manera eufemistica, “ventajas comparativas”, derivadas
de la gran abundancia poblacional relativa y del sojuzgamiento social.
Asl, la fuerza de trabajo que migraba desde Europa eludio estas regio-
nes y la expansion urbana se retardoé tanto por el arraigo a la tierra de
los campesinos como por la renuencia de los migrantes de ultramar.
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Tampoco la explotacion o la utilizacion productiva interna de los
productos exportables dinamizo la diversificacion productiva como
para justificar una gran expansion de las acuvidades no agricolas
tavorables al proceso de urbanizacion.

Antes de abordar el analisis de los procesos historicos mas recien-
tes, se hace necesario intentar alguna explicacion de la alta primacia
que caracterizo los sistemas urbanos de los paises latinoamericanos. En
ciertos casos, la existencia de una ciudad de gran importancia demo-
grafica, economica y social en relacion con las que le seguian, podria
justificarse atendiendo al escaso tamano demografico y territorial de
muchos paises latinoamericanos. Sin embargo, este fenomeno se verifi-
c6 también en paises grandes y medianos, donde no bastaria una
explicacion tan sencilla. En general, sus causas parecen estar vincula-
das al gran centralismo politico y economico que impero en Latinoamé-
rica durante la tase colonial.

Las ciudades principales fueron la sede del poder politico central
que establecio canales de control e informacion con las restantes regio-
nes bajo su jurisdiccion. Hacia alli atluian los tributos de los diferentes
territorios que financiaban los ingresos de gobernantes, burocratas y
militares que también se concentraban prioritariamente en dichas ciu-
dades. En ellas se concentraba el comercio de exportacion vy, sobre
todo, el de importacion, no solo para satistacer la demanda de bienes
suntuarios de la clase gobernante, sino tambien la de los grandes
hacendados que residian parcialmente en la ciudad para satisfacer sus
gustos refinados y apreciar las nuevas corrientes artisticas y culturales
que provenian de Europa.

En suma, la ciudad principal concentraba la demanda nacional de
bienes importados, posibilitando la actividad comercial y financiera.
Estos rasgos se verificaron de manera especialmente marcada en la
América espanola, a la cual pertenecen la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. Esta alta primacia urbana contribuye a explicar las modali-
dades espaciales concentradas del proceso de industrializaciéon en
América Latina, a que se alude en la proxima seccion.

TENDENCIAS Y PROBLEMAS MAS RECIENTES

El proceso de industrializacion en América Latina, a diferencia de los
de Europa occidental y Estados Unidos, no implico una penetracion
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mas o menos integral, masiva y homogénea de los procesos técnicos y
relaciones sociales que son propios de aquellas sociedades industriales.
Las asi denominadas “formas sustitutivas™ de la industrializacion lati-
noamericana contribuyen a explicar tanto lo atipico de su secuencia
temporal como su concentrada localizacion espacial.

En relacion con el primer punto, cabe senalar que el proceso de
industrializacion satisfizo con produccion interna aquella demanda de
bienes manutacturados que se vio interrumpida a consecuencia de las
graves perturbaciones ocurridas en el relacionamiento econémico
mundial durante la primera mitad del siglo XX. En particular, la
Primera Guerra Mundial, la gran crisis de los anos treinta y la Segunda
Guerra Mundial, fueron acontecimientos internacionales que hicieron
posible o facilitaron la diversificacion productiva en los paises grandes
y medianos de Ameérica Latina. La sustitucion de manufacturas impor-
tadas con otras producidas en los paises latinoamericanos para satisfa-
cer una demanda interna preexistente se inicié en aquellos rubros en
donde existia viabilidad técnica y escalas relativamente accesibles al
capital, frecuentemente nacional, para encarar estos procesos. Asi, los
alimentos, las bebidas, el tabaco, los textiles, el vestuario, el calzado, los
productos de la madera, algunas ramas de productos metdlicos y
quimicos de gran sencillez tecnologica, fueron los primeros rubros en
donde la industria latinoamericana empezo a reemplazar con produc-
cion interna a los productos importados mas refinados y elaborados,
que iban destinados a las ¢lites con mayor poder de compra. La secuen-
cia sustitutiva de las importaciones se trasladd posteriormente a los
imsumos industriales intermedios, maquinarias y equipos, pero no
cabria protfundizar aqui en este complejo escalonamiento. Baste agre-
gar que la industrializacion sustitutiva de las importaciones, que empe-
z6 como la consecuencia “espontanea’ (librada a la logica de los intere-
ses privados) de un proteccionismo no deliberado, se convirtiéo gra-
dualmente en una estrategia industrialista expresada en la politica
economica de muchos gobiernos latinoamericanos.

Estos comentarios permiten abordar el segundo punto, que se
refiere a la localizacion concentrada de la industria manufacturera en
Ameérica Latina. En efecto, segun los criterios locacionales de los em-
presarios privados las industrias fueron instaladas en las ciudades
principales, pues alli se encontraban los mercados para los bienes de
consumo que ellos pretendian elaborar, asi como también conexiones
fisicas adecuadas con los restantes mercados urbanos de bienes de
consumo. Alli también habia infraestructura energética para dinami-
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zar las industrias y abundante oferta de tuerza de trabajo facilmente
calificable para las tareas productivas. Dado que una parte importante
de las empresas industriales era de escala pequena o mediana, sus
propietarios las atendian personalmente y deseaban mantener unidas
las secciones de administracion y ventas con las mas propiamente
productivas. Este hecho retorzaba su preterencia por las metrépolis,
donde estaba situado el poder gubernamental central y la burocracia
administrativa con la cual dichos empresarios debian negociar medidas
proteccionistas, tales como el alza de aranceles, las preferencias cam-
biarias, las exenciones impositivas, los creditos subsidiados, etc. El
hecho que la sustutucion de los bienes manutacturados exigia incre-
mentar la importacion de insumos industriales y equipos productivos
también hacia preferible la localizacion en estas grandes ciudades,
siempre bien comunicadas con los puertos de ultramar.

Argenuna, Brasil y México ya habian penetrado significativamente
en este proceso a fines de la Primera Guerra Mundial, atianzandolo
notablemente a parur de la crisis de los anos tremnta, epoca en que se
acentuo la industrializacion de otros paises medianos, como Chile y
Colombia. A fines de la segunda posguerra, todos los paises convencio-
nalmente considerados “grandes”™ y “medianos™ de Ameérica Latina, e
incluso algunos de los “pequenos™, habian avanzado en esta direccion.

Aqui se postulara que esta concentrada localizacion industrial ha
ido generando en el ultimo cuarto de siglo un proceso de centralizacion
nacional del desarrollo, definido por una especitica division social del
trabajo y una especializacion producuva entre los diterentes territorios
subnacionales de los paises que mas han penetrado en este proceso.

De un lado, los estados o provincias en que se asienta la principal
ciudad de cada pais —Buenos Aires, Santiago, Sao Paulo, Distrito
Federal de México, Lima, etc.— experimentan un crecimiento econo-
mico con una acentuada diversificacion productiva orientada a satista-
cer la demanda metropolitana y nacional de bienes y servicios de uso
final. Este crecimiento por diversificacion productiva se genera en los
rubros mas dinamicos, donde la elasucidad-ingreso de su demanda es
claramente superior al promedio. Asi ocurre con los aparatos de uso
doméstico operados con energia eléctrica, como retrigeradores, lava-
doras, radios, tocadiscos, etc.; los vehiculos motorizados, y multiples
maquinarias y equipos eléctricos y no eléctricos, que se orientaron a los
usuarios finales (consumidores o inversionistas). La gran magnitud y
poder adquisitivo unitario de estos mercados metropolitanos justifica
la expansion diversificada de muluples servicios técnicos, asistenciales,
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educativos y recreativos, que en ciertos casos pueden prestarse en
unidades de gran escalaaprovechando las economias de aglomeracion.

De otro lado, los estados o provincias sede de ciudades intermedias
0 menores, con porcentajes generalmente mas altos de poblacion rural,
experimentan un crecimiento econéomico con una especializacion en
aquellos rubros donde pueden contar con ventajas comparativas natu-
rales (recursos especificos) o “adquiridas™ histéricamente (poblacion
de bajisima calificacion y escaso poder negociador que permite un
abaratamiento de los costos salariales). No se niega que pueden desa-
rrollarse aqui actividades industriales, pero seran aquéllas destinadas
al procesamiento de los recursos naturales de la zona que se orientan al
mercado nacional o mundial: aserraderos en areas boscosas, ingenios
azucareros, usinas hidroeléctricas, refinerias de petroleo, e incluso
varios tipos de industrias metalicas bdsicas. Estas regiones experimen-
taran un crecimiento economico mucho menos diversificado, y al ope-
rar con tecnologias modernas, generaran frecuentemente enclaves
productivos, que en las zonas rurales densamente pobladas probable-
mente destruyan mas empleos de los que generan.

Esta penetracion del capitalismo en la agricultura contribuye a
“disolver” las tormas productivas y las relaciones sociales mas tradicio-
nales, destruyendo empleos de baja productividad y acelerando el
proceso de migracion rural-urbana. Este proceso también se ha estimu-
lado por la difusion de los medios de comunicacion, las campanas de
altabetizacion, etc. En ciertos casos, las reformas agrarias o los progra-
mas de desarrollo regional han contribuido a acelerar el proceso mi-
gratorio rural-urbano. Baste recordar al respecto, la Revolucion Boli-
viana de 1952, la reforma agraria en Peru, o la promocion del Sudene
para el desarrollo del nordeste de Brasil. Estas migraciones rural-
urbanas que, en un primer movimiento, se orientaron a las ciudades
intermedias o menores de los territorios periféricos, con frecuencia
excedieron con mucho las oportunidades de ocupacion que se ofrecian
en la zona, y terminaron alimentando las caudalosas corrientes que se
dirigian hacia los centros nacionales de desarrollo.

Una hipotesis plausible sobre las principales transformaciones que
en las zonas rurales se derivaran de estos procesos debera partir anali-
zando ciertas tendencias basicas. En primer lugar, la expansion de la
frontera agricola tiende a hacerse cada vez mas dificil. Con algunas
excepciones, la incorporacion de nuevas tierras inexplotadas enfrenta
dificultades ecologicas y costos econémicos muy altos, la cual tiende a
favorecer la introduccion de tecnologias mas complejas para incremen-
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tar el rendimiento por unidad de las superficies que ya estin en
explotacion, a medida que los precios agricolas hacen rentable este
progreso técnico. Ademas de los etectos de la expansion del capitalis-
mo en la agricultura, es probable que muchas de las reformas estructu-
rales promovidas por el Estado produzcan efectos en el mismo sentido,
esto es, la disolucion de las economias de subsistencia vinculadas al
minifundio, las comunidades indigenas y otras formas afines de explo-
tacion con arraigo a la tierra (cada vez menos apropiadas para una
introduccion generalizada de progreso técnico). La proletarizacion
creciente de esa fuerza de trabajo favorecera su modalidad geogrifica
potencial, estimulando las migraciones rural-urbanas y la formacion de
una poblacion rural flotante, capaz de responder a las demandas
ciclicas de fuerza de trabajo agricola. Este proceso transtormador que,
presumiblemente, se avecina en la agricultura latinoamericana, contri-
buira a superar la extrema dispersion que hoy se observa en los asenta-
mientos rurales y disminuira en importante medida el porcentaje de
poblacion rural.

Miradas en su conjunto, las tendencias generales que hemos anali-
zado en esta seccion configuran una estructuracion espacial del proce-
so economico que podriamos denominar centralizacion nacional del
desarrollo. De un lado estan los centros —regiones metropolitanas con
un crecimiento por diversificacion—y del otro, las periferias —con un
crecimiento mucho mas especializado.

En esta estructuracion desempena un papel fundamental la con-
centracion de la industria orientada a los usuarios finales en la ciudad
principal, que histéricamente coexistio con las zonas rurales donde aun
predominaban relaciones de propiedad, trabajo o intercambio clara-
mente senoriales, al menos en algunos paises con abundante poblacion
indoamericana u otros con resabios de economias esclavistas. Asi, los
capitales y el progreso técnico asociados a la expansion industrial,
experimentaron la triple concentracion que aun caracteriza esta dina-
mica estructural: sectorialmente, en los rubros que la secuencia sustituti-
va iba dictando; regionalmente, en los estados y provincias donde se
asentaban las metropolis principales, y socialmente, al dejar al margen
del proceso a la poblacion rural de vastas regiones y territorios. Se fue
acentuando, asi, la heterogeneidad estructural de las sociedades lati-
noamericanas al sobrevivir grupos sociales marginados completa o
parcialmente de los frutos y beneficios del desarrollo.
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El Urbanismo y el Joven

En la ciudad de Fuengirola (Malaga, Espana), entre el 24 de junio y el
1 de julio de 1979, se desarrollé un Seminario sobre “El Urbanismo y
el Joven™. Fue organizado por la Oficinade Educacion Iberoamericana
y la Direccion General de la Juventud del Ministerio de Cultura de
Fspana.

Objetivos: dar respuesta a la creciente preocupacion de la juventud
por la incidencia del fenémeno urbanistico sobre nuestra sociedad y
tratar de conseguir una aproximacion responsable y activa de los
medios juveniles a esa problematica, asi como la adopcién de una
postura de recepcion de dicha tenomenologia como elemento formal
sujeto a cambio y remodelacion.

Ademas de una serie de conferencias dictadas por calificados espe-
cialistas, los grupos de trabajo se dividieron de acuerdo a los siguientes
temas: La ciudad, suelo urbano; La ciudad, desarrollo futuro y alterna-
tivas de crecimiento; Medio Ambiente y energia; Asentamientos turis-
ticos; Participacion publica; Medio ambiente natural, oposiciéon
campo-ciudad.

Las conclusiones son coincidentes en general con las resultantes en
otras reuniones internacionales celebradas en Europa y América.

Impacto del crecimiento
urbano mundial

De aqui al ano 2000, el mayor impacto del crecimiento de la poblacion
se reflejara en el incremento de la urbanizaciéon, creado no solamente
por el aumento natural en la poblacién urbana, sino por la contribu-
cion de grandes migraciones de poblacién a estas zonas en busca de
empleo. Las tasas de incremento que se proyectan para las ciudades
indican que algunas alcanzaran proporciones totalmente desconocidas
por los planificadores urbanos.

Las mas recientes estimaciones de las Naciones Unidas sugieren
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que la poblacion urbana se ha doblado desde 1950 y puede muy bien
hacerlo de nuevo antes de fines de siglo. Unas dos terceras partes de la
poblacion de los paises desarrollados viven hoy en zonas urbanas, y es
probable que esta proporcion aumente a tres cuartas partes para el ano
2000. Aunque solo un tercio de la poblacion vive hoy en zonas urbanas
de los paises en desarrollo, esta proporcion aumentara a casi la mitad
para el ano 2000.

En 1950 solo habia seis ciudades con poblaciones de 5 y mas
millones, con una poblacion total de 42 millones. En 1979 esta cifra ya
ha aumentado a 26 ciudades, con una poblacion total de 252 millones.
Se proyecta que para el ano 2000 esta cifra aumentara a 59, con un
agregado estimado en casi 650 millones.

Tokio-Yokohama, con casi 20 millones en 1980, puede llegar a
tener 26 para el ano 2000.

Se proyecta que el Gran Cairo aumente de 8 millones en 1980 a 16
millones en el ano 2000.

La zona metropolitana de la ciudad de México, con 14 millones en
1979, puede llegar a 32 millones para el ano 2000.

Tal expansion sin precedentes de las ciudades tendra consecuen-
cias de largo alcance. Ya es evidente con solo mirar a nuestro alrede-
dor. Casi todos vivimos en grandes aglomeraciones urbanas en creci-
miento. En estas zonas no so6lo hay una explosion de la poblacion, sino
que al mismo tiempo experimentan una implosion.

(Resumen de una declaracion de Rafael M. Salas, Director Ejecutivo del ¥NUAP, ante el National
Press Club, Washington, D.C., 15 de enero de 1980).
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