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Los “ismos” y la

redefinicidn del Estado

Tecnicismo, planificacién y estatismo en Chile 1920-1940

ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA*

[. INTRODUCCION

[l presente trabajo tiene por objeto presentar el destacado papel queles cupo
a los ingenieros en la transformacion del Estado chileno a comienzos del
siglo XX. Esta participacién tuvo por resultado lo que se denomina
generalmente como “Estado Moderno”.

En este proceso tuvieron relevante participacién los ingenieros, tanto
civiles, como eléctricos y de minas. En aquellos anos se agrupaban en el
“Instituto de Ingenieros de Chile”. Esta institucién era entonces un centro
de debate, en la cual se analizaban problemas de orden nacional con un
enfoque marcadamente técnico.

En numerosas ocasiones, los analisis realizados desbordaban el marco
técnico en su acepcién estrecha y se transformaban en verdaderos plantea-
mientos de accién para el Estado, lo que les conferia un cardcter inelu-
diblemente politico, aunque siempre afianzados en un fundamento técnico
y jamads vinculados a posiciones de cardcter politico-partidista.

No podia ser de otra manera, pues la vida politico-partidista chilena
continud hasta 1920 centrada principalmente en los grandes problemas que
habian conmovido a la opinién durante las décadas finales del siglo XIX.

*ADOLFO IBANEZ SANTA MARIA: Profesor del Centro de Estudios “Abate Molina”.
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Estos se vinculaban a las atribuciones presidenciales, las libertades indivi-
duales, la ensenanza laica, la influencia de la Iglesia Catélica, por senalar
algunos de los mds notorios.

Mal podian entonces confundirse los planteamientos de los ingenieros
con los asuntos que se debatian en los circulos politico-parlamentarios. Los
temas de estos profesionales estaban referidos principalmente al transporte
maritimo y terrestre en todas sus formas, los problemas industriales, el
desarrollo de la mineria, el mejoramiento de la agricultura y los estudios
técnicos, tanto secundarios como universitarios.

Fue en este plano donde los planteamientos de los ingenieros comenza-
ron a delinear cursos de accién que iban mas alld de los asuntos técnicos
puntuales. Es en este sentido que dichos andlisis pueden ser tenidos como
proposiciones de cardcter politico. Ellos senalaban tareas a las personas en
estos campos pero, principalmente, sefalaban tareas al Estado.

De este modo fueron configurando, mds que un planteamiento técnico-
politico especifico, una orientacién para la marcha del Estado —y de los
asuntos publicos— llamada a tener una repercusién trascendental en la vida
chilena al cabo de los anos. Se trataba de abrir paso a una nueva corriente
modernizadora, que desplazaba a aquella otra de cardcter liberal decimoné-
nica.

No obstante lo dicho, la élite técnica no estaba sola. Personas provenien-
tes de diversos circulos, de diferentes partes del pais y de diversa condicién
social luchaban por abrir paso a nuevos horizontes para la vida politica
nacional. Normalmente habian estado vinculadas a la vida politica partidis-
ta pero, desencantadas de ella, se abrian a las nuevas ideas configurando un
grupo de publicistas que, a la postre, no clamaban tan solitarios como
parecia. El impulso modernizador erala palanca que los movilizaba y la meta
ansiada'.

También la creacién estética se abria hacia nuevos campos. La novela, la
poesia, la escultura, la pinturay la masica dejaban atrds el academicismo del
siglo XIX y, yendo mis alld de la renovacién formal, nuevas preocupaciones

'Soto Visquez, Jorge: “El papel del Estado en Chile: Ideas y proposiciones. 1910-19207, tesis
de Licenciatura en Historia, Instituto de Historia, Universidad Catélica de Chile, Santiago 1988,
383 pdgs.
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inspiraban a los artistas. En éstos, al igual que en los publicistas y que en los
ingenieros, la modernidad se traducia en una inquietud por exaltar y
vigorizar lo nacional: sus hombres y sus labores, el paisaje y sus frutos, su
musica, sus costumbres?.

En estos escuetos pdrrafos he querido senalar el tema a desarrollar —el
papel que les cupo a los ingenieros en la renovacién del papel del Estado a
comienzos de nuestro siglo— e indicar brevemente el contexto en el cual
comenzd a surgir esta élite tecnocrdtica y su concordancia con otros sectores
de la vida nacional de entonces. El impulso modernizador que sucedié a
aquel otro del siglo diecinueve constituia la ténica dominante.

Para este trabajo me apoyo en investigaciones realizadas anteriormente
y en el aporte de tesis de licenciatura en Historia que he dirigido. Sin
embargo, en este trabajo agrego el producto de nuevas bisquedas’.

Considerando el breve espacio de este articulo, agrego informacién en
lo referente al aporte del positivismo; dibujo con mds riqueza la mentalidad
planificacionista de los ingenierosy, a la vez, esbozo nuevos antecedentes de
la Corporaciéon de Fomento de la Produccién (CORFO). Ademads, me
permite integrar conocimientos que se fueron originando auténomamente,
junto con precisar, afinar y matizar lo ya logrado.

Los “Anales” del Instituto de Ingenieros de Chile continta siendo la
coleccién fundamental para este tema. El boletin dela Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), Industria desde 1935, constituye también una fuente
importante. El conocimiento detallado de la Caja de Crédito Minero, hoy
Empresa Nacional de Mineria; documentacién de la Corporacién de
Fomento de la Produccién y antecedentes archivados en la Empresa

‘Ibanez, Adolfo y otros: Los X en el arte chileno del siglo XX, Ed. Universitaria, Santiago 1976.

*Entre las principales para este tema debo mencionar: “Los Ingenieros, el Estado y la Politica
en Chile. Del Ministerio de Fomenro a la Corporacién de Fomento, 1927-1939", en Historia 18,
Instituto de Historia, Universidad Catélica de Chile, Santiago 1983. “Del parlamentarismo al
Estado Moderno”, en ENDESA, Programa de Desarrollo de Ejecutivos, Santiago, oct. dic. 1985.
“Paipote, donde se fundieron la mineria y el Estado Moderno”, en O’Brien, Juan, Editor; en
“Fundicion y Territorio, Reflexiones histéricas sobre los origenes de la fundicién Paipote”,
Santiago 1992. También de Soto V., Jorge, ap. cit.; razones reglamentarias respecto de la extension
lo llevaron a dejar inéditos los capitulos relativos a la tecnificaciéon y a la autoridad gubernativa, que
obran en mi poder como profesor guia que fui de aquel trabajo.
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Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), cuya historia me encuentro
invcstigando, constituyen un aporte valiosisimo que enriquecen el presente
trabajo.

1I. PERFILAMIENTO DEL “ESTADO MODERNO”

Con el inicio del siglo, comenzdé a manifestarse una critica creciente contra
el papel que las ideas liberal-parlamentarias le habian asignado al Estado. A
¢ste se lo caracterizaba —segiin la terminologia llegada desde el exterior en
aquellos aftos— como un “Estado Gendarme”, es decir, orientado a velar por
el orden publico y cautelar los derechos individuales estatuidos en la
Constitucion Politica®.

Sin duda que esta visién simplificaba demasiado las cosas, pues soslayaba
las vastas realizaciones que, en el campo de las obras publicas, se habian
llevado a efecto desde la década de 1880. No es materiade este estudio entrar
a derallarlas, sino aclarar que desde 1900 —y con mas fuerza desde 1910 se
abogaba por una intervencién mas directa del Estado en diversos planos de
la vida nacional.

Las quejasapuntaban a que el Estado, influido porlas ideas del siglo XIX,
prescindia de actuar en numerosos campos, con lo cual la nacién se
debilitaba frente a otras y, en el interior, las personas, especialmente los mas
desvalidos en el aspecto econémico, se encontrarian en una situaciéon de
indefension frente a aquellos otros mas fuertes.

Fortalecer a la nacién en su conjunto y proteger a los mas débiles en la
lucha econédmica eran las metas a que se aspiraba. Para ello los publicistas
insistian en darle al Estado un nuevo caracter, dejando de lado las viejas
discusiones que habfan movido la politica chilena desde 1860 en adelante.

En la prensa de esos anos se senalaba que la nacién no seria grande ni
préspera, mientras no lograra bastarse y alcanzar su independencia econé-
mica, lo que no alcanzaria si el Estado no intervenia en el desarrollo de las
riquezas de los particulares, “...anticipando la evolucién triunfal de nuestro

)’S
PI'OngSO .

‘Soto V., Jorge, op. cit. Passim.
*La Manana, Santago, 16-10-1910.
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También llamabaaseguir las nuevas tendencias econémicas, postulando
la necesidad de estaratento a las nuevas ideas que en el campo de la economia
estarian aflorando y que serian mds acordes con la realidad que se vivia
entonces. Se citaba al francés Charles Guy, que'exhortaba a “...recurrir
osadamente a la intervencién del Estado para modificar el medio social™.

Alertaba a los lectores frente a las nuevas condiciones en que se
desarrollaria la competencia econémica, en las cuales al Estado le correspon-
deria un papel importante para orientar las energias de los chilenos’.

En lo fundamental, las ideas de entonces veian al Estado como un
instrumento eficaz para transformar la realidad que se vivia: “...deberd ser
una verdadera providencia para la sociedad...”, habia atirmado Tomais
Ramirez en 1901. Este dltimo provenia de una de las multiples facciones
liberales de entonces®.

La Primera Guerra Mundial significé un entorpecimiento importante
del comercioy, por ende, del abastecimiento de productos manufacturados
que, en su gran mayoria, eran importados. Asi, este acontecimiento reforzé
las ideas que se venian desarrollando, no obstante que la contrapartida de las
dificultades vividas la constituyé el alza de las materias primas que el pais
exportaba.

Sin embargo, el cese de la demanda, debido al brusco fin de la guerra,
unido al impacto provocado por la revolucién bolchevique y las preocupa-
ciones que expreso el Tratado de Versalles, llevaron a acentuar el interés por
la sociedad en general y la defensa de los mas débiles en particular.

Esta mayor injerencia que se comenzé a delinear para el Estado en la vida
nacional se manifesté en cuatro direcciones principales que guiardn desde
entonces su orientacion. Estas fueron el fomento y la nacionalizacién
econoémica, la preocupacién por lo social, el incremento de la autoridad
gubernativa y la preponderancia que debia corresponder a los técnicos en la

conduccion nacional’.

©FEl Mercurio, Sanuago, 4-10-1911.

"El Diario llustrado, Santiago, 7-8-1918.

*Ramirez, Tomds: “La misién civilizadora del Estado ante las escuclas individualistas y
socialistas”, Santago, 1901, pp. 62-63, en Soto, Jorge, op. cit. pig. 74.

’Soro, Jorge, op. cit., Introduccién y capitulos inéditos.
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Estos aspectos son los mds relevantes en las ideas difundidas entre 1910
y 1920. Es importante destacar esta cronologia, pues en esos anos se
formaron, y comenzaron a ejercer profesionalmente los ingenieros que
durante el primer gobierno de Carlos Ibdnez (1927-31) fueron Incorpora-
dos a la alta Administracién Puablica. Durante los siguientes treinta afos, y
aparte de los avatares politicos, continuaron vinculados protagénicamente
a la administracién del Estado'.

El nacionalismo significaba poner el acento en el nacional y en la nacién,
o sea, en los chilenos y en la nacién chilena. Guillermo Subercaseaux, uno
de los mids destacados ingenieros civiles de comienzos de siglo, senalaba en
1915 que “...nuestra filosofia es nacionalista porque el sujeto de nuestras
preocupaciones es la nacién. Rechazamos, por lo tanto, la filosofia clasica
del antiguo liberalismo econémico, que parecia preocuparse exclusivamen-
te del individuo y de la humanidad, olvidando por completo a la nacién”.
Mis adelante continuaba: “Pero una postura nacionalista de este tipo
requiere de un gobierno estable y previsor, dadala urgencia, la resuelta prisa
con que debemos incorporarnos al progreso econémico mundial si quere-
mos subsistir como nacién independiente™'.

Lo dicho explica que la preocupacién porlo nacional se volcard preferen-
temente en lo econémico. Y en este plano se resaltaron especialmente las
ideas de fomento y de protecciéon a la economia nacional por parte del
Estado.

En general se entendia que esta proteccién y fomento a lo econémico
tenfan que volcarse principalmente sobre la industria manufacturera,
porque Chile era, segin la opinién de muchos, un pais con grandes
posibilidades para el desarrollo de la industria, no asi de la agricultura y de
la mineria. Este menoscabo de lo agricola y de lo minero como factores de
desarrollo nacional fueron una constante durante aquellos anos, en circuns-
tancias que tradicionalmente habian constituido el sustento de la economia

del pais'®.

"“Ibdnez, Adolfo: “Los Ingenieros...”, p. 53.

lSubercaseaux, Guillermo: Intervencién en el comicio de la Unién Nacionalista, en £/
Mercurio, Santiago, 10-10-1915, en Soto, Jorge, op. cit., p. 74.

"?Encina, Francisco A.: Nuestra inferioridad economica, Santiago, 1911, insiste en este aspecto
reiteradamente.
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Este progreso econémico de la nacién constitufa una base fundamental
para el poderio politico internacional chileno y para el bienestar de sus
habitantes, todo lo cual hacia imperativo abocarse al estudio detenido de las
condiciones que permitieran a nuestro pais fortalecer su desarrollo econé-
mico. De aqui que se impulsara la creacién de instancias para el estudio de
los problemas nacionales y de sus posibles soluciones'?.

El segundo aspecto senalado, la preocupacién por lo social, significaba
una proteccién a los grupos mas débiles econémicamente; una protecciéon
tendiente a defenderlos de los abusos de que eran victimas, dignificindolos
y mejorando sus condiciones de trabajo, con vistas a lograr una mejor
distribucién de la riqueza. La politica social era vista como una forma de
proteger al nacional, a los chilenos. Una proteccién a la raza, empleando la
terminologia propia de entonces. Asi, lo social se vinculaba con el naciona-
lismo.

Pero también esta preocupacién conllevaba un rasgo conservador, pues
mediante la intervencién del Estado se buscaba prevenir posibles conflictos
que pudieran escapar de todo control. Se apuntaba a lograr una “evolucién”
que impidiera la “revolucién”, incorporando a estos grupos mds efectiva-
mente a la vida nacional'“.

A comienzos del siglo la preocupaciéon por lo social se proyectaba mas
bien hacia los grupos obreros originados en el gran desarrollo de la mineria
y en el crecimiento de las ciudades. Durante la década de 1920, y especial-
mente a partir del gobierno de Ibdnez, este aspecto adquirié un alcance mds
amplio al orientarse a afianzar, ademads, a los grupos medios: agricultores,
industriales, mineros y comerciantes'. -

Otra de las direcciones por las que discurrirdn los planteamientos
renovadores de aquellos anos, se refiere al fortalecimiento de la autoridad
gubernativa. Constituye ésta una reaccién contra la denunciada ineficacia

"Seminario de Ciencias Econémicas de la Facultad de Leyes, Universidad de Chile, creado en
1917. Su inspirador fue G. Subercaseaux y su primer Director Daniel Martner, vid. Soto, Jorge,
pp- 62-63.

""Géngora, Mario: Ensayo historico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos XIX y XX, Ed.
La Ciudad, Santiago 1981.

“Ibanez, Adolfo: “La incorporacién de Aisén a la vida nacional, 1902-1936", en Historia 11,
Inst. de Historia, Universidad Catélica de Chile (U.C.), Santiago 1972-73, pp. 273-274; También
“Paipote...”, p. 101.
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del régimen parlamentario, que se habria traducido en un estancamiento de
la nacién luego de 1891. Se atribuia al poder legislativo una falta de
percepcion de las verdaderas necesidades nacionales. Para remediar dicho
mal se postulaba el robustecimiento de la autoridad del Presidente de la
Republica. Algo parecido se habia planteado durante la candidatura presi-

dencial de Pedro Montt en 19006, sin que durante su gobierno se alcanzara

B n . - 16
meta alguna al respecro'.

Subercaseaux, en su discurso de 1915 ya citado, habia senalado: “La
estabilidad ministerial la necesitamos como medio indispensable de dar al
pais un gobierno capaz de dirigirlo hacia el progreso. Necesitamos una
dictadura, no para atropellar la Constitucion y las leyes, no para intervenir
en las elecciones ni menos para encadenar las manifestaciones de la voluntad
popular: la necesitamos para que reforme el reglamento de nuestras cimaras;
para que lleve adelante, con propdsito firme y decidido y venciendo toda
clase de dificultades, el regadio obligatorio de nuestros campos; la necesita-
mos para destruir con mano de hierro a los conventillos insalubres; la
necesitamos, en una palabra, para abrir las vias del progreso econémico de
la Republica y del bienestar social de nuestros conciudadanos. He aqui la
unica dictadura que puede pedir una Republica verdaderamente democra-
tica y progresista’'’.

Estas palabras de Subercaseaux sintetizan y aclaran el pensamiento de
muchos. Reflejan el anhelo de una autoridad realizadora y, a la vez, estdn
senalando nuevos campos para la accién del Gobierno: una redefiniciéon de
éste.

Finalmente, la tecnificaciéon del Estado se manifestaba también como
una reaccion frente a la lenidad parlamentaria, a la vez que estaba [lamada
a constituir un complemento necesario para un ejecutivo fuerte y con mds
atribuciones. Se vinculaba esta tecnificacién a la necesidad de contar con
ministros idéneos y estables en sus cargos.

Pero, en el anhelo tecnificador se manifestaba otra faceta, cual era la del
Estado tecnificador. Es decir, un Estado no sélo guiado por hombres

'“Vargas, Juan Eduardo: “Notas sobre el pensamiento politico de Pedro Montt”, en Estudros
de Historia de las Instituciones Politicas y Sociales 2, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad de Chile, Santiago 1967 pp. 271-297.

7Subercascaux, op. cit.



técnicos en sus materias, sino particularmente preocupado de formar
nuevos técnicos, preparados en los adelantos de las nuevas ciencias, y
capaces de enfrentar con criterio realista y eficaz los problemas de los
diversos ambitos de la vida nacional'®.

Asi entonces, funcionarios técnicos y politica tecnificadora para darle
autoridad al gobierno y, de aquel modo, hacer realidad el fortalecimiento
econémico nacional y lograr el bienestar para los chilenos. Estos cuatro
rasgos configurardn lo que a partir de la década de 1920 se llamé “Estado
Moderno”.

Esta posicién, que exaltaba la activa participacién del Estado en lo
econémico y en lo social, se afirmaba en numerosos tratadistas que, desde
las décadas finales del siglo XIX, propugnaban esta participacién del Estado.
Consideraban a éste como una entidad benéfica para el gran nimero de las
personas anénimas y fundamental para hacer de una nacién una gran
potencia. El ejemplo de la Alemania de Bismarck y de los Estados Unidos
de Norteamérica influia poderosamente. Generalmente ha sido denomina-
da “socialismo de citedra”: Socialista, por la preponderancia que le asignaba
al Estado como representante de los intereses colectivos, y de citedra, por
no ser revolucionaria. En el fondo, se trata de una proyeccién del “Positi-
vismo” de Comte en lo que al papel del Estado se refiere'.

En Chile, la personalidad de Valentin Letelier tuvo un papel destacado
en la difusion de estas ideas. Fue una de las personas que mas se destacé en
el cultivo de la filosofia positiva de Augusto Comte. Ademds, recibié el
influjo de la Alemania bismarckiana, por cuanto residié en Berlin entre
1880 y 1884, como secretario de la Legacion chilena. A su regreso al pais,
desde su catedra de Derecho Administrativo en la Universidad de Chile,
divulgé este nuevo concepro de la acciéon del Estado, que significaba una
reacciéon contra el individualismo prevalente®.

""Soro, Jorge, op. cit., capitulos inéditos.

“Soto, Jorge, ap. cit., Passim, y Ovalle, Christian, “La Idea y concepto de Progreso en tres
pensadores americanos: Justo Sierra, Valentin Letelier y José Ingenieros. 1867-1925", Tesis para
optar al grado de Licenciatura en Historia, Instituto de Historia, Universidad Catélica de Chile,
trabajo del cual fui su profesor guia.

*’La influencia de Comte en Letelier podria testimoniarse también por su esmero en dominar
el francés, hecho que contrasta con su desdén hacia la lengua alemana, que no aprendié a pesar de
su residencia en Berlin.
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Para él, la labor del catedratico consistia en educar hombres de Estado?'.
Consideraba que un gobierno liberal eraaquel que preferentemente estimu-
laba el desarrollo de la cultura moral, difundiendo las modernas doctrinas
de la ciencia y de la filosofia; asi, los pueblos serian libres por el desarrollo
vigoroso de la personalidad humana y de las tuerzas sociales, “...por la
originalidad y la potencia creatriz del espiritu...”**. La finalidad de la politica
consistiria en satisfacer las necesidades sociales procurando el perfecciona-
miento humano y el desarrollo social*.

Deaquiderivabala necesidad de libertad y de autoridad. La primera para
incrementar las potencias del espiritu y, la segunda, como herramienta para
el desarrollo de la cultura®. Es decir, esta combinacién permitia desarrollar
armoénicamente lo individual y lo colectivo, polos que no los veia contradic-
torios en ningun caso, sino al revés, formando un “...poder progresista, que
podemos templar y moderar a voluntad, cual es el Estado”’.

Este dltimo, reafirma Letelier, “...sobre todo el Estado contemporineo,
encargado de reorganizarala larga radicalmente la sociedad, debe fomentar,
proteger y dirigir el desarrollo de todos los intereses sociales”. Para lograr
esta finalidad ponia especial énfasis en la educacion?.

Simultaneamente, y coincidiendo en el enfoque positivista, el mexicano
Justo Sierra, destacada figura del Porfiriato, defendia el presupuesto de
[nstrucciéon Pablica afirmando que “...los ramos de hacienda, de goberna-
cién, de guerra y de justicia representan los elementos del orden de la
sociedad; los ramos de fomento y de instruccién puablica representan el
elemento de progreso”. Explicaba esto dltimo senalando que “...los ramos
de fomento y de instruccién publica estin en sus fases mds principales
representando el progreso humano en su parte material como en su parte

intelectual...”?5.

'Letelier, Valentin: La Tirania y la Revolucion, Santiago, Imprenta Cervantes 1891, p. 5.

2Letelier, V.: Ellosy Nosotros, o sea los liberales y los autoritarios. Imprenta “El Sur”, Concepcion
1893, p. 18.

PLetelier: Ellos y Nosotros, p. 38.

**Letelier, ibidem, pp. 15-16.

*Letelier, ibidem, p. 13.

*Letelier, “La instruccion de la mujer”, en La lucha por la cultura, Santiago, Imprenta
Barcelona, p. 283.

Letelier, “El Estado y la Educacion Nacional” en La lucha por la cultura, p. 43.

»Sierra, Justo: “El presupuesto de la instruccién publica”, intervencion en la Cimara de
Diputados, ¢l 24 de mayo de 1881, en Obras completas del maestro Justo Sierra, ed. Manuel Mestre,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1948, tomo V, p- 56.
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De este modo, la intervenciéon del Estado era vista como un fundamento
esencial para lograr el progreso futuro de los pueblos, idea que se fue
afianzando durante las dos primeras décadas del siglo XX hasta que, a partir
del gobierno de Ibdnez, se comenzé a configurar el “Estado Moderno”.

[1I. EL ASCENSO DE LOS INGENIEROS

A comienzos del siglo XX el campo laboral de estos profesionales se ubicaba
principalmente en la Direccién de Obras Publicas y en el Departamento de
Vias y Obras de los Ferrocarriles del Estado, ambas reparticiones fiscales.
Posteriormente accedieron a las demds reparticiones de los Ferrocarriles.
También se exigio a los contratistas no profesionales de obras ferroviarias la
contratacién de ingenieros para las construcciones y tendidos de lineas
férreas.

En la segunda década del siglo, el Gobierno emprendié grandes obras
portuarias y algunas otras de regadio, lo cual amplié su campo de ejercicio
profesional. Simultineamente, en la mineria, se les abrié un campo ocupa-
cional en las Oficinas Salitreras pertenecientes a accionistas chilenos y en la
expansion de las explotaciones carboniferas, debido a las urgencias produ-
cidas por la Primera Guerra Mundial. También en el campo de las industrias
manufactureras comenzaron a ser contratados como técnicos, luego admi-
nistradores de plantas y, finalmente, como gerentes.

En la década de 1920, la electrificacién del ferrocarril de Valparaiso a
Santiago (estatal) planteé un nuevo desatio profesional, ampliando enor-
memente el campo de la electricidad. Esto dltimo llevé a muchos de ellos
aviajara EE.UU. ya Alemania, principalmente, con el objeto de interiorizarse
en las mdas modernas tecnologias de entonces.

Finalmente, al reorganizar [banez la Administraciéon Pablicaen 1927 en
concordancia a las ideas del “Estado Moderno”, dio especial realce al papel
de los ingenieros. Para ese entonces, muchos de ellos habian accedido a los
Directorios de numerosas empresas privadas de diversa indole?.

* Anales del Instituto de Ingenieros de Chile (AIICh), ene-feb. 1925, p- 5; marzo, 1928, p.156;
marzo 1940, p. 142.
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Este rdpido ascenso en la estimacién publica, coincidentemente con la
difusién de la nueva tecnologia del Estado Moderno, los llevé a percibir que
estaban llamados a un protagonismo ineludible en la sociedad de entonces.
Tanto los Anales del Instituto de Ingenieros, como el Boletin de la Sociedad
de Fomento Fabril, y el Boletin Minero de la Sociedad Nacional de Mineria,
contienen numerosas referencias al respecto.

En ellos resalta muy marcadamente la conciencia de su primacia en las
cuestiones técnicas, tanto estatales como particulares. Se consideran los
técnicos por excelencia. Por este motivo solicitaron que por ley se prohibiera
el uso del titulo de ingeniero a las personas no tituladas en las universidades.
También solicitaron que por ley se exigiera que las oficinas salitreras se
pusieran bajo la direccién de ingenieros universitarios®.

Pero, mds importante que lo anterior, es subrayar que —por la época que
vivian— se sentian llamados a una misién mds amplia. Percibian que a la
universidad le correspondia un papel importante en formarlos para abarcar
estos horizontes a que la época los empujaba premiosamente y que nadie,
fuera de ellos, podia responder mds adecuadamente, pues el desarrollo
técnico produciria una transformaciéon en los métodos de gobierno y de
administracién, buscando procedimientos mads racionales: “Es a la ingenie-
ria a la que toca prepararse, armarse de la ‘competencia’ administrativa, en
adicién a la meramente técnica, para cuando llegue el dia en que el interés
nacional exija... que se opere la substitucion del ‘Gobierno por las compe-
tencias’ al ‘Reino de la incompetencia’. A la Universidad de Chile le toca ir
introduciendo en los futuros planes de estudio los elementos adecuados a
que los titulados en Ingenieria salgan de sus aulas con la preparacién civica
—ademads de la profesional— que los habilite para tomar la parte que debe
corresponderles... en la alta direccién de todas las actividades nacionales™!'.

Echan de menos cursos de economia politica que los prepare para tomar
en las industrias el lugar directivo que les corresponde’. De sociologia,
“...que os haga conocer los problemas de la clase trabajadora con que

tendréis que contar para acometer cualquier empresa de importancia...”.

WAIICh, ene. 1927, pp. 16-33 y abril 1927, pp. 125-126.

' Bertrand, Alejandro: “Evolucién de la ingenieria en Chile” en A//Ch, jun. 1920, pp. 279-280.

**T'orres Boonen, Jorge: “Necesidades de la ensenanza téenica”, en A/ICh, ag. 1918, p. 345.
En el mismo nimero articulos anilogos de Miguel Letelier y de Eleazar Lezaeta, pp. 372 y 374.

*Hoerning, Carlos: “El ingeniero ante la opinién publica”, en A//Ch, ene. 1917, p. 18.
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si, el conocimiento de estas realidades les evitaria caer en “utopi
A | to d t lidades 1 t topias

" pero irrealizables, pues saben que ademids de sus

demasiado bellas™
conocimientos especificos, poseen condiciones derivadas de su educacién
que les otorga un cardcter previsor y “...el hdbito de trabajar hasta asegurar
los resultados satisfactorios” .

Este superar los vacios de su formacién los habilitaria plenamente para
acometer la misién que les corresponderia en la sociedad moderna: “...un
pais no sélo es grande cuando es capaz de defender sus derechos en el caso
de un conflicto armado, sino también cuando sabe labrar su bienestar
durante los dias de paz y procura avanzar con la mayor rapidez por la senda
infinita del progreso humano para obtener la suma mayor de prosperidad
colectiva en el menor tiempo posible. Entre los soldados de esta cruzada
hacia la conquista del porvenir figuran, a la vanguardia, los ingenieros™.

En 1925 los ingenieros homenajearon a su colega Francisco Mardones
quien, como Ministro de Obras Publicas, habia logrado el despacho de la
Ley General de Ferrocarriles, la Ley Organica de la Direccién de Obras
Publicas y la de construcciéon de puentes carreteros. En aquella ocasion el
homenajeado respondié: “No credis que esta legislacion que aplaudis, es el
fruto de la labor de un solo hombre; no, ella es la ofrenda que a la patria
ofrece el espiritu profesional de los ingenieros, que ha inspirado esas leyes,
que presidird su aplicacién y que hard deducir de ellas los mejores beneficios
para la colectividad™’.

En 1927 el Ministro de Hacienda adopté como politica el llevar a
ingenieros a los altos cargos de la Administraciéon Puablica y solicité al
Instituto de Ingenieros de Chile el estudio de diversas materias que
preocupaban entonces al gobierno®.

Frente a dicha actitud gubernativa, el Instituto respondié a los elogios
del Ministro, senalando que los profesionales de la ingenieria “...estdin
siempre listos a prestar [su colaboracién] a toda obra deacciéon ejecutiva que,
prescindiendo de estériles doctrinas politicas o sociales, se dirija francamen-

te a la reconstruccién econémica del pais y al incremento de la riqueza

MAIICh, marzo 1923, “Exmo. ingenicro don José Serrato, presidente del Uruguay™.
PMardones, Francisco: “Educacién de los Ingenicros”, en A/ICh, oct. 1927, pp. 586-590.
*Leighton, F.G.: “Perfeccionamiento del ingeniero”, en AI/Ch, feb. 1924, p. 65.

YAIICh, sep. 1925, pp. 474-475.

BAIICh, dic. 1927, p. 617.
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" Y al responder a las inquicetudes planteadas, agregé “...ponemos

publica
a las 6rdenes de los patridticos propositos de los poderes publicos todas
nuestras ideas, toda nuestra voluntad, todos nuestros conocimientos y toda
nuestra experiencia en los problemas técnicos, que se entrelazan desde su
origen, en su desarrollo y en su finalidad con cuestiones de interés general,
que son preocupacion principal de los gobiernos progresistas y previsores...
[pues los ingenieros] pueden, con cabal conocimiento de las cosas, con
absoluto desinterés, con abnegado patriotismo, indicar los rumbos que la
seguridad y el éxito requieren™’.

Ramén Salas Edwards, uno de los mds prestigiados ingenieros de
comienzos del siglo, senalé en 1929, con motivo de la inauguracién de los
nuevos edificios de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Chile, lo
que ¢l denominé “La misién integral del ingeniero™'. En dicha ocasién
senalé6 que los estudiantes de ingenieria debian prepararse “...para el
cumplimiento integral de su misién de progreso y nacionalismo”, por
cuanto a ellos les correspondia hacer de Chile una nacién moderna y
progresista:

“Todo cuanto se refiere a la riqueza, todo lo que significa civilizacién y
progreso se debe a los sabios y a los ingenieros... Si los mejores ingenieros
chilenos se dedicaran con energia a esta tarea de desarrollar el comercio y la
industria, hardn una obra de salvacién nacional; traerdn mayor suma de
bienestar para todos y nacionalizardn la industria y el comercio... ;c6mo
deben prepararse los ingenieros chilenos al cumplimiento integral de su
misién? Creo que la preparaciéon primera y la mas eficaz es la formaciéon de
la conciencia de esta misién y que la formacién de esta conciencia ha de
comenzar en el individuo y coronarse en la colectividad”.

Terminaba Salas Edwards invitando “...a pesar que junto con la crisis
visible del parlamentarismo seductor, pero estéril, han hecho crisis también
en todo el mundo los cascabeles vacios incapaces de cultivar las ciencias
positivas.

“Las mds grandes universidades las presiden hoy matemarticos, la mds

YAIICH, dic. 1927, p. 615.
©AIIChH, mayo 1928.
M ALICh, jul. 1929, pp. 321-327.
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grande Republica de la historia la preside Hoover, un ingeniero sin otro
antecedente que su talento y energia, mds pronto podria la humanidad
olvidar la guerra europea que el nombre de Einstein.

“Si estos siglos son de la electricidad y las antenas, del radio y de los
aviones, derecho tienen los ingenieros a enderezar la cerviz doblada ante el
tablero de proyectos y mirar el sol”.

En resumen, Salas Edwards senalaba una misién de modernidad,
progresista y nacionalizadora, a partir de su condicién de técnicos. En su
horizonte espiritual, los ingenieros aparecian como artifices del mundo
moderno que se vislumbraba entonces.

Con posterioridad siguieron apareciendo estos testimonios, que llama-
ban a los ingenieros a pensar en los amplios horizontes de la sociedad toda.
“El ingeniero de minas es un verdadero creador de riquezas™?. “Los
principales problemas de la actualidad son de caridcter econémico-social, y
que parasuestudio y acertada solucién se requiere, a veces imperativamente,
poseer los conocimientos de la profesiéon del ingeniero™?. “El problema
actual mds importante en todos los paises del mundo, incluso Chile, es el de
la aspiracion de las grandes masas a un mayor bienestar econémico...;Cual
de las profesiones liberales estd llamada a desempenar un rol preponderante
en la marcha futura de la humanidad? No creo que me ciegue el amor a mi
profesion, al sostener que al ingeniero le tocard actuar en forma destacada
y decisiva en la solucion de ese problema fundamental y de muchos que de
él se dertvan”.

Para cerrar este acipite, es preciso senalar ciertos testimonios de esta
plenitud a que los ingenieros creian haber llegado y que los colocaba ante tan
trascendente misién frente al pais. Constituyeron expresiones de una
conciencia que se congregaba institucionalmente en el Instituto de Ingenie-
ros de Chile. Estos fueron: la “Medalla de Oro”, galardén destinado a
destacar cada ano al mas destacado ingeniero (1931); la Historia de la
Ingenieria en Chile, obra del ingeniero Ernesto Greve, a peticién del

“Munoz Cristi, Jorge: “Breves consideraciones sobre el estudio de la ingenieria de minas”, en
Boletin Minero, publicaciéon de la Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI), ag. 1935, p. 404.

“*Mardones, Francisco: “Ingenieros en la Direcciéon de Negocios Piablicos”, en A//Ch, nov.

1937.
“Hoerning, Carlos: “Papel de los ingenieros”, en A//Ch, mar. 1940.
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[nstituto de Ingenieros (1938); el “Who's Who (Guia Profesional de la
Ingenieria en Chile)” (1939); y el "Primer Congreso Sudamericano de
Ingenieria”, realizado en Chile con motivo de los 50 anos del Ministerio de
Obras Publicas y del Instituto de Ingenieros (1939). Todos estos testimo-
nios nacieron de los ingenieros para destacar su trascendencia en la vida
nacional y, particularmente, en la etapa de modernidad que se abria en

aquellos anos™.

IV. TECNIFICACION Y PLANIFICACION

La tecnificacién gubernativa fue planteada como una reaccién contra los
excesos de la politizacién a que habia llevado el régimen parlamentario de
gobierno imperante en Chile y fue difundida por los representantes de las
tendencias ideoldgicas originadas en el positivismo.

Estos nuevos postulados concitaron una adhesién generalizada entre los
ingenieros porque, como se ha visto, ellos se sentian los técnicos llamados
a reemplazar a los politicos en la conducciéon nacional. Pero, a su vez,
agregaron un aporte decisivo para la posterior concrecion de estos postula-
dos: la planificacién, como una herramienta eficaz para lograr resultados
concretos y benéficos al mas corto plazo.

En una manifestacién ofrecida por los ingenieros a sus colegas que eran
parlamentarios se les senalaba que la ciencia formaria “...un nuevo nicleo
de fuerzas vivas que tal vez lleguen a constituir con el tiempo una palanca
dirigente con rumbos distintos de los que actualmente les imprimen a la
marcha del pais los llamados programas politicos de los partidos... [ustedes]
son los llamados a iniciar este movimiento en la transformaciéon de los
programas que trabarin la lucha en campos mads fértiles y fecundos,
revolucionando las viejas tendencias que nos sujetan a un carro que no
camina y que ya es tiempo de ir pensando en abandonar™°.

Mis adelante el presidente de la Sociedad de Fomento Fabril expresaba
su temor que aun se demorara en difundirse “...como un axioma...” el hecho

“Ibdnez, Adolfo: “Los ingenieros...” pp. 55-57.
AIICh, jul., ag., sept. 1915, p. 207.
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que los servicios técnicos debian conducirse técnicamente, eliminando la
injerencia politica, considerada como una influencia bastarda.

Fue asi como comenzé a plantearse la necesidad de organizar planifi-
cadamente diversos aspectos de la vida nacional. Asi, respecto de la mineria,
Javier Gandarillas planteé la necesidad de crear un cuerpo permanente de
ingenieros de minas, para abocarse al estudio de esa rama econémica con el
objeto de organizar y orientar la accion del Estado en ese campo. Ademas,
lo veia como una escuela forjadora de los futuros empresarios mineros®®.

Gandarillas logré su objetivo en 1918, con la creacién del Servicio de
Minas y Geologia del Estado, organismo del cual fue su primer Director.
Simultdneamente fue elegido Presidente de la Sociedad Nacional de Mine-
ria (SONAMI), organismo gremial que agrupaba a los empresarios mineros,
cargo que mantuvo hasta 1933.

En esos mismos anos, Santiago Marin Vicuna, junto con abogar
intensamente contra la venta a empresas extranjeras de los grandes yaci-
mientos de hierro y de cobre, senalaba la necesidad que se dictara una
legislacion caminera que abarcara un plan completo, con el objeto de ir, paso
a paso, realizando las obras definitivas y evitando las improvisaciones que en
el corto plazo eran baratas®. Lo mismo se planteaba para los puertos
comerciales y para los ferrocarriles®.

En el campo de la agricultura, se postulaba también la necesidad de
“...una oficina administradora...” preocupada de perfeccionar toda la
produccion, el crédito, los nuevos cultivos y los impuestos, con el objeto de
fundaruna “politicaagraria™'. Porotro lado, se postulabala creacién deuna
“Oficina Nacional de Riego” que estudiaria y ejecutaria las obras respecti-
vas, sometiendo asusdictdimenes alas numerosasasociaciones de canalistas®.

YVAIIChH, ab. 1919, p. 190.

*“Boletin Minero, SONAMI, mar.-ab. 1917, p. 166 y sep.-oct. 1916, p. 364.

YWAIICH, oct. 1917, pp. 433-434.

*°Simén, Radl: “Administracion de puertos”, en A//Ch, nov. 1918, p. 486; Leighton, F.G.:
“Plan general de vias de transporte” en A/ICh, dic. 1924, pp. 727-728.

*'Gandarillas, Javier: “Lugar que ocupan los cultivos de riego en la agricultura de varios paises”,
en AIICh, jun. 1916, p. 221.

*Decombe, A. Inspector General de Riego: “El proyecto Silva Somarriva sobre Ley General

de Regadio”, en A/ICh, ab. 1923, pp. 243-244.
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Incluso en el campo de las habitaciones populares se sostenia que “...el
Estado deberia tomar alguna injerencia en el modo cémo los habitantes
utilizan los servicios higiénicos y en la limpieza de las habitaciones. No se
debe tener la libertad de vivir en la inmundicia, es indispensable que la
[nspeccién Sanitaria intervenga para impedir que el vecino inmundo
contamine al vecino aseado..., es menester que el Estado intervenga y se
disponga el aseo obligatorio™".

Durante 1927 numerosos ingenieros fueron llamados por el gobierno
para ocupar altos cargos en la Administracion Publica. La idea era configu-
rar un cuadro selecto de técnicos que tuvieran a su cargo la planificacién y
la realizacién de un ambicioso proyecto de gobierno, que debia conducir,
precisamente, a la estructuracién del “Estado Moderno”,

Los principales cargos asignados a estos técnicos fueron: Contralor
General de la Republica, Rodolto Jaramillo Bruce; Director de la Oficina
del Presupuesto, Rail Simén Bertrand; Superintendente de Seguros, Gui-
llermo del Pedregal Herrera; Superintendente de Aduanas, Javier Herreros;
Director de Impuestos Internos, Carlos Ramirez Figueroa; Superintenden-
te del Salitre, Edmundo Delcourt; Director de la Oficina de Aprovisiona-
miento del Estado; Jorge Poblete Manterola; Jete del Departamento de
Industrias Fabriles del Ministerio de Fomento, Marcos Orrego Puelma; Jefe
del Departamento de Comercio del Ministerio de Fomento, Desiderio
Garcia Ahumada.

El primer paso de este equipo lo constituyé la configuracion de un vasto
“plan de obras publicas”. El Instituto de Ingenieros lo celebré como un
acontecimiento de “trascendencia extraordinaria” para la ingenieria nacio-
nal, motivo por el cual le dedicé un amplio comentario en los Anales.

Dicho plan surgia de la necesidad de un gobierno moderno de cimentarse
en un programa constructivo, que prescindiera de doctrinas estériles y cuyas
obras se proyectaran mas alld de las pasiones politicas. Financieramente,

Lépez y Lopez, José: “Los servicios higiénicos y la habitacién econémica”, en A//Ch, mar.
1924, pp. 141-142.

5" Archivo Contraloria General de la Republica. Decretos de nombramientos 1591;991; 2850;
2081; ;-3 2958; 1434; 1434; respectivamente. Ramirez fue nombrado el 7-4-27, y Delcourtel 17-
3-27. El nombramiento de Jaramillo es del 5-1-28. Todos los otros son de 1927. La carta del
ministro de Hacienda donde se mencionan estos cargos es del 12-1-28 y aparecié publicada en el
nimero de diciembre de 1927 de los A//Ch.
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dicho “plan” se afianzaba en la idea que la realizacién de las obras propuestas
produciria un crecimiento econémico que redundaria, a su vez, en mayores
ingresos fiscales y asi pagar el empréstito que seria necesario contratar.
Abarcaba seis puntos: Regadio, Ferrocarriles, Puertos, Alcantarillado y
Agua Potable, Edificacién y otras Obras y Adquisiciones®.

En el fondo, se trataba de invertir en servicios bdsicos para facilitar las
condiciones en que se desempenaba la vida econémica de la sociedad, a la
vez que atacaba problemas de salubridad que tenian fuerte incidencia en el
rendimiento de la poblacién. Mds alld de su ejecucién, entrabada por
multiples problemas (la realidad siempre es mas compleja), su trascendencia
radica en constituir el primer esfuerzo de envergadura en materia de
planificacién, planteada y conducida por un grupo de técnicos cuyas edades
oscilaban alrededor de los treinta anos. Con él comenzaban a hacerse
realidad los anhelos y las proposiciones que durante mds de una década se
habian ido planteando.

El organismo eje para concretar estas ideas debia ser el Ministerio de
Fomento, creado especialmente en septiembre de 1927. Sin embargo, la
dependencia del Ministerio de Hacienda de muchos de estos funcionarios
produjo una situacién que resté a Fomento gran parte de su significado’.

Con todo, el afin planificador no se desvanecié y continué buscando un
cauce institucional para llevar a cabo la idea de un plan integral. En 1930
se reestructurd la Direcciéon General de Obras Publicas, dividida en cinco
Departamentos: Arquitectura, caminos, ferrocarriles, hidrdulica (servicios
sanitarios), riego y Secretaria General. El Director General de esta reparti-
cién tuvo atribuciones de Ministro de Estado, pues podia firmar Decretos
Supremos con el Presidente de la Reptiblica, lo que lo transformaba en un
“...Ministro sin cartera, de cardcter técnico ajeno a toda injerencia politi-

»§7
<

PAIICH, dic. 1927, pp. 618-624.

°El Ministerio de Fomento fue creado por Decreto Supremo N°© 6573 de 29-9-27, con los
servicios dependientes del ex Ministerio de Agricultura, Industria y Colonizacién, y la Inspeccién
General de Caminos, Puertosy Vias Fluviales. Valencia A., Luis: Anales de la Repiiblica, Ed. Andrés
Bello, Santiago, 1986, 22 ed., p. 574.

*’Finlay, Samuel: “La Direccién General de Obras Publicas en el ano 1930”, en A/ICH, ab.

19815 pa2i2:
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Este anhelo de un organismo publico, de cardcter eminentemente
técnico y ajeno a las presiones indebidas de la politica partidista, constituiria
una constante durante la siguiente década, hasta concretarse, finalmente, en
la Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) en 1939. En el
intertanto, dicha idea, impulsada tenazmente por las entidades gremiales
privadas, se desvié hacia la constituciéon de un “Consejo de Economia
Nacional”. Finalmente, en la CORFO de 1939 concluyeron ambas propo-
siciones: la tecnocratica burocratica y la tecnocratica gremial, en una forma
armoénica y operativa’®.

Todas estas ideas se habian originado en ejemplos y en postulados
venidos desde Europa y desde EE.UU. y la realidad y las circunstancias
nacionales les habian ido dando un cuno relativamente singular. Los
acontecimientos mundiales siguieron gravitando en estos anhelos tecno-
craticos planificacionistas. La configuracion de la Unién Soviética y la
confeccién de sus planes quinquenales no pasaron desapercibidos.

El ingeniero Bruno Leuschner —un hombre mds nacionalista que socia-
lista— llamaba la atencién sobre este plan y exhortaba a sus colegas a
“...conseguir que nuestro pais... emprenda la realizacion de un plan de
fomento de la produccién, en proporcién con el Plan Ruso”. Un afo mads
tarde, el mismo Leuschner insistia “...que nosotros tenemos mucho que
aprender de ese nacionalismo (ruso), sin que para la adopciéon de algunas de
las medidas ofrezca la menor importancia la forma de gobierno imperan-
te””.

Desde fines de 1930, el pais se veia fuertemente afectado por la crisis
financiera internacional, a la cual se sumaba la crisis comercial del salitre,
debido a que los alemanes habian logrado, finalmente, producir abonos
nitrogenados sintéticos mds baratos.que el producto natural chileno. La
suma de ambas crisis tuvo efectos devastadores en nuestro pais.

Con este motivo, numerosos ingenieros propusieron durante los anos
1931-1932 diferentes ideas para lograr el resurgimiento econémico nacio-

8]bafnez, Adolfo: “Los ingenieros...”, pp. 76-90; alli se expone el camino hacia la CORFO a
través de los esfuerzos por hacer realidad operativa a los sucesivos consejos de Economia y sus
antecedentes corporativistas.

57 euschner, Bruno: “Algunos datos relativos al plan quinquenal ruso”, en A//Ch, jun. 1931,
p- 324 y luego en AIICh, ag. 1932, p. 305.
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nal. El comin denominador de estos planteamientos radicaba en la plani-
ficacién estudiada y realizada por organismos técnicos y auténomos. A
planificacién sectorial, organismo sectorial; a planificacién integral, orga-
nismo nacional.

A modo de ejemplo cito de C. Solis de Ovando, su articulo
“Racionalizaciéon de la Produccién”: “El ministerio de Fomento seria el
encargado para llevar a efecto el plan de resurgimiento nacional, asesorado
por el actual Consejo de Economia, que seria su consultor. Asi como la
Direccién de Obras Publicas estudié un plan general en todo el pais para
ejecutar todos aquellos trabajos que contribuyeran mds directamente a su
progreso, asi también se estudiaria un plan de produccién nacional, por
intermedio de un organismo técnico...”.

Estos planteamientos, no obstante ir afinando las ideas de las cuales
surgio la CORFO en 1939, no fueron generando una disciplina adecuada
para estudiar planes concretos, ni menos para encarar su realizaciéon
sorteando todas las dificultades que pudieran surgir.

V. EL PLAN ELECTRICO Y LA CORPORACION. DE FOMENTO

En materia de planificacién destaca particularmente, durante la década de
los anos treinta, el estudio de un ambicioso plan de electrificacién nacional
y su difusion bajo el titulo de “Politica Eléctrica Chilena”. No esta de mas
decir que su ejecucion comenzé a fines de 1939, en el seno de la CORFO,
y que su realizacién ha cubierto las décadas siguientes, hasta el presente.

Este proyecto se inicié en 1932, cuando Reinaldo Harnecker von
Kretschmann —profesor de Electrotecnia de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad de Chile— convocé a un reducido grupo de ingenieros para
estudiar el problema eléctrico del pais®'.

El andlisis de este grupo se dio a conocer ptblicamente en un ciclo de
conferencias pronunciadas en el Instituto de Ingenieros a fines de 1935, las

“Solis de Ovando, C.: A/ICh, jun. 1932, p. 196. También Corona, F.F.: AIICh, nov. 1931,
pp- 572-574; Ponce de Leén, Carlos: AIICh, jul. 1937, p. 220.

“'Harnecker, Reinaldo: “Chile y su electrificacion”, en ENDESA, 29 Programa de Desarrollo
de Ejecurtivos, Santiago, 1978.
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que fueron publicadas en sus Anales y reunidas en una edicién aparte a
comienzos de 1936,

El trabajo estd dividido en dos partes: “Estudios generales” y “Plan de
electrificacion del pais”™. En la primera se analizan todos los aspectos
vinculados al problema eléctrico y en la segunda exponen la forma concreta
que permitiria traducir estas ideas en una realidad tangible.

A pesar que estas materias se exponen muy técnicamente, la “Introduc-
cion” a la primera parte entrega la ténica que caracteriza al trabajo en
cuestion. Se senala como “axioma indiscutido™ que la electricidad estd tan
ligada al progreso y bienestar humano como la alimentacion, el vestuario y
la vivienda. A continuacién, se afirma que esta energia abre campos hacia
horizontes insospechados; que econémicamente constituye una materia
prima tan esencial, que no puede ser objeto de lucro, ya que constituye un
“articulo de primera necesidad™; y que socialmente es de “extrema necesidad
publica”, por lo que debe ser explotado por el Estado o por particulares
estrictamente reglamentados. Terminan citando a Mussolini (sin referencia
bibliografica) para respaldar lo dicho anteriormente.

Lo senalado apuntaba a desarrollar un programa politico que tenia en la
electrificacién su fundamento. De aqui que concluyeran planteando la
creacion de una empresa eléctrica, que constituiria el organismo técnico-
administrativo para realizar dicho programa.

En los cinco primeros capitulos de esta primera parte se recalcaba el
hecho que el Estado ejecutara esta politica para que la oferta eléctrica
precediera alademanday fuera “abundante, barata y difundida”, siguiendo
la tradicién de obras publicas del Estado chileno. Se senalaba la necesidad
de establecer un “Plan General de Electrificaciéon” y las venrtajas que ello
traerfa. Se resenaban los diversos tipos de consumos, segtin satisfacieran el
bienestar o estimularan el desarrollo, y la importancia de la electrificacién
de ferrocarriles y de tranvias para asegurar consumos bdsicos, como también
las industrias que podrian surgir para la materializacién del plan propuesto.

El capitulo VI —Aspectos sociales y econémicos— es el que mds claramen-
te deja establecido el cardcter politico implicito y el papel que al Estado le

2AIICh, dic. 1935 y enc. 1936. Posteriormente publicado en Ed. Nascimento, Santiago,
marzo de 1936. El andlisis estd tomado de esta dltima edicién.
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cabfa en su realizacién, senalando que nada en la civilizacién dejaba de estar
sujeto a la electricidad, lo que la hacia ser “un servicio de extrema necesidad
publica”; que constituia una de las bases de la organizacién social, porlo que
el Estado debia explotarla como “una funcién social preferente”, para
aumentar la capacidad de trabajo y las condiciones de vida de las personas;
que la expansién de la actividad econémica a nuevas regiones o la intensi-
ficacién de ella en lugares poblados dependia directamente de las lineas que
condujeran la energia. T'odo esto hacia que el abastecimiento y la distribu-
cién primaria produjeran un control sobre el pais y su desarrollo futuro, que
no podia estar fuera de las manos del Estado. Ademis, esta energia, llevada
a las viviendas mds modestas, produciria un efecto moral incalculable en
dicha poblacién. De este modo, la electrificacién marcaria “un jalén
imperecedero en la obtencién de la independencia econémica y en el
progreso y bienestar social de todos los habitantes”.

La segunda parte del trabajo en cuestién analizaba los aspectos técnicos
y financieros involucrados, ademas de los puntos esenciales para la organi-
zacién de la empresa eléctrica del Estado. En esta materia se subrayaba la
necesidad de autonomia, en sentido de evitar las intromisiones politicas y
la necesidad que su conduccién fuera realizada por ingenieros chilenos.

Finalmente, las conclusiones recalcaban de modo especial el trasfondo
politico involucrado en este estudio.

Este planteamiento produjo un gran impacto en el ambiente de los
ingenieros chilenos, a raiz de lo cual surgieron algunas voces disidentes. El
presidente de la Asociacién de Empresas Eléctricas de Chile precisé varios
aspectos, refutando la validez de numerosas aseveraciones, especialmente la
repercusiéon del costo de la electricidad en el valor de la produccién
industrial, lo que tornaba irrelevante, en su opinién, la necesidad que la
electrificacién fuera realizada por el Estado sin fin de lucro®.

En 1938, el ingeniero Herndan Edwards Sutil, cuyo nombre habia sido
vinculado a “Politica Eléctrica Chilena”, senalé que su participacién habia
sido tangencial y contradictoria a las ideas alli expuestas. Planted, entonces,
la necesidad de fomentar el establecimiento de numerosas centrales priva-

“*Huneceus, Agustin: “Politica Eléctrica Chilena”, en A//Ch, mar. 1936, pp. 139-141.
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das, pequenas y muy cercanas alos centros de consumo, para evitar los costos
de transmisiéon en un pais con baja densidad demogritica. Al Estado le
asignaba un papel regulador y ftacilitador de este desarrollo®.

Con motivo del Primer Congreso Sudamericano de Ingenieria, realiza-
do en Sanuago de Chile en 1939, Harnecker insistié en sus planteamientos
de 1935%. Postertormente, a comienzos de 1939 y con motivo del inicio del
gobierno del Frente Popular, una comision designada por el Instituto de
Ingenieros, a peticion del nuevo gobierno, volvié a insistir en estas ideas,
vinculandolas ahora a la necesidad de proteger la industria nacional de la
competencia extranjera®.

Este tema de la proteccion industrial no era nuevo entre los ingenieros.
A comienzos de 1938 la Sociedad de Fomento Fabril habia publicado un
trabajo al respecto suscrito por cuatro ingenieros, quienes llamaban la
atencién sobre la necesidad de establecer como politica de Estado la
proteccion industrial, proteccién que se habia ido estructurando como
resultado de medidas coyunturales e inconexas y que, por lo tanto, no
aseguraban que dicha proteccion se transformara en estable y deliberada,
como palanca de desarrollo nacional. La idea central de este grupo consistia
enafirmar que cualquier produccion que se obtuvieraen el pais incrementaba
la riqueza nacional, no importando su costo®’.

Esto dltimo también tuvo contradictores, que senalaron que tanto la
doctrina econémica como la experiencia acumulada por los anos de
proteccionismo habian demostrado que esta politica se traducia en un
encarecimiento de la vida, que afectaba principalmentealas personas de mas
bajos ingresos®®.

“"Edwards Sutil, Herndn: “Electricidad y carbén”, en A//Ch, jul-ag. 1938, pp. 315-331.

“Harnecker, Reinaldo: “Desarrollo arménico de un plan de electrificacion del pais, ejecutado
y explotado en la generacién, transmision y distribucién primaria de la energia eléctrica, por el
Estado, con fines de fomento”, en A//Ch, jun. 1939, pp. 318-331.

“Varios autores: “El problema de la energia en Chile y plan de electrificaciéon nacional”, en
AIICh, mayo 1939, pp. 207-240.

“Simén, Raal; Jaramillo, Rodolfo; Miiller, Walter; Izquierdo, Vicente: “El concepro de la
industria nacional y la proteccién del Estado”, en Industria, Boletin de la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA), dic. 1938, pp. 783-803. Reproducido y extractado en A//Ch, jun. 1939, pp.
313:-317.

CAICH, sep. 1939, pp. 409-416; ene. 1940, pp. 17-30; fe. 1940, pp. S6-63; jun. 1940, pp.
259-262.
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En medio de este ambiente intelectual, y con el pais conmovido por el
gran terremoto de enero de 1939 que habia asolado una vasta porcion del
territorio nacional, el gobierno propuso y obtuvo la creacién de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccién (CORFO). Respondiendo a las ideas
que se venian propugnando desde la décadade 1910, éste fue un organismo
estatal, auténomo y orientado al fomento de la economia nacional, como
herramienta para elevar el estandar de vida de la poblacién ¢ independizar
econémicamente al pais®.

Los ingenieros que concibieron este proyecto, y que condujeron a la
nueva institucién desde sus comienzos, se encargaron de darle el caracter

0. Ademas, se hicieron cargo de

técnico por el que siempre habian luchado
las tareas que se le habian ido senalando al Estado en este campo y se
abocaron a su concrecion o a su profundizacién, segiin se hubieran iniciado
o no en los anos anteriores’'.

A diferencia de los otros organismos de fomento creados a partir de la
décadade 1920, la CORFO se caracterizé por ser una entidad multisectorial
y con el especifico encargo de establecer un plan nacional de desarrollo
econémico. A esto se agregé un aspecto fundamental para los tiempos que
corrian: se le otorgd todo el respaldo del Estado para negociar los créditos
externos. Con el inicio de la Il Guerra Mundial esta posibilidad se vio
restringida en el hecho sélo al Eximbank y, posteriormente, al Banco
Mundial (BIRF). Este altimo aspecto le dio a la CORFO un protagonismo
incontrastable en la vida nacional durante las siguientes tres décadas™.

Pero también con la CORFO culminé el desarrollo del concepro de
“fomento”. En efecto, en 1927 éste se circunscribia a facilitar el acceso al
crédito aaquellas empresas ya establecidas y de tamano pequeno o mediano.

“Ley 6.334 del 29-4-1939.

"“Rogers Sotomayor, Jorge, Conscjero CORFO 1942-1945. Entrevista concedida al autor
de este articulo el 20-1-82. Tambié¢n en: “CORFO, nacimiento con férceps en una década
dificil”, en Panorama Econémico N° 244, Santiago, mayo 1969, pp. 9-10.

"CORFO: Planes de Accion Inmediata, Santiago, 1939.

Lo fundamental de la discusién parlamentaria relativa al proyecto CORFO se centré en
la autorizacién que pedia el Ejecurtivo para endeudarse con el objeto de realizar el fomento que
s¢ pretendia. Congreso Nacional, Diputados, Extraordinarias, y Senado, Extraordinarias,
marzo-abril 1939.



Postertormente, en 1934, con la creaciéon de los Institutos de Fomento
Minero e Industrial de Tarapacd y de Antofagasta, se habia avanzado al
incluir la experimentacién y el impulso a actividades nuevas, ademds de
incluir el desarrollo de la ensenanza técnica. Con la CORFO se agregé la
idea dela “planificacion”, es decir, que los créditos y el impulso a actividades
nuevas o establecidas se engarzaran en una planificacién que abarcara a todo
el pais™.

Este ultimo aspecto no fue posible realizarlo dada la insuficiente infor-
macién disponible entonces, motivo por el cual la accién de CORFO se
orienté en torno de planes sectoriales. Sélo en 1961 fue presentado el primer
plan nacional, conocido entonces como el “plan decenal™”.

En otros aspectos, la CORFO no se diferencié mayormente de los
organismos de fomento sectoriales que la habian precedido y de otros que
se crearon posteriormente. Al igual que ellos, la realizaciéon de las grandes
tareas encomendadas se desdibujé en parte por asumir una multiplicidad de
actividades que difuminaban su linea central; se desperdigé en infinidad de
créditos y acciones de fomento de pequena o infima cuantia”; y tampoco
fue inmune a la intromisién de los diversos sectores politicos que veian en
estas entidades provechosas posibilidades de incrementar su poder’.

Con todo, tanto la CORFO como las otras entidades de fomento
sectorial que le dieron su fisonomia al “Estado Moderno”, lograron mante-
ner su accionar en forma constante, debido ala primacia que en ellas siempre
tuvieron los “técnicos”. Y a éstos los caracterizaba el optimismo, el espiritu
publico, el alto nivel técnico y el apoliticismo; estos rasgos les permitié
avanzar en las tareas que habian configurado”.

Pbdnez, Adolfo: “El concepto de ‘Fomento’, una trayectoria de definicion. 1927-1939" en
Congreso de Ingenieria de Minas, Universidad de Artacama-Enami, Copiapé, nov. 1991, pp.
1-11.

MCORFO: Cinco anos de labor, Santiago 1944; y CORFO: Programa Nacional de Desarrollo
FEconémico 1961-1970, Santiago, 1961.

>Actas Consejo de CORFO 1939-1951.

7En los Conscjos de estas instituciones siempre participaron parlamentarios. Con el tiempo
se desarrollé un malestar creciente contra estas “Conserjerias Parlamenrarias”. Actas Consejo
CORFO, N° 435, 29-12-1948.

77Evocacién realizada por Reinaldo Harnecker, contenida en CORFO, “Nacimiento...”,

p:-'13.
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VI. CONCLUSION

El desarrollo del “Estado Moderno” constituye un planteamiento politico
renovador en cuanto modernizador. Al configurar una nueva modernidad,
desplazé aaquellaotra correspondienteala modernidad liberal decimonénica.
Si bien este proceso se manifesté en todo el mundo occidental, en Chile se
expres6 con la especificidad propia de un grupo singular.

Esta nueva modernidad tendié a desplazar a los grupos politicos en
beneficio de los técnicos, quienes aparecian como los hombres formados en
las ciencias positivas y, por lo mismo, con la idoneidad correspondiente alos
nuevos tiempos.

Simultineamente, el grupo profesional de los ingenieros sentia corres-
ponderle la tarea fundamental en la conduccién social, precisamente en
funcién de su formacién téenica. Esta autopercepcion coincidia con la
estimacion publica que habian alcanzado, y que llegaba a su culminacién
durante la década de 1920.

Todo esto hizo que en los ingenieros encarnara la nueva ideologia que
derivaba, como un fundamento importante, de los postulados del “positi-
vismo”. Fue asi como esta élite profesional asumié las nuevas ideas y dirigié
la realizacién de numerosas acciones que apuntaban a configurar este nuevo
concepto del Estado.

Aunque ellos siempre vieron su labor como eminentemente técnica, en
el fondo realizaron una destacada accién politica en aras de la moderniza-
cion del pais. Esta nueva politica reemplazé a la antigua politica moder-
nizadora. De este modo se hizo presente una de las caracteristicas mas
acusadas del mundo moderno, cual es que las modernizaciones parecen
tener un ciclo, al cabo del cual estan llamadas a ser desplazadas.

Y los ingenieros, mediante la politica que impulsaron, se transformaron
entonces en los agentes del cambio de modernidad. Con esto quiero senalar
que su accién fue mucho mads alld de constituir simplemente un nuevo
planteamiento politico.

Para realizar esta profunda renovacién a que aspiraban tanto los ingenie-
ros como la sociedad de la época, era preciso configurar un nuevo cauce para
que discurriera esta nueva politica y pudiera traducirse, asi, en un elemento
benéfico parala sociedad, en progreso material y, tras él, en progreso moral.

Este nuevo cauce significaba un ensanchamiento de las actividades del
Estado, el que se operé mediante la creacién de numerosas instituciones de
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“fomento” en el ambito econémico. La accién de éstas fortificaria a la
nacion, tanto en el plano interno como frente a las otras naciones. Ademas,
esta fortaleza estaba llamada a producir un notorio desarrollo en lo social,
que traeria la paz interior y la concordia entre los diversos grupos.

No obstante que a partir de 1924 se aprobaron y se implementaron
numerosas leyes e instituciones de fomento y proteccién social, los plantea-
mientos de los ingenieros pusieron siempre el acento en el desarrollo de la
riqueza, como la férmula mas eficaz para superar los problemas sociales.

En este sentido, las instituciones sectoriales de fomento econémico
creadas a partir de 1927 constituyeron la expresiéon mas relevante —en el
pensamiento de los ingenieros— que daban forma al “Estado Moderno”. En
éste, lo administrativo adquiere un relieve destacadisimo. La Administra-
cion Publica serd el cauce para concretar esta politica, lo que significard una
correlativa desvalorizacién del anterior cauce politico-partidista-parlamen-
tarlo.

Entre aquellas instituciones destaca particularmente la Corporacién de
Fomento de la Produccion (CORFO), creada en 1939. Ella respondié a la
experiencia acumulada en las instituciones sectoriales que la precedieron,
por un lado, y al desarrollo que tuvo esta nueva ideologia en esos anos, por
el otro. Esto dltimo hizo que se fuera pasando de una idea de fomento
“pasivo”, sélo crediticio, a otra mds activa, que incorporé a la experimenta-
cién y desarrollo de nuevos procedimientos, para llegar, en una etapa mas
dindmica, alaidea de una planificacién total como la herramienta mds eficaz
para lograr los objetivos deseados.

Estos objetivos —segtin ya se ha senalado— iban mas alld de ciertos logros
meramente técnicos. Apuntaban a una profunda revolucién modernizadora
y debfan expresarse en la elevacién del nivel de vida de la poblacién y en la
independencia econémica del pais. Para lograr estas metas, ciertamente,
habia que superar grandes desafios técnico-ingenieriles, los que, sin duda,
conmovian las fibras mds profundas de estos profesionales.

De este modo, el esfuerzo técnico, llevado a sus mds altas exigencias, se
traduciria en bienestar colectivo, en fortaleza nacional; en modernidad, en
tltimo término. Para los ingenieros el desafio era enorme, pero el premio
compensaba crecidamente los sacrificios. Fue asi como una legién de
ingenieros se movilizé, con sentido mesidnico, para conquistar las altas
cumbres que se habian propuesto.
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