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La Carta de las Naciones Unidas

SUS ANTECEDENTES. SU CONTENIDO,
SUS ESPECTATIVAS

Senor R n f
enor ector Y senores pro esores:
Seﬁoras Y BCI.IOI'CS:

-~ L] ° .
Companeros universitarios:

i, companeros universitarios) Porque en es-

tos dias en que nuestro Rector me La tenido

preparanclo una conferencia, me lJC acntido

como en aque”os tiempos en que ccalenta-

l)as cxémencs Y en que, a mc(lida que se acortal)a el
plazo cle la pruel)a se alargal)an mis temores. ..

Ligera agitacic’m en c] pecLo, mo]eatia en la gargan-

ta, a]so de temblor al subir los brazoa, no al Lajarlos,

leves escalofrios a ratos irrcgu]ares, miedo repentino de

olvidarse, imperceptil)le pero molesta y persistente

- Conferencia dictada en la Universidad de Concepcién, el 5 de octubre

de 1945.
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trasljiracién en ]as manos Lclnclx\s. .. €en fiu, uatccles Y
Y Yo nos comprcndcmos.

Pero me ha bastado respirar este ambiente de ama-
l)lc confratcrnicl:»xd iutclectual Y sentir la qmocic')n cle
esta acogicla CAriNOsa para recuperar por entero la se-
suriclad en que los vacios de mi disertacién seran bon-
dadosamente disimulados y en que las escasas noveda-
des que puecla decir seran cxascraclamcnte aprccia(las.

Yo agra&ezco con toda mi alma a la Universidad
dc Concepcién la oportunidad que me presenta, no
tanto de dictar esta conferencia como de volver a esta
ciudad, reconocida con justicia como la Atenas.de la
América del Sur.

Ustedes rccorrerén por una Lora conmigo, el camino
o el laberinto de acontecimientos recientes que ya son
conocidos. En cambio yo, desde que “egué y desde
antes de llegar y hasta que me vaya, y hasta clespués
que me vaya, estoy y estaré recibiendo impresiones y
emociones y ensenanzas que, a la postre, me dejara’t_n
siempre deudor con esta Universidad y con esta ciudad
que lzla sido el escenario alentador cle dos acontecimien-
tos anteriores c]e m1 vida.

Aunque soy suremno, de aquli, de la vecina provincia
de Bio-Bio. no conoci a Concepci(')n aino en 1913,
cuanclo llcgue descle Santlago con un grupo estu(llantxl
que venia ]evantanclo a 10 largo clel pals un glganteaco
movimiento C1vVico que l)a sulo, tal vez, el mas sunpatl-
co y sin duda el mas bullicioso de cuantos Layan con-

movido el apatico espiritu nacional. La muchachada
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me rccil)ié en la nocl:c en la cstacic’m, a ]a “egacla dc]
exXpreso y alﬂ Lal)lé. Y desﬁ]amoa dcapués por ]aa ca-
“cs, con antorclrxas Y con Pith Y con matracae; y me
“cvaron lnasta cl Lotel, Y clcsde sUs l)alconcs Lal)lé Jc
nuevo. Y, al dia siguientc, al clcspcclirmc en ]a esta-
cién con un nuevo mitin ... [hablé otra vez] Se trataba
de celebrar comicios simultineos en todas las capitalcs
cle clcpartamento clc ]a chﬁl)]ica, cl mismo dia Yy a ]a
misma l'xora, y de todos los que se celebraron fué el
de ConccPcién, sin duda a]guna, uno de los mas bri-
]lantcs. Es que esta Atenas cle los p]acenteros dias dcl
Jevenir inteleétua], sa[)e transformat.éc en airada Es-
parta cuando lo requiere el interés nacional.

No regresé kasta que en el mes (lc septieml)rc dc
1930 un ntcleo de destacados ciudadanos de la capi-
tal, creyc') que yo debia trasladarme de 1ncognito hasta
aqul para iofluir a fin de que up movimiento tendiente
a clertocar la dictaclura, que clel)cr;a esta”ar en ]os
dias de ﬁestas patrias, se transformara en un movimien-
to de retorno a la legariclacl’y no clege'ncrara en otra
dictadura. Aunque el ambiente era favorable, aqui co-
mo en todas partes, la vcrclarl es que no existia movi-
miento a]guno organizaclo Yy regresal)a ya a Santiago,
siemprc cle incéguito, cuando fui clcténiclo porque se me
confundié en Chillin con uno de los pasajeros del his-
torico avidon rojo, que nada tenia que ver con lo que
me habia traido a mi. Incomunicado en la Quiriquina
por varios clias, fui traiclo a Concepcién phra a]cgar

mi desafuero ante la Corte, que te dejé en libertad
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provisional. DUraute mi1 alegnto se escucllé por prime-
ra vez el grito de «viva la libertads que estaba ador-
mecido desde hacia algunos afios en los discretos re-
pliegues del alma ciudadana. El acontecimiento de
Concepcién hizo que se fuera perdienclo el temor en
todas partes hasta lograr, un ano después, la caida de
la dictadura Y la vuelta, oja]{\ para siempre, a la lim-
pia vicla clemocrz'ltica en q'ue son respetaclos ]os dere-
chos y las creencias, y el hombre sabe lo que es la-
gracia divina de la libertad.

Después, la vida me ha llevado y me ha traido, sin
dejarme jamas tranquilo, siempre ocupado y siempre
cansaclo Ce Lasta que allora me cleja otra vez solazar-
me algunas l:oras entre ]a gente sana y generosa (le‘eate
pueblo, que en la vida de la Repﬁl)]ica ha sido como

una antorcha de CUYO punto inicial se expande ]a luz.

Voy a conversar con ustt;cles noAde ]a Conferencia
de Saun Francisco y de sus incidencias, porque en re-
cientes ocasiones ya lo he hecho en otras partes, sino
cle la Carta Je las Naciones Unidas, cle sus antece~
dentes, de su contenido y de sus espectativas, en cir-
cunstancias en que ya debe estar saturado el ambiente
por la repeticion del mismo tema que, como un disco
de moda, viene siendo cantado desde hace meses por.

distintos Actores.

A la bella misica conocida del disco de la Carta,
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Yo procuraté Jar]c la interptctacién clc m1 fc en su
contenido y de mi esperanza en su porvenir.

FEstudiar la Carta de San Francisco es mas que es-
tudiar la Constitucién de una nacidn, porque es estu-
diar la Constitucién Internacional del Mundo. En
consecuencia, por mucho que se I)aya dicho y escrito
sobre ella, siempre l:ay algo'quc decir Yy siempre
llal)ra'l algo que agregar. El tema cla para mas dc una
conferencia. Por eso me limitaré a tratar Je ]as materias
principa]es, procurando detenerme en puntos que no se
Layan vu]garizado demasiado. De antemano pido dis-
cu]pas por las repeticiones-en que puecla 1ncurrir, pues,
cuando se ha hablado varias veces sobre un mismo tema
es dificil escapar de ellas.

No es de Loy, es de aiglos la aspiracion del hom-
bre y de los pucl)]os de que l:aya una fuerza superior
que 1mponga la paz en e! mundo y que evite, a cambio
de cualquier sacrificio, que los hombres se sigan matan-
do en la.s Querras por intereses qué no son Lumano;.

En cada una de las granclcs guerras del pasaJo se
cre_yc') prevenir futuras ca]amidades con tratados (lc paz
que proc’ural)an aniqui]ar definitivamente al adversario,

establecian alianzas para gobernar 'a su amafio al
mundo del futuro. Pero, ni se aniquilaba en definitiva
'a nadie ni se conseguia tampoco el predominio exclusi-
vo de puelalo a]guno, pues las ciudades, los Estados,
las naciones siguen formandose y cles\aparccicndo, per-
diendo o ganando en podcr“ y en influencia, en obede-

cimiento a otras leyes, entre las cuales la guerca mno
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viene a ser quizas s$ino una manifestacién del poclcrio
obtenido por obra de otros factores.

En tiempos de paz, acuerdos idealistas, como las li-
mitaciones cle armamentos. Y constitucic’m (lc cnticladcs
como el Tribuunal de Justicia de L.a Hayn, tendieron
también a prevenir conflictos, sin resultados perma-
nentes.

Fué hace poco mas de veinte afos, clespués de la pri-
mera gran guerra mundial, cuando, como un aditamento
al tratado de paz de Versalles, se fundé la primera 1ns-
titucién con tendencias universales que tendria a su
cargo el estudio permanente de las circunstancias que
se presentaran, con miras a evitar conflictos internacio-
nales.

W ilson 1mpuso su férmula idealista a sus compane-
ros clc triunfo Y la impuso también al resto Jel mundo,
menos a su proplo pals. La corriente aislacionista que
existia Y que existe en los Estados Unidos, impicliﬁ
en el Senado norteamericano la aprol)acién del Pacto
de la VLiga de las Naciones.

Nacié asi la nueva entidad con un defecto innato
que le haria llevar una vida débil e indecisa y que
terminaria por consumir]a. Aclemz’m, ]a Liga tcn;a, en-
tre otros, dos defectos capita]es, que contribuirian a su
incﬁcacia: era una organizacién netamente po];tica, quc
no miraba a la necesidad previa de propcnclcr a la pre-
paracion econdmica y social del mundo, y no tenia me-

dios para hacer respetar y cump]ir sus resoluciones, ca-
recia de 1mperio.
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Mucho se ha escrito Y mucho se sigue escribiendo
sobre el porque del fracaso de la Liga Y no voy yo
ahora a profumlizar la materia. Basteme con lo dicho
Y con agregar que aun antes dc ]a segunda gran guerra
mundial la Liga se habia dcsintegrado y casi todos loe
paises la habian ido abandonando. También lo hizo
Chile, que habia adherido a ella invitado por los triun-
fadores, sin haber participado en la discusién del pro-
yecto de su organizacion.

La Liga ha sido un eslabén mas y es un anteceden-
te va]ioso para ]a Carta (le las Naciones Unidas Y
cua]esquiera que llay)an sido sus defectos, Lay que re-
conocer que desempeﬁé su papc] en el momento histé-
rico en que le correspondié actuar, que tal vez no puclo
ol)rar de otra manera y que su misma estructura, en el
tiempo en que se proyectd no pudo adelantarse ni a su
epoca ni a los acontecimientos que rép_iclamentc se su-
dieron, con tal volumen, que eran por s1 solos capaces
de arrollar aiin a organismos mas fuertes y .mejor do-
tados que la ‘Liga.

En efecto, ‘luego de terminada la primera Gran
Guerra, empezo a tomar curso en casl todos los palses
una concepcion distinta de la organizacion po]itica, que
tuvo ]a éluclacia de enfrentarse s10 aml)ages a la clcmo-
cracia Y diaputarle su primacia en c] mundo.

La concepcion totalitaria del gol)ierno y del Esta-
do, con al)o]icic'm cle ]as ga‘rantias individua]cs, (lc ]as
libertades humanas y clc los partidos po]fticos, tomo

en todas partcs un vuclo ta], que lJa.sta las més ac')liclas
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Jcmocracias sintieron taml)a]ear sus cimientos Y no se
escaparoa de sufrir el contagio de la epidemia.

Aun los paises que mno alcanzaron a ser dominados
por cl totalitarismo se entregaron a transitorias Jicta—
duras o sintieron, por lo menos, que parte de sus com-
ponentes, a menudo los mas ricos Yy relisiosos, no tu-
vieron empacl:o en declararse francamente partidarios
de lo que se dié en llamar gol)icrnos fuertes. El ﬂase-
lo invadié de tal manera a las partes vitales de los or-
ganismos demOCréticos, que aun Loy, terminada la gilc-
rra, se ensenorea disimulando su perﬁclia en algunos
pucblos Y, lo que es mas grave, se oculta Lipécrita—
mente a la sombra del arbol de la liljertad en las so-
ciedades de casi todos los paises‘

Por eso el 4 de junio tiltimo, en sesién del segundo
comité de la seguncla comisiéon de la Conferencia de
San Francisco me atrevi a decir: ¢No olvidemos que
¢ el fascismo, el campe()n de la falta de respeto a los
[ 4 tratados, no esta'l vencidd, aunque esté ganacla la
¢ guerra. Estéin vencidos los paises fascistas, pero no
¢ el fascismo que, como una fiebre pa]ﬁclica, se ha in-
¢ ﬁltrado en quintas O sextas columnas b4 puede apro-
[ 4 vcchar este pretexto clc la revision cle‘ ]os tratados,
< cle la falta cle respeto a la pa]al)ra l'lonestamentc em-
[ 4 peﬁacla, para ecl:ar por tierra tocla esta ol)ra espiri-
¢ tual que estamos construyendo con tanta buena fes.

,La ]uclla que clesde Lac’e mas cle velnte anos sostie-
nen el totalitarismo y la democracia, ha sido lucha de

titancs D4 La estado alentacla por gcnios.
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Sin duda Mussolini lo fug, v asi lo reconocera la
lnstoria cuando ¢ examinen fr;amente loa aCOntecimien-

,
tos de esta epoca, cuando se pesen sus concepciones

glganteycas Y sus errores gigantescos, Y Cuando se Lorrc

de ]a mente lrlorrorizacla de las gencraciones futuras cl
dantesco (lrama miseral)]e (le 8Uu muerte.

- Si en la encrucijada que mantuvo irresoluto por se-
manas a Mussolini, opta por abandonar a Alemania y
se clecide por ayu(lar a Francia, lnalyria tenido s1n Ju.
cla que llacer soportar a Ita]ia grancles sacriﬁcios, tan
gran(les como ].03 que soport6 en aeguida, perc clcspués
de ellos habria venido la victoria y la gloria. En un
supuesto asi, prol)ab]emente Francia no lnal)r;a capitu-
lado, ni habrian actuado ni Laval ni Petain, y el ge-
nio de Mussolini no habria encontrado rival Pero no
tuvo l)astante entereza para ol)edecer a la voz (le su
raza y de su sangre ]:Jermanas Y a] optar por Alema-
nia, sacriﬁcc') inﬁtilmeute a su pueblo, manchc') su sloria
b4 cayé vertica]mente al al)ismlo de] oprol)io. Parece ser
ese e] clestino cle los gol)ernantes que no sigucn la via
amp]ia Yy (lecorosa del respeto al (lerecl'zo Y a] do]or.

Mussolini fué genio, porque fué creador como Le-
nin. En cambio Hitler y Stalin han sido prodigiosoa
o:ganizadores. La democracia debe dar gracias a Dios
de que Lenin actuara en un puel)]o primitivo y que
Mussolini no clispu'siera (le>materia prima para cons-
truir su 1mperio. Debe también darle gracias porque
Hitler ol)ral)a a impulsos cle su precipitacién l’)istérica

y porque Stalin SOBCI‘DC') cuanclo Ya la Ruaia estal)a
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abandonando el camino peligroso del puro socialismo
integral. Pero (lcl)e sol)re toclo (‘larle las gtacias, por-
que ante esos hombres cumbres, la democracia (lispuao
de otros genios creadores como Cllurclli]l, que tuvo la
auclacia mito]ésica (‘le tomar su gran pnis a (los manos
para enfrcntarlo\ solo ante la avalancha del monstruo
de la guerra. que parec;a irresistil)le; y de genios co-
mo Roosevelt, que antes (le Pearl Harl)our, prcvic') cl
Pcligro que se cerula sobre la democracia americana
b4 empc26 su ol)ra de convencimiento que arrastro a
No:zte América a poner ‘toda su inmensa encrgia crea-
(lora Y constructiva al Servicio (le la causa cle la libcr-
tad y del derecho.

Roosevelt, que fué previsor para 1r llevaado a su
pucl)lo aislacionista hasta una guerra de colal)oracién,
fué taml)ién previSOr para 1r preparanclo un aml)ientc
universal propicio a la formacién de un organismo que
clispusiera de los medios necesarios para evitar las gue-
rras del futuro Y que fucra garant;a cle paz y cle segu-
ridad. Pronto fué enérgicamente secundado por Chus-
clni“, y ambos se constituyeron en los genios tutelares
de la idea.

La primera manifestacién de este proposito se en-
cuentra en la inspiracla «Declaraciédnde Roose-
vc]ta y Lcc]aa ante el Congreso_ cle los Estados Uni-
dos el 6 de enero de 1941, cuando expres6 que con- -
ﬁal)a én ver un mun Jo funclaclo so})rc las cuatro ]ibcrta-

cles ]aumanas CSCDCialCS, qUC Jel)ia ser alcanzado en
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nuestra propia época )4 Scneracic’m, como antitcsia de]
llamado nuevo orden de la tirania.

Dc.iput’:s viene cLa Carta clcl Atlintico:
en que Rooscvc]t Y Cllurcl)i”, tcunic]os por primcra
vez en cl mes cle agosto clc 1941 en un l)arco de guerra
norteamericano, frente a un punto Jc la costa clcl Atlén—
tico _Norte, -‘ante la emocion (]el mundo cspcranzado,
adoPtan como un cvange]io ]ac cuatro ]il’)crtaclca, de-
claran que las dos naciones no l)uscan un cngrandc-
cimiento territorial, que favorecen la autodeterminacién
polftica y territorial para todos los pucl)]os, al)ogan
por el (lcsarmc de toclas ]as naciones agresoras y pro-
pician la cooperacion econdmica internacional para li-
berar a todos los puel)]os de la tierra del miedo Y de
la ncccsiclacl.

En\seguida, el 1.0 (le enero Je 1942, poco cleapuéa
de Pearl Harbour, acaecido el 7 de diciembre de
1941 se produjo ¢« La Dcclaracic')n clc las Na—-
ciones U niclas », en que 26 Estacloa, que forma-
IJan entonces ]as Nac_ioncs Uniclas, se comprometen a
continuar la lucha Lasta su término Y a no ﬁrmar una
paz separacla,adhirienclo todas cllas a los principios
cle ]a Carta (le] At]z’mtico. ‘W inston Cl:urcllill acudid
a ]a ciuclad cle Wﬁshington a reunirse por sesunda vez
con Franklin Délano Roosevelt para prestigiar esta
declaracién solemne. A esta declaracién se refiere el
art. 3 dc ]a Carta

Un ano clespués, en enero Je 1943, se reunen nue-

vamente ROOSCVClt y CLUI‘CLi]l én ¢ L a C on f eren -
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cia de Casa Blancas», en continuo contacto tele-
grfxfico con Cl\inng-Kui-Sllek y con Stalin, que no
pudieron asistir, y anunciaron el proposito de luchar
hasta obtener la rendicién incondicianal. Se elaboraron
p]anes para la ofensiva de 1943 Y se convino en dar
toda la ayuda posil)le a la Rusia y a la China, y en
unir a los franceses en ]:1 guerra contra el Eje, para lo

cual pusieron en contacto a los Generales De Gau]lc

y Giraud.
En junio de 1943 se verifica en Hot Springs, Vir-

ginia, «elLa Conferencia de Alimentacién y
Agricultura:, en que, las ahora 44 Naciones
Unidas Y asocidas, no ya 26, declaran que la libe-
racién universal de la necesidad debe Yy puede alcan-
zarse en el mundo de la post guerra, recomendando el
cstal)lecimiento cle una organizacién internacional per-
manente para 1as cuestiones agricolas Y de alimentacién.

Dos meses después se verifica ¢La Primera
Conferencia de Quelaec», en agosto de 1943.
En esa conferencia Chu:chill y Roosevelt se ocupan
principalmente de la guefra contra el Japén Y de los
métodos para proporcionar una ayucla' efectiva a la
China. El estadista chino Soons estuvo presente en
algunas de esas conversaciones, vy se mantuvo informa-
do al Mariscal Stalin. Se decidié otorgar un recomno-
cimiento calificado al Comité Francés de Liberacién
Nacional.

AI mes sisuiente, entre el 19)’ el 30 de octul)rc
de 1943, se verifica «La Conferencia de Mos-
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cowp», en que, por primera vez, representantes de los
Cuatro Grandes se ponen en contacto directo, concu-
rriendo a ella Cordell Hull, Ant['xony Eden, Foo
Pinga[’xung b4 Molotov. Sc reiterd el compromiso clc
continuar la guerra hasta su término y de no efectuar
una paz aeparacla, Yy se reconocio ela necesidad de esta-
blecer una organizacion internacional genera], basada
en el principio de la igua]clac] soberana de todos los
Estados, granclea Y pequeﬁos, paré el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionaless. Es éste el pri-
mer compromiso formal Yy exp]icito que Vva a tener
clespués su coronacion ~on la aprol)acion de la Carta.

Pocos dias clespué.s, en noviembre de 1943 Roose-
velt, Churchill y Claiang Kai Shelk, se reunen a la som-
bra de las pirémides en elLa Conferenciade El
Cairo», D4 declaran que cel Japc’m sera despojado
de todas las islas del Océano Pacifico que ha ocupado
o de que se ha apoderaclo desde la"primera guerra
mundial. Manchuria, Formosa y las Islas Pescadores
seran devueltas a Cbina; Corea sera libre a su debido
tiempo vy todas las demais posesiones del Imperio Ja-
ponés seran liberadas. Se reitera la declaracién de que
los respectivos gol)iernos no tienen ambiciones terri-
torialess.

A fines de este mismo mes y en los primeros dias
de diciembre de 1943 los Tres Grandes se reunen
personalmente por primera vez en « La Con fe re n-

cia de Teherén ». En la capital de Irén, Sta]in se

encuentra POI‘ primera vez Con R.OOSQVClt y con Chur—
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Cl’lill Y lxacen esta trasccuclcntal clccl:u-acic'm: cNueattaa
naciounes tral)ajar:-'u\ juntas en ln Suerra y en ]n Paz que
la seguir:'\. Rccauoccmos plcuamentc ]a suprema respon-
sal)iliclad que recae sobre nosotros Y sol)re lodna laa na-
ciones de concluir una paz que atraiga y merezca la
buena voluntad de la inmensa masa de los pucl)103 del
mundo Y que (lestierre cl ﬂagelo y terror clc la Querra
por muchas gcneracionesy. | '
En julio de 1944 los represcutantes cl.e ]aa Nacionea
Unidas se reunen en New Hampsl)ire en ¢elLa Con.-
ferencia de Bretton Woodsos, para propo-
ner el establecimiento de un fondo monetario interna-
cional para estabilizar los cizculantes y de un Banco
Internacional para facilitar la reconstruccién mundial,
el comercio internacional y niveles de vida mas eleva-
dos. La aprolaacién de esta Conferencia esta pendiente

atin en el Congreso de Cl:i]e. También esta pendicnte
cl pacto sol:;re la cUNRRA».

En septieml)re de 1924 Roosevelt y Churchill cele-
bran ¢ La Seguncla Conferencia de Que-
becos ¥ completando los planes militares anglo—amc-
ricanos para la guerra en EuroPa y formulando nuevos
p]anes para la Campax-la contra el Jap(')n.

Eu ]os meses cle agosto, septieml)re Y octul)rc clc
1944, representantes cle Esta(los Uniclos, Gran Bré—
tana y Rusia se reunen en la «e Conferencia de
Duml)arton Oal:s) , cerca de Wéshington, D4
proyectan los cimientos de una organizacion mundial de

paz. El proyccto cle Duml)arton Oalss fué aprobado
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por Cl‘nina, con cuatro O cinco amp]iacionea. Ese pro-
yecto y estas amp]iacionea fueron comunicadas a todas
las Nacionea Unidaa, Y sirvio de [)aae a ]as delibera-
ciones de la Conferencia de San Francisco. Como sus
puntos fundamentalcs conatituycn ]a Catta, Laré su exa-
men en pocos instantes mas, cuando estudie el contenido
de esa Carta.

Los Tres Grandes se reunieron por tltima vez, antes
de la Conferencia de San Francisco, en fe[)rero de 1945
en cLa Confercncia Je Yalta», en la Crimea.
Participaron en ella Roosevelt, C]nurcl'xi“ Y Stalin, ve-
rificandose las reuniones en Livadia, que fué residen-
cia veraniega del Zar Nicolas I1. Aunque esta Con-
ferencia tiene trascendental importancia por Lal)erbe
concertado en ella los p]anes finales para la derrota de
A]emania, por haberse acordado la divisién de Ale-
mania en tres zonag de ocupacion\y por diversas otras
circunstancias, la tiene muy especialmer{te, desde el
punto de vista que estoy enfocando, porque ahi se pro-
puso por Roosevelt el procedimiento de votacidn para
el Consejo de Seguriclad, que, desgraciadamente, se
mantuvo en secreto en un principio, lo que le ocasioné
molestias, Y que mz'is tarcle se ha denomiuado el clere—
cho a Veto de los Grandes. Dcspués volveré sobre
este particular. |

La tiltima reunidn internacional, cuyos acuerdos
constituyen taml)ién un anteccclente para la Carta cle

]as Naciones Uniclas es cLa Confetencia In-

teramericana de Méjico», en la que los repre-
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sentantes de veinte rcpﬁl)licas americanas plancnron
el futuro clc ]as Américas Y prepararon el camino
para la reunidn mundisal de San Francisco. Las veinte
rcpﬁblicas americanas reunidas firmaron, el 3 de mar-
30 de 1945, el Acta final, en el Castillo Cllapu]tc-
pec, reafirmando el sistema panamericano y oblig&n-
dose a combinar . sus fuerzas militares para abatir al
agresor. Esa acta fué postcriormeute ﬁrmacla por Ar~
genfina, cuando se 1ncorporo también a las Naciones
Uniclas En la Carta Economlca de Ias Amencas se
dan garantias para mantener la c00peracxon activa de
todos a ﬁn cle elevar los n1veles de v1<1a cle los puel)los,
reducir las tarifas Y otras barreras al comercio inter-
naciona] Y amortiguar el Solpe cle la transicion de la
guerra a la paz. El sistema interamericano se robustece

se toma el compromiso de armonizar el sistema re-
giona] con la organizacion mundial. Entre las de ma yor
trascendencia se destaca la resolucién VIII del Ac'ta‘
de Chapultepec sobre asistencia reciproca y solidari-
dad americana, que quedé de ser sometida a la ratifi-
cacion en una proxima reunidn, que se verificara a fines
del presente mes cle octubre (le 1945 en Rio cle Ja—
neiro.

En la Conferencia de Méjico se adoptaron también
acuerdos para patrocinar diversos puntos de vista co-
munes en San Francisco.

Para completar la revision sucinta de loa antece-
Jentes cle ]a Carta me falta aun agregar que el 15 (le
junio de 1944, dos meses antes de la reunién de Dum-
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lnrtou Oal(a c] Prcsxdentc Roosevelt ano una dccla '

l"lLIOH pul)llca en que cxpuma Ioe funcldmento.s en que
a su juicio deberia basarse la proxima organizacion in
ternacional. Pocos dias dcspués los Gobiernos de las
naciones americanas eran consultados acerca de esas
declaraciones. Todos, Chile inclusive, expresaron opor-
tunamente sus puntos cle vista.

Dcspués, puesto en conocimiento cle ]as Naciones
Unidas el proyecto de Dumbarton Oaks e invitadas a
la Conferencia de San Francisco, cada una, incluso
s palses 1nvitantey, presentaroa ermiendas al proyec:
to; y, aun clespués de comenzada la Conferencia, se
otorgd un nuevo plazo para resumir, retirar o formular
nuevas enmiendas. Chile también aproveché este nuevo
plazo para hacer valer su cpinion, especialmente en lo
relativo al Consejo Econdmico y Social.

Con razén ha poclido asegurarse que en ninguna
otra conferencia, de todas las que se han celebrado, los
gobiernos invitados han dispuesto de mayor suma de
informaciones sobre los tral)ajos por realizar y de mayo-
res opo:rtunidacles para expresar previamente sus puntos

'cle vista.

Con este acervo se llega a eLarConferencia
de las Naciones Unidas para una Orga-
nizacién Internacionals, inaugurada en la ciu-
dad de San Francisco el 25 de abril de 1945 Y clau-
surada el 25 de junio del mismo afo, despuéa de

" o X
sesenta Y tres cllas. O sean, nueve semanas (le ininte-~
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rrumpicla labor cuotidiana, diurna Y muchas veces noc—

turna.

En la noche de ese 25 de junio de 1945, en la

amplia sala de la cOpera Houses de San Francisco,
me cupo la honra de emitir de pie, por Chile, por en-
cargo del Ministro de Relaciones, que no pudo asis-
tir, el voto favorable de nuestro pals a la Carta que
habia sido el fruto de esas deliberaciones.

Al dia siguiente, 26 de junio de 1945, a las once
dc la maﬁana, eén una cle las salas clel cVeteran Buil-
dings, la delcgacién chilena firmaba la Carta de lae
Naciones Unidas. Cada diez minutos, mas o menos, hi-
zo otro tanto cada una de las cincuenta De]egacionec,
cmplcéndoke en ]a firma todo e] dia Y Pparte cle la no-
che. Al firmar, cada Presidente de Delegacic'm tenia
derecho a usar brevemente de Ia palal)ra. El acto de
las firmas y esos discursos han alimentado la curiosi-
dad (lc todos los paises de] munclo en ]os noticiarios
Cincmatogréﬁcos.

Ex la bella y progresista ciudad de San Francisco
de California,  en el agraclable ambiente de una pri-
mavera benigna, rodeado de la amabilidad de un pue-
b]o alcgre Yy sano, sc hab;a redactado el documento
internacional mas trascendental de la historia de la hu-
manidad y se entrcgal)a a la critica de los hombres, a
]a l)uena fe cle 103 puel)loa afeétacloa Yy a 1a rectitucl
de los Sobernantes encargados de cump]ir]o.

[Qué en los primeros pasos lo acompafie la buena

suerte, que a poco anclar cobraré tal forta]eza que sera
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el gufa luminsso que fadicaratel fcatiing tdela paz Y

de la ptoapc}idad en los oscuros clcsignioa del futurol

Para apreciar el contenido de la Carta es necesario
tener en cuenta funcla.mcntalmente el a]cancc trascen-
dental clc a]gunos (lc ]os antecedentcs que acal:)o dc re-
ferir, de los cualcs se desprende que e] documento de-
bia tener como ﬁna]iclacl primOrdial por encim'a dc to-
do la (le que pudleru gdrantlzar dcntro dc ]o Lumaf
namente posxl')]e la <egur1(lad de que e] mundo no se
veria clc nuevo cnvuc]to en otra guerra.

Ante ese lmperativo supremo se posponen principios
internacionales ideo]égicos y se t-ansige con situaciones
que con el tiempo se modificaran.

Para propender a esa sequrid d £€ con.sultan medi—
clas preventlvas b4 coercitivas que puedeu ]]egar hdsta
e] uso de la fuerza pero, especna]mente se procura
que el aml)lentc del mundo se transforme en un campo
de respeto a loa Jerecbos clel Loml')re y de ]os puel)]os
mediante, principalmcnte, ']a ay&da economica Y cultu-
ral reciprocas que tenderd a liberarlos de la misersa
Yy de la 1gnorancia, mejorando sus niveles de vida

En esa forma y por esos procedimicntos se trata de
,llegar a conseguir que 1lmperen las cuatro liber-
tades fund .mentales que, cComo una Cruz luminosa de
redencién, se 1rguid con destellos de esperanza en la

horrorizada obscuridad del universo en guerra.
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Solo en un mundo en que 1mpcrc Ia paz y en quc
el lll(‘llVlClll\. tenga lo necesario para .mtl.sfac:.r sus 1m-
peranvos fu‘lologuos Y culturalc\s, poclra el lloml)re sen-
tirse lil)re para expresar su peuaqmicnto l°bre para
adorar a su Dios, libre (le la miseria que esclaviza Y
podré Aescnvolver su v1cla, l bre clel temor (le una nue-
va l.lecatoml)e.

Y. a la inversa, co:xseguiclas estas finalidades y en
uso p]eno de esas libertuées, no Ixal)ré poder alguno
capaz cie‘\arrastrar de nuevo a los lloml’)rcs 2 matarse loc
unos a 103 otros.

Fn la declaracién del 15 de junio de 1944, Rooase-
velt decia que el mantenimiento de Lz paz y cle ]a se-
guriclacl clel:)ia ser tareé comtn cle toclaa ]a& nacionea
amantes Je la paz y que no pudmndo pensarsc en un
super-Estaclo con pocler coercitivo proplo Ilal)la que
buscar una formula para que Jas naciones puclxcran
mantener, segﬁn sus capacidacles, fuerzas adecuadas

para llenar la necesidad de impeclir la guerré Y de Ka-

cer imposible una deliberada preparacic')n para la'

gucrra.

La Carta no se l:la hecho para que sea admirada co-.

mo una maravillosa elucubracién tedrica que Scaciica
desuso al prlmer cl:oque con la reali dacl a la manera
de las« constituciones de muchos palses que ]amas se
han aplicado.

La Carta trata, en su reg]amentamon, cle cnfrentarac
a la.s} real dades Y de procurar que éstas se encuaclren

armoniosamente por las vias de la concordia o por las

- %
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rutas de la tran,succi(')n, ¥ .vé]o(conau]ta el uso de la
fuerza cuan(lo estén efectivamcnte amenazadaa ]a segu-
ridad y la paz.

Se sentiran defraudados por la Carta los que, con
un criterio antelado a la elucubracién de la Liga de
]as Naciones, pretendan encontrar en e]]a la estructu-
racién maravillosa del mundo venidero del sislo treinta

tres.

Pero palpitarén al unisono con su signiﬁ:cado y con
su anhelo los que comprenclan que no es dado al hom-
bre encadenar lo por venir y que, en la marcha del
progreso, el Loml)re Je;cul)re pero no inventa.

Todo esto no quiere decir que yo sostenga que al-
Suien Laya quecla(lo ampliamente contento o satisfecho
con todas ]as declaraciones cle ]a Carta. Nadie 10
esta, y esto, entre otras razones, porque la aspira -
cidn, especialmente la aspiracion de los hombres que
aman a sus puel’»los, no se conforma jamis con Ja sola

realidad y quieré arrastracha siempre a su perfecciona

miento.

.Y o ]-:e ]eido todas las defeasas de ]a Carta'gue ]:lan
Lecho en otros pa;ses los De]egados \que estuvieron eﬁ
la Conferencia de San Francisco Y que han l]egado a
mis manos. En toclas Le enconttado el mismo lugar co-
miin: nadie se declara satisfecho. Yo mismo habia an-
ticipado esta queja en la propia Conferencia, como lo
recordé en el Senado.

Estamos tratanclo, pues, del contenido de un orga-

nismo que todos quisiéramos que fuera mchr. I.o inte.



resante es que, en ese COntenido no lmyn na(]a que
afecte a nuestra cllqnl(lncl (lc Nﬂ(‘lon O que nsnxﬁque
un retroceso a lo ya COIISCSUI(‘IO. Y no lo l'm

No defiendo, por consiguiente, la perfeccxon de la
Carta. Tampoc'o voy a (lar nomlares nuevos a ]a.s cosas
desconocidas y cambiantes que se cst{\n‘gcstando Tra-
to so]o de cxplxcar cl contenido de un proc]ucto ben—
Jo elal)orq(lo por llom])tcs que estaban vxcuclo moru- a
sus lJcrmanos, por Sol)ernantes que resguardaban la sU-~
prcmacia Jc sus paiscs, por clelcgaclos quc tenian cl
prurito de hacer creer que eran tanto o mas grandcs
que los grandes, por criterios inconfOrmistas que pro-
bablemente estan atrasados en lo que sera la unidad

internacional del mundo, por nobles idealistas, en fin,

que qucr:an ver traclucnclos en frases 1mperatxvaa susn

hermosas concepciones.

La c]aslca (llVl.SlOD en tres poderes, cjécutivo, ]cgis-
lativo y judicial, que es costumbre consultar en las
constituciones politicas, no se encuentra pc:fcccionacla

(s ) ]a Carta cle las Naciones Unicia.s, Es que no pue-

de haber todavia en el mundo un poclcr cjccutivo gene-

ral capaz de 1mponer sus determinaciones, no l:lay to-
davia asamb'ea internacional capaz de dictar leyes
- mundiales con caracter obligatorio que no estén sujetas

AR Atlicaciomnes individuales, ni L)ay podcr judicial al

gue se sometan forzos.amente ]as;disputas &e las nacio--

nes y que tenga la fuerza del imperio para hacer cum-

p]ir sus fallos. Prebablemente nunca la OrSanizacién

b1
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pacxﬁca mundial se base en esa clisica divisién de po-
deres.

La Carta creé los organos que estimo necesarios,
para que eatéri a]crtaa a ﬁn dc impcdir que ]a P22 mun-
Jlal se altere para que tocloa 103 pawea, con 18ualcz
Jc:cchos, Lagan valer sus necesidades Y procuren sa-
txafacerlaa, para que se catudlcn Y arl)xtrcn ]on mcdlos
econbémicos, culturales y sociales inclispcnaal)lca para
que los hombres Y los pueb]oa mejoren su situacion hu-
mana; para que se administren equitativamente los te-
IT1torios queé aun no son capaces de gol)ernarse por a1
mismos; para que se sometan voluntariamente a un tri-
bunal internacional las controversias y disputas. Pero
sélo respecto a las primeras de estas materias exige pa-
ra actuar, el voto conforme de los Cinco Grandes y
de otros dos paises, siendo igua]itaria en la manera de
resolver todas las demas cuestiones.

La Carta, que se compone dc 111 artlcu]os Y que
se c11v1cle en XIX capltu]os comienza por un pream
bulo, que es una verdadera exposicion de los princi-

pios fumlamcnta]es que han determinado la resolucién
(le los ucl)]os de las Naciones Unidas a aunar sus
esfuerzos para realizar sus designios, contintia indicando
cuales son los propositos y principios que se persiguen,
seﬁa]a clespués cué]es son sus miembros y rcs]aménta
en acguida los organos que se establecen para cump]ir
3us altas ﬁnalidades, cleta”anclo sus atribucioncs y mo-

dalidades. Termina rcg]amentanclo los medios rcgu]ares
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Y los extraor(]inarios para su reformn Y perfccciona-
miento.

Ell e] (PREAMBUL()D se conticnen 1(\8 I)asca

fundamentales e inalienales sobre las cuales Yy para las
cuales se construye todo el Organismo. Es por eso que
ahl es donde se estampa la resolucién de preservar a
las generaciones venideras del ﬂngelo de la guerra, se
reaﬁrma Ia fe en ]os (lerecllos fundamentales del llom~
bre, en la dignid d y el valor de la persona lmumana,
en la 1gualdad de clerechos de hombres y mujeres, y
de las naciones gr'm(]es y pequenas, se declara la re-
solucién de crear condiciones l)aJo las cuales pue(]an
mantenerse la justicia y el respeto a las ol)ligacioncs
emanadas de los tratados, como asimismo a promover
el progreso social Yy a elevar el nivel (Je vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad. Con tales
finalidades las Naciones Unidas se declsran resueltas
a practicar la tolerancia y a convivir en paz, cOmc bue-
nos vecinos, a unir sus fuerzas para el mantenimiento
de la paz y la scguridacl internacionales, a no usar la
fuerza armacla sINO en Servicio del interés comiin Y a
emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econdomico y social de todos los puel)]os, de-
cidiendo solemnemente aunar sus esfuerzos para reali-
zar estos nobles y elevados Jcsignios.
Por reso]ucic')n expresa (lel primer comite de ]a pri-
mera comisién, ratificada por la Asamblea y aunque
era innecesario decirlo, se acordé que las declaraciones

(le ese llermoso preémlnulo tendrian igua] fuerza ob]iga-
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toria para todos los pactantes, que el resto de las dis-
posiciones de la Carta.

Con el funclamento moral cle ese preéml)ulo, ]a
Carta pasa2 4 inclicar que ]os PROPOSITOS de las
Naciones Unidas soun: mantener la paz y aeguridad 1n-
ternacionales, fomentar entre las naciones relaciones de
amistad l)asa(las en e] respeto al principio Je' ]a igua]-
dad de derechos y al de la libre determinacién de los
puel)]os, realizar la cooperacion internacional en la so-
lucién de los prol)]emas econdmicos, sociales y cultu-
rales o humanitarios y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
clamentales de toclos.

Para la realizacién de esos propositos Ja Organiza»
cién tendra como PRINCIPIOS la ;i ualdad soberana
cle todos sus mxcml:ros la l)uena fe en el cumpllmlento
de las ol)llgacmncs contralclas en confo:mulacl con la
Carta, el aneg]o de sus controversias por medios paci
ficos para que no se pongan en pe]igro ni la paz ni la
seguridad ni la justicia, la abstencién de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad te-
reitorial y ]a/inclependencia politica de cua]quier Es-
tado o en cualquier otra forma incompatil)le con los
propomtos cle las Nacxones Unxdas ]a prestac1on de
toda c]me de ayucla a la Organlzacmn en cualquler
accion que ejerza de conformidad con la Carta la
absteuncién de prcstar]a a FEstados contra los cﬁa]es se
estée procediendo preventiva o0 coercitivamente. La Or-

ganizacic’m Laré que los Estados que no sean mieml)ros
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se conduzcan de acuerdo con estos principios en la me-
dida que&  sea necesaria para mantener la paz Yy la se~
guridaA internacionales. Las Naciones Unidas no es
tan autorizaclas para intervenir en los asuntos que son
escncialmentc (‘le la jurisdiccic’m interna dc ]os Eata-
dos ni poclrz'x ol)ligarlos a soweter dichos asuntos a pro-
Cedimientos de arreg]o.

Son MIEMBROS de las Naciones Unidas los
cincuenta Estados que Ilan suscrito ]a Carta, una vez que
la ratiﬁquen, pero podrén serlo los demas FEstados
amantes de la paz que acepten las ol)ligacioncs consig-
nadas en ella, siempre que la Organizacién estime que
estan capacitados para cump]ir dichas ol)ligaciones y
se hallen clispuestos a hacerlo, segun decisién que adop-
tara la Asamblea Genecal a propuesta del Conscjo de
Seguridad La misma Asaml)lea, taml)ién por recomen-
dacién del Consejo, Podr!:l suspenc]er a un Miembro
que hubiere sido objeto de accién preventiva o coerci-
tiva; pero el Consejo podra restituirlo por si solo. Todo
Miembro podré ser expu]sa(lo por la Asamblea, a re-
comendacién del Consejo, cuando hubiere violado re-

petidamente los Principios de la Carta.

Todos los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das integran LA ASAMBLEA GENERAL, pué-

den tener hasta ciaco clelesados Yy gozan de un solo voto.
La Asamblea General puede discutir cua]quier asun-
to o cuestién dentro de los limites de la Carta o que
se refieran a los poderes y funciones de cualquicra de

]os 6rganos que e”a crea. La frasc ulentro Jc 108 li-
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mites dc Ia Carta» se cstampc') clcspuéa r]c Lal)e"c con-
nultaclu directa Y enpecialmentc a la DC]cgacién dc
Chile. Con ella queda eliminado todo posible intento
de que alguien prctcmla en el futuro llevar a la Asam.-
blea cualquier asunto relacionado con la revision de
tratados, porque la revisién queclé fuera de Jos limites
dc la Carta Adcmés, la Aaamblca Gcncral pucdc lJa-
cer recomendaciones sobre los indicados asuntos ¢ cues.
tiones tanto al Consejo de Seguridad como a los Miem-
l)ros; pero del)e al)stencrse clé Laccrlo solarc una con-
troversia o situacion mientras el Consejo esté desempe-
fiando, con respecto a ella, las funciones que le asigna‘
la Carta, a no ser que se lo solicite el mismo Consejo.
Para que esta limitacién qucde reducida a lo estricta-
mente inclispensal)le el Secretario General, con el con-
sentimiento unanime del Consejo, debe informar a la
Asamblea, si esta funcionando, o a los Miembros, si
la Asamblea esta en receso, sobre todo asunto relativo
al mantenimiento clc ]a paz y dc ]a seguridad interna-
cionaICS que comience a tratar e] Consejo Y tan pronto
como cese de tratarlo. Sin limitar la amp]ia facultad
de la Asamblea, que se ha sefalado, ella puédc consi-~
derar y hacer recomendsciones sobre los principios ge-
nerales de la cooperacion en el mantenimiento de la
paz y la seguridad, incluso el desarme y la regu]acién
de armamentos, clel)iendo referirse al Consejo toda
cuestién de esta naturaleza que requiera accion sobre
asuntos tendientes a impu]sar el desarrollo progresivo

del derecho internacional su cocliﬂcacic')n, sobre
Y Y
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materias que txenJm\ a fomeutar ]a cooperacion inter-.

xmcional en el campo pol{t;co Y en materias cle car&ctet
econdmico, social, cultural, educativo Yy sanitario y ayu-
dar a hacec efectivos los derechos humanos Y las li-
Lertadcs fuucl:\mentu]es (le tmlos, sin lmcc:- Jistinci(')u
por motivo de raza, sexo, i1dioma o x:'eligi(')n. Puede
especialmente recomendar medidas para el arreg]o pa-
cifico de cualquiera situacion, sea cual. fuere su ori-
gen, que. a juicio de la Asamblea, pueclan perjudiear
el biencstar general o las rclaciones amistosas entre ]as
naciones. La Asamblea en fin, considerari los in_formes
anuales y especia]es del Consejo de Seguridad Yy de los
demas Organos de la Carta, vigi]aré el regimen de ad-
ministracién fiduciaria, examinara y aprol)ax':é los pre-
supuestos. Las (lecisiones de la Asamblea se tomaran
por la mayo:-ia de las dos terceras partes de los votan-
tes en toclas ]as cuestiones qﬂe, taxativamcnte, enumera
el articulo 18 Yy que se denominan importantes. Las
decisiones sobre las demis cuestiones, incluso la que
tienda a determinar si un asunto requiere mayorla espe-
cial, se tomarén por simp]e mayor;a de votantes. "En sus
decisiones, por consiguilente, puede exigirse una mayo-
ria cspecial de dos tercios, pero no laay veto. La

Asaml)lea se reunixia'l pOl‘ ]0 menos una ,vez\al 11;]0 y en

sesiones extraordinarias cuando lo inclique el Con‘se-jo_

de Seguridad olo pidan al Secretario General la mayo-
ria de los Miembros. Elegiré su Presidente para cada

periodo (lé sesiones, dictaré su prOpio reg]amento Y es-

tablecera 1ob 6rganos E ST AT Ie que estime necesarios

ST



La Carta de las Naciones Unidas 266

para el clcsempe'ﬁo de sus funciones. Elegiré miembros
de los Consejos permanentes y del Tribunal Interna-
cional. Amplias son, pues, Ia.s atribuciones cle ]a Asam—
blea General, que sera el foro de las naciones del mun-
do, aunque es considerable la limitacién de cesar o no
empezar la consideracién de un asunto que afecte a la
paz o a la sequridad y de que conozca el Consejo de
Seguridad. Pero esa limitacién afecta sélo a cuestiones
que kagan temer la guerra o la intranqui]iclacl; en cam-
bio en los regulares dias de la paz que vendran, la fa-
culta(l Y el poder cle la Asamblea son incontrarresta-
l)lea.'

Al t1smo nivel que la Asamb]ea en importancia,
ﬁgura en la Carta' el CONSEJO DE SEGURI-
DAD que se compone de once miembros, cinco de los
cuales son permanentes y representan a Cl:xina, Estaclos
Unidos, Francia, Reino Unido de |5 Gran Bretana e
Irlanda (]el Norte y Rusia. Los seis restantes tienen
el caracter (le no permanentes, son e]egiclos por mitacl
anualmente por la Asaml)]ea por un periodo Je dos
anos y no pueclen ser reelegiclos para el perioclo s1-
quiente. Las Naciones Unidas confieren al Consejo de
Seguridacl la responsa]idacl primordia] de mantener la
paz y la segurida'cl internacionales, a fin de asegurar
una accion répicla Y cficaz. Para el desempeﬁo d‘e esta
alta funcién el Consejo debe estar en condiciones de
funcionar continuamente, de proéeder ajusténdose a los
propositos y principios de la Carta, y debe informar

anualmente Y aclema'ls cuandp lo estime necesario a ]a
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Asimblea General. A fin de promover el estableci-

miento y el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, con la mayor desviacidn poail)le de los
recursos econdmicos y humanos del mundo hacia los
armamentos, el Consejo, asesorado del Comité de Es-
tado Mayor, tendra a su cargo Ja elaboracién de pla--
nes, que se¢ SOmeter:;u a los miembros de las Nacionca
Unidas, para e] establecimiento de un sistema de re-
gulacién de los armamentus. Cada Miembro del Con-
sejo tiene un voto Y las cuestiones de procedimiento son
adoptadas por simp]c mayoria con el voto de siete
Miembros:; pero las decisiones del Consejo sobre to-
das las demas cuestiones deben acloptarsc por el voto
de siete Miembros, inCluyendo en ellos los de los cinco
permanentes, sa]vo cuando se trate (le arreglo paciﬁco
de controversias, en cuyo caso la parte de una contro-
versia se abstendra de votar. Esto es lo que se ha lla-
mado veto de los Cinco Grandes, que tanto se ha dis-
cutido. No me extenderé ahora sobre este particular,
porque traté del asunto en el Senado. Basteme decir
que esta forma de votacién. al ser propuesta .por Roo-
sevelt en la Conferencia de Yu:lta, contemplé la rea-
lidacl cle] munclo de] presente, porque es infantil tratar
de disimular que sin la concurrencia unanime de los
grancles se puedan adoptar acuerdos ol)]igatorios que di-
gan ce!acién con la paz y'la seguridad clel mundo,.que
constituye la re3ponsal>ilidad primordial del Cons’ejo
de Seguridacl. E ste podcr incontrarrestable de los
Grandes en el Consejo de Seguridacl aparece pa]iado
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con la rcglamcntacién que la Carta hace para el arre-
glo paciﬁco cle ]as Controversias Y para que l]cguc a
ejcrcitarse accién en caso dc amenaza a ]a paz, que-
brantamiento de la paz o actcs de agresion. También
, aparcce amortiguado cl pO(lcr cle 108 Crandes en cl
Conaejo por la importancia que la Carta da a la exis-
tencia (lc acuetdos u organismos tcgionales. E] proce-
Jimicnto para abordar ]as cuestio’nea o controversias
ensaya primero toclo.s‘ ]os métodos paciﬁcos, COmoO ne-
gociacion, 1nvestigacion, mediacidén, conciliacidn, arbi-
traje, arrcglo judicia], recurso a organismos O acuerdos
rcgionalcs u otros medios paciﬁcos, Sélo clespués el
Consejo puede ”cgar a sugerir a las partes que arre-
glen sus coutroversias, a hacerles recomendaciones, a
instarlas para que cumplan con las medidas provisio-
nales que juzgue necesarias O aconse]ab]es y a ap]xcar—
les medidas coercitivas, que poclran comprender la in-
terrupcion total o p‘arcial de las relaciones econémicas
4 de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas,
postales, et‘cv Si toclo esto fuera ineﬁcaz vcndré e] em-
p]eo de la fuerza que’ para cada caso pondr{m a dispo-
sicién del Consejo los Miembros que el mismo Consejo
inclique, debiendo esos miembros ratificar el acuerdo
conforme a sus respectivos proceclimientos constitucio-
" nales. En todo caso el Estado que se sienta afectado
tiene derecho a voz en el Consejo. Si algﬁn Estado
tuviera prol)]emas economicos cspecia]es o’riginacIOs por
la ejecucién de las medidas, tendra el derecho de con-

sultar al Consejo acerca de la solucién de esos proble-



Atenea

mas. Ningunn di.cposici('m menoscabard el derecho in-
manente de legitmm defensa. individual o colectiva, en
caso Je ataque arnu\Ao )rllasn\(lue el (jonscjo tome lus
medidas necesarias para cestablecer la paz y'la seguri-
dad. Este procedimiento paulatino de ir ejerciendo su
autoridad no aminora, por cierto, lo incontrarrestable
de es8a autoriclacl. Lo granc]e y enorme (le esa autori-
clacl esta a la altura (lc! la grande Y €norme responsa-
bilidad que sobre el (:onseﬁ)se hace recaer para que
mantenga la paz y ]a scguri(‘la(l en el mundo.

El tercer Organo importante de la Carta es el CONL-
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL. que estars
integraclo por 1S miembros elcgidos anualmente por
terceras partes, por qlos teccl1os de la Asaml)lea G—eneral,
por un periodo de tres afios, pudiendo los miembros sa-
lientes ser reelegiclos. Sus decisiones se tomaran por
simp]c mayoria. Tampoco existe aqui el veto, que, repito,
exclusivo para el Cousejo de Seguxiclacl 'y para las
cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la paz
Y ]a seguridad. He sostenirlo anterior mente Y ratiﬁco
m1 aserto, que el Consejo F.condmico y Social sera,
sin duda, en el futuro, el organo mas importante de las
Naciones Uaidas. La Asamblea Genreral es el amplio
foro politico del mundo; el Consejo de Seguriclacl es -
la policia preventiva y coercitiva en €asos de contro-
versia, pero el Consejo Econdmico y Social es el cere-
bro que preve, los ojos que escrutan el porvenir, el alma
que estudia y siente las necesidades humanas, la inteli-

gcncia que indica 108 meclios apropiaclos para que c;e‘se
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en el mundo la necesidad y para que el mundo gane
én salucl, en cu]tura Y en l)ienestar; €én una pa]al)ra,
para que se cree, forme y establezca en el mundo Je]
futuro un clima de indisoluble fraternidad humana, ba.
sada en la Iqo]gura econdmica, en Ja cultura co]ectiva,
en ]a comprensi(')n de toclos. Por es0 ]a Carta tésla-
menta sabiamente las funciones de este Consejo, a fin
de que, bajo su direccién superior, se armonicen los es-
fuerzos de palses y organizaciones que Loy marchan
disparejos y dispersos. Todas las Naciones Uridas se
comprometen a tomar medidas en cooperacion com el
Organismo, con el proposito de crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relacio-
nes paciﬁcaa Y amistosas entre las naciones, l)asaclaa en
el respeto al principio de la igua]clacl de derechos y al
de la libre determinacién de los puelalos, a fin de pro-
“curar niveles de vida mas elevados, trabajo permanente
para todos, condlclones Je progreso, clesarro“o econo-
mico Y socml solucmn Je prolalemas mternacmna]es Je
caricter econdmico, social Yy sanitario y de otros pro-
blemas conexos, cooperacion internacional en el orden
cultural y educativo, y respeto universal a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales de to-
dos, sin hacer distincic'm por motivos Je rqza, sexo,
idioma o re]igic’m, y la efectividad de tales dereckos y
libertades. No creo exagerado afirmar que del buen
éxito de la labor del Consejo Econdmico y Social de-
penderé principa]mente la paz y la felicidad del mun-
(‘10 futuro.

5
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Otro Organo de la Carm es cl CONSEJO DE
LA ADMINISTRACION FIDUCIARIA que

rd L] [ L] °
practicamente no interesa a las naciones Je Latlno-

América, por Cuyo motivo ahora no me preocuparé de &l,

La Carta establece que ]a CORTE lNTERNA-
CIONAL DE JUSTICIA seré el érgano judicial

principal de las Naciones Unidas Y funcionari de con-
formiclacl con un estatuto anexo que esta laasado €n e]
de la Corte Permanente de Justicia Internaciona],
formanclo parte integrante Je la Carta. Lg jhrisdiccién
de la Corte Internacional no es obligatoria, pues las
Naciones pueclen encomendar la solucién de sus dife-
rencias a otros Tribunales; pero, someticlo a la jurisdic-
ci10n Jela Corte, cada Estado tiene la obligacién de
cumplir sus decisiones y s1 no lo hiciere, la otra parte
puede recurrir al Consejo de Seguriclacl para que Ilaga
recomendaciones o dicte medidas para llevar a efecto la
ejecucion del fallo. La Corte Internacional de Justicia
debe, ademas, emitir opinion consultiva sobre cua]quiera
cuestion juridica que le sometan otros organos Jc la
Carta. La Corte és un cuerpo de Magistrados inclc-
pendientes, e]egidos sin tener en cuenta su nacionali-
dacl, d’e entre personas que gocen cle a]ta consideracién
moral, que reunan condiciones para el ejercicio de las
mas altas funciones judicia]es en sus palses, 0 que sean
jurisconsultos de reconocida competencia en materia de
derecho icternacional. Quince son sus miembros, de los
cuales no podra'l Laber dos clel mismo Estado; La e]ec-

cién de los miembros de la Corte se hace por la Asam-

N
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blea General y el Consejo de churidad de una némij.
na de candidatos y de acuerdo con la minuciosa fcgla—
mentacion que el Estatuto establece.

El dltimo organo consultado en la Carta es la SE._
CRETARIA, que se compone de un Secretario Ge-
neral y del personal que requiera la Organizacic'm. El
Secretario General debe ser nombrado por la Asamblea,
a recomendacién del Consejo de Seguridad, Y es el mas
alto funcionario aclministrativo (le la Organizacién, de-
biendo actuar como tal en las sesiones de todos los de-
mas 6_rganos de la Carta Y (lel)ienclo ademés desempe-
fiar las funciones que le encomienden dichos organos.
Debe rendir a la Asamblea un informe anual sobre las
actividades de la Organizacién. El Secretario General
podra llamar la atencién al Consejo de Seguridad ha-
cia cualquier asunto que, en su opinion, puecla poner
en peligto el mantenimiento de la paz y la seguridacl
internacionales, pero ni él ni su personal solicitarian ni
recibirian instrucciones de ningun Gobierno ni de nin-
qunja autoridad ajena a la Organizacién y se absten-
dran de actuar en forma alguna que sea incompatil)]c
‘con su condicién de funcionarios internacionales res-
ponsal)]es linicamente ante la Organizacic’m. Para res-
guarclar atin mas la imparcia]idad del Secretario, los
Miembros de las Naciones Unidas toman el compro-
miso de respetar su caracter exclusivamente internacio-
nal Y de no tratar de influir.en el desempeﬁo de sus
funciones.

Los trataclos Y acuerdos internacionales, que se con-



[ ]

NP Aleneq

——

‘certen Jespués Je enfrar en vigor ]a Carta, Jel)en re-~
gistrarse en Secretaria Y pul)]icarse. N'ingl'm convenio
prevaleccrz’x sobre las ol)]igaciones 1mpuecstas por la
Carta.

La Carta entrara en vigor cuando lmya sido ratifi-
cada por las Cinco Grandes potencias y por la mayo-
ria de los demas Estados signatarios.

Dos te'rceras partes de los mieml)ros de la Asam-

blea Yy cualescluiera siete miembros del Consejo de Se-

Suridad pueclen pedir la revisién de la Carta, aprobén-'

dose las modificaciones por los dos tercios de la Asam-
blea: pero si no se hubiera modificado la Carta antes
de la décima reunién anual de la Asamblea Genera],
esa décima reunidén anual tendri en su agenda la pro-
posicion de convocar a una Conferencia para la revisidn,
Y esa Conferencia se celebrara si asi lo deciden la ma-
yoria de los miembros de la Asamblea General y siete
miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad. Como
se ve tampoco para esto rige el veto.

Tal es, pesadamente expuesto Y, a pesar Je 'ello,
sucintamente expuesto, el contenido de la Carta que
en estos momentos estap ratiﬁcanc]o todos ]os'pa;sés clel

mundo amigos de la paz.

Dia bre 1 ivas de la C
isertar sobre 1ias espectatlvas e la arta cs tra-
tar de escudrifiar el porvenir y es, por comsiguiente,

avanzar un poco a tientas en las tinieblas.

o A I[ﬂi
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Pero yo creo poder hacer algunaa conjeturas con
base de realidad.

En la confeccién de la Carta todos los Dc]egaclos v
todos los paises pusieron fe, honradez y entusiasmo. En
todos habia el deseo de complaccr hasta donde lo per-
mitieran los intereses antagonicos de los distintos Es-
taclos, regiones o sistemas.

La resultante de ese cl:oque de ideas diferentes es
una transaccidon por la que se puedc marchar sin entu-
slasmo, pero sin repuclios.

Aungue los deseos momentineos de muchos eran di-
vergentes, no hay ducla Jc que el anhc]o fihal cle toaos
era lograr la paz y felicidad para los hombres y los
pueb]os. )

Si la Carta ]ogra caminar algfm tiempo, aunque sea
a tropezones, y £1 se mantiene el buen deseo comiin de
mejorar las condiciones del mundo, la humanidad se
habituari a su respeto y a su imperio, y sus defectos
y vacios seran réparados y corrcgic]os paulatinamente.

No creo que en los primeros tiempos de la post-
guerra y con motivo de los arreglos para la futura con-
vivencia con los vencidos y, lo que es mas delicado,
con los vencedores, se produzca algo tan grave que 1m-
picla que la Carta comience a funcionar. Si esto acae-
clera no seria culpa cle/e]la.

Estimo que hay factores espirituales y materiales
que facilitaran el 1mperio progresivo de la Carta.

La férmula de Yalta, ideada por Roosevelt, que

ol:liga a ]OS Cinco Grancles a mantenerse en continuo



coutacto para estar cuotidiamente considerando todo lo
que afecta a la scguric]sul y a la paz, aparte de rasgu-
far el amor propio de los demas paises, hace que se
proc]uzca entre esos CINCo granc]es un perpetuo inter-~
cambio de ideas y de pcusamicntos que evitara el pe-
ligro del aislamiento espiritual en que siempre han vi-
vido antes esos paises y que fué germen de incompren-
siones y discordias.

A su vez, la necesiclacl en que se encontraran los
grancles paises procluctores de tener mercados para sus
articulos les obligard a preparar y mejorar el poder
comprador de los paises copsumidores; y ahora ya se
saLe que el que quiere vend_er tiene que comprar. La
moneda es intermediaria. Las mercac]eria.sj y servicios
forman vasos comunicantes.

Asi, mezclado el altruismo con el interés, todos po-
dremos Hegar a ser buenos vecinos.

Ademas, cuando en un futuro tal vez no muy leja-
no, vayamos descubriendo cuil es la verdadera unidad
internacioual, es l)ien prol)al)]e que cese esta Jivisién
eantre Estaclos gran(les, meclianos D4 péqueﬁos. Habré,
lo espero, extensos cong]omerados de palses formando
pocas pero grancles naciones, igualmentc granaes. Des-
pués, con el contacto de la felicidad humana en el tiem-
po, se’l)orrarén para siempre las frontecas y las ba-
rreras; y en e”o a]go Labrén Contril)uido ]a Catta (]c
San Francisco y los modestos De]egaclos de San Fran-

C18CoO.

En el Senado de Chile demostré Lace poco, como
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seria de podcrosa 4 pola]ada, de extensa y de econd-
micamente fuerte una Confederacién de Estados Ame-
ricanos. En el Senado del Uruguaj sostuve hace tiem-
po, en marzo de 1943, cuando enuncié el ¢Panameri-
canismo Solidarios, cémo la evolucién po]itica del mun-
do parece llevarnos a la pcrsona]iclad de los Conti-
nentes en armonia con el Universo. Entonces v ahora
‘me alienta la misma fe, y esta fe en el porvenir hu-
manitario del mundo es la que quisiera contagiar a to-
dos los hombres de espiritu sano.

Una buena direccién politica de los puel)]os, con
Propésitos (le entcn(limiento rec;proco, facilita ]os con-
tactos, disminuyc las distancias, abre caminos de cola-
l)oraéién, igua]a a los humanos. Ahi estan Churchill,
Roosevelt Y Stalin como pruel)aa.

En toc]as partes y en todas ]as actividacles se notan
manifestaciones evidentes de que estamos en el cambio
pau]atino hacia una nueva Fdad Histdrica que reempla—
zara a ]a Eclad Contcmpora’mea. Podr;amos, por el mo-
mento, llamarla la Eda(l Actual. En (los sig]os ma'ls,
quiza en un sig]o mas, los investigadorcs le pondrén
nombres y haran clistingos con niimeros romanos de los
fenémenos que ahora nos -ofu)scan. Por ahora nosotros,
que somos apenas unos pol)res hombres pretenciosos,
conformémonos con tratar Je vis]uml;rar.

Todo parece cambiar aproximandose a algo mas jus-
to. El capita]ismo cede ante el derecho del trabajo.
El socialismo cede ante la necesidad de convivir. La

resultante que se estid forjando no tiene nombre toda-
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via. Ojald ese nombre se parezca un poco a confra-
ternida(‘l.

En esta marcha tortuosa hacia a]so mejor, no l'xay
que olvidar que el vehiculo mas rz'\pic]o sera siempre la
ciencia. La era de granc]es descubrimientos continda en
forma asombrosa. Este pigmeo que camina erguiclo mi-
rando al cielo sigue cnptando las fuerzas del cielo y
utilizandolas para acercarse entre si, para igualarse en-
tre s1 Y para amarse mejOr ante Dioa.

Y en todo esto, la Carta de las Naciones Unidas
tenclr& su moclesto papel; 4 los escépticos s§e convence-
ran de que a San Francisco no se fué a conseguir pe-
queﬁas Y mezquinas ventajas materia]es, s1n0 que se
fué a clar, grancleza Je esp;ritu Y fe en un munclo

mejor.

La Conferencia cle San Francisco Y ]a Carta cle ]as
Naciones Unidas se pueclcn enfocar desde distintos
puntos de vista. Yo he e]egiclo el menos ameno. Mae
parecio que en un temp]o de 1nvestigacion y estudio,
como es la Universidad de Concepcién, Yy ante un pu-
blico ilustrado y comstructivo, a la vez que analitico,
como es el que acude a estas conferencias de extensién
cultural era preferil)le hacer un comentario sistematico
de la Carta misma, tan sintético como fuera posib]e,
pero sin clesprcciar la claridad.

Esta misma hora y algo mis, en que los he ol)liga- |
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do a ustedes a tener que ﬁjar la atencién, haciendo tal-
vez un esfuerzo, en una exposicion arida Yy escueta, la
he podiclo emp]car en referirles el ambiente -ameno
granclioao de California, lo pintoresco de algunoa per-
sonajes de la Conferencia, incidencias emocionantes,
anécdotas y episoclios livianos, pequeiieces de a]gunos
grandes hombres, grandezas de algunos pequenos pai-
ses, Y habria podido conseguir que.al comentar mi
charla ustedes encontraran que se les habia hecho cor-
to el tiempo.

Pero ke preferic]o que el tiempo se les lnaya hecho
largo, a trueque de que, al retirarse de aqui, lleven
prendida en su recuerdo y €n su espiritu una hilacha
del alma de fraternidad humana y de anhelo de paz
que anima a la Carta, en la que, como Dc]egado de
Chile, es decir, como delcgaclo de ustedes, puse lo
mejor de mi esfuerzo.

[Buenas tardes]





