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Julio César Jobet

Notas sobre tres socidloges
nacionales

1.—La posicién socio-politica de Valentin Letclier.—2.—FI nacionalismo
fecundo vy dindmico de Nicolis Palacios. 3.— Francisco Antonio Freci-

na y nuestra inferioridad econémica.
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N A de las figuras mis intsresantes de la historia

| nacional contemporanea es la de don Valentin
| Letelier (1852-1919). Letelier comenzé a distin-
¥ guirse desde que regresara de Alemania. en 1886.
cuando al presentarse a dos certimenes triunfé en ambos. Al
Certamen Varela qtic propuso como tema el estado de la ciencia
polftica en el pais. y a uno de la Universidad de Chile. que im-
plicaba responder a la pregunta: (Por qué se rehace la Historia?
Su trabajo «La Ciencia Politica en Chile® es un ensayo valioso
en el que predomina el caracter critico antes que la investiga-
ci6n sobre la ciencia politica misma. Es interesante. porque va
alude on él a problemas profundos. como. por ejemplo. al del
inquilinaje: <proletariado agricola sumiso. abyecto, sin nociones
morales n1 aspiraciones y sin esperanzas de mejoramiento.
fuente perenne de criminales». Para Letclier era este un proble-
ma caracteristico del medio social de Chile. que al arte poli-

tico le incumbia resolver a base de una investigacién atinada y
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cientifica. «;Por qué se rehace la Histora?», es un ensayo in-
fluido por Montesquieu y Buckle. refurdido mas tarde en su
vasta obra: ¢La evolucién de la Historia», aparecida en 1892.
Esta labor de filésofo de la Historia la complementa cor la de
disciplinado investigador. a pesar de que no escribié ninguna
obra histénca especial, al llevar a cabo una vasta compilacién de
documentos piblicos de positivo mérito para la reconstruccién
de un extenso periodo de la historia nacional: «Sesiornes de los
Cuerpos Legislativos de la Republica de Chile (1811-1845).
que consta de 37 volimenes, demorandole de 1886 a 1908 el
realizarla. El Tomo I lo recopilé don Domingo Amunategu:
Solar. fallecido el afio pasado a una avanzada edad y después de
efectuar una inmensa obra de investigador e historiador. Com-
prende los documentos del primer Congreso de 1811 vy de los
Senados de 1812 y 1814, es decir. el lapso de la Patria Vieja.

Valentin Letelier desempefié. en la misma forma, una am-
p]ia labor en su profesién de abogado. conservindose 27 gruesos
fomos con loe borcadores de ot vietas coms Flacal de las Aienitus
pﬁblfcas a la Corte de Cuentas. De esos tomos se ha formado un
libro de seleccién. publicado en 1923 bajo el rubro de «Dicta-
menes de donValentin Letelier Fiscal del Tribunal de Cuentas.
1891-1918». Pero. quizids. donde Letelier ha brillado a mayor
altura como publicista ha sido en la sociologia juridica. Asf en
¢Génesis del Estado y de sus instituciones fundamentales>.
impresa como una introduccién al derecho piiblico en Buenos
Aires, en 1917, se esfuerza por descubrir el sentido social del
DC_I'CCbO- Y en <Génesis del Derecho y de las instituciones civi-
les fundamentales>, aparecida en Santiago y en Buenos Aires
en 1919, aho4nda en esta ramia juridica con el mismo criterio v.
alcance.

Valentin Letelier desarrollé una vasta labor educacional ¥
fué un profesor magnifico. Es autor de diversos ensayos e infor-
mes educacionales: propuso reformas al funcionamiento del

Liceo y de la Univeréidad: fué catedritico de Administracidon
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Pablica en la Universidad. llegando a ser su Rector durante un
importante periodo. No solamente ensefié sino que ahondé en
las teorias pedagiogicas y llegé a redactar su «Filosofia de la
Educacién’. cuyo fond_o Lilosabics éstd considevablevieite a.
fluido por el positivismo, doctrina de la que fué adepto y estu-
dioso constante.

Esta obra la redacté durante la guerra civil de 1891 y entré
en circulacién al afio siguiente. En ella se acredita como un buen
socidlogo de la ensefianza.

De lo expuesto se deduce que Valentin Letelier se destacé
como abogado y profesor. como filésofo de la educacién y dei
derecho. y como sociélogo senalado.

También fué un politico de relieve y en este sentido su gra-
vitacién ha sido considerable. Fué miembro del Partido Radical,
en cuyas filas milité siempre en el sector de avanzada. Su posi-
c16n fué renovadora enfrentindose. a menudo. con don Enrique
Mac Iver. La acciéon de Letelier en este aspecto fué una antici-
pacidén de las actuales innovac iones doctrina‘ias ;r programaticas
del Partido Radical. determinadas por el desarrollo econémico
social del pais. Ya en 1888 asistié6 ern calidad de delegado de-
Constitucién, juntio con Enrique Mac Iver, a la primera conven-
ci6n de es> partido. Posteriormente. al estallar la revolucién
de 1891 fué enemigo del gobierno de Balmaceda. a quien atacé
en algunas «Cartas Politicas . en las que responsabilizaba al
gran Presidente de la situaciérn que vivia el pais. llegando a
extremos de inaudita violencia. Sin embargo. debié combatir
después el parlamentarismo sui-generis que se implanté por los
vencedores, a causa dc los profundos vicios que entrafiaba. Du-
rante la contxenda civil, aparte de los panfletos virulentos en
los que acusaba a Balmaceda de tirano similar a Tiberio. se de-
dicé a refutar a la pPrensa del gobierno. Esta exPl‘eSﬂba que la
revolucién era una lucha de clases. puesto que la oligarquia se
habia al:;ado €én armas contra un g’obierno pOpulal‘ quc la des-

pojaba de sus privilegios. Valentin Letelier rechazaba tal afir-
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macién haciendo ver que en Chile no existia ninguna clase social
privada del derecho de ascender a los mas elevados cargos pu-
b]icos. s: e] mérito destacaba al ind‘ivfduov. En Chi]e no bay pa-
tricios ni plebeyos por su estirpe, afirmaba Letelier. no hay mais
que un sélo pucblo_ indivisible. sin distinciones jerdrquicas, para
el goce de los derechos y beneficios que asegura el Estado. In-
s18t16 en negar el tinte clasista de la revolucién junto con la
existencia de una oligarquia en Chile. Admite si que la insurrec-
c16n no fué popular en un principio. por cuanto las masas la mi-
raron con diferencia. como una contienda entre <futres . incor-
poréndosc en el movimiento solamente cuando de ellas se extra-
jo a viva fuerza la carne de cafién. La iniciativa en todo caso
partié6 de las clases superiores. en las cuales residia la cultura:
las inferiores,. por su ignorancia y por su inopia. no estaban ca-
pacitadas para comprendcr el verdadero motivo de la lucha.
Este desarrollo de Letelier indica claramente el caricter oligar-
quico de la sublevacién., a pesar de su aﬁrmacfén contraria,
puesto gque el pueblo no tenia quejas contra el Presidente. y se
habia beneficiado con su gestién. Pero. es verdad. que no {ué
gobiernista ni tampoco fué revolucionario. Fué indiferente o
simplc instrumento.

En 1888. en la primera Convencién Radical. Letelier no se
destacé ni expresé posicién alguna ante la cuestion social. Es
a fines del siglo XI X cuando inicia un viraje que lo llevara a ser
el personero del movimiento de renovacién politica del rad ica-
lismo. Ya en el afio de 1896. en el diario «La Ley . publicé una
mo_nbgrafia titulada: <“Los Pobres>, analig;ndo la aparicién
de los partidos obrcrros. demoécratas o socialistas., como un feno-
meno de trascendencia. Al enfocar la razé6n de ser de tales grupos
insinta la conveniencia de un reajuste del Partido Radical que
equidista, segin é&l. de las clases populares y de las clases con-
servadoras. Juzga Letelier que hasta ese momento. los gobier-
nos sbélo habian satisfecho las necesidades de las clases superiores.

dejando en completo olvido a las de las clases humildes. El cul-
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pab]c de tal in]'usticia era el liberalismo. Exprcaa: <todo lo que
ha hecho por los pobrcs se reduce sustancialmente a la instruc-
cién y al sufragio. esto es, a ilustrarles para que cQonozcan me-
jor sus miserias. y a armarlos para que puedan exigir por si mis-
mos el remedio de sus ma]es Sorprernderse del aparecunxcnto del
sooxahsmo es sorprcndcrsc dc que la 1natrucc1on pOpular rinda su
fruto mas genuxno el de dar capacu:lad al pueblo para estudiar
sus propias necesidades’. Después dec este analisis deduce que el
Partido Radical debe mirar hacia ellos, porque «la causa de los
pobres fué siempre la causa de los corazones mas generosos. La
causa de los pobres debe ser la causa del radicalismos. A manera
de deducctén concreta de su planteamiento',. en ese mismo afio
de 1896. propugné la acci6n mancomunada radical-democrata y
defendié un prbgrama de reformas sociales. (legislacién sanitaria,
obrera y reparto de tierras). Se manifestaba ya en él un poderoso
cspiritu de_ reforrna socia] Y en la Convencién de 1.899, mientras
el lider principal del radicalismo. don Enrique Mac-lver, de-
fiende un individualismo liberal acérrimo. Letelier le opone su
espiritu social avanzado. Mientras Mac-Iver, en 1903, ”egc’) a
expresar que el so.cialx'smo en Chile no tenia razén de ser por no
vislumbrarse la «cuestién social>, pues de existir algin sector
de pro]etariad.o seria Ginicamente el de los campesinos <que hoy
constituyen en el pais una verdadera raza de ilotas» (aﬁrmacic’)n
que tuvo un trégico desmentido con ]a iniciacion de los g‘randes
movimientos obreros de 1903, 1905. 1906 y 1907 en Valparaiso,
Santlago. Antofagasta e Iqunque) Letelier lo refuta vy se inicia
una polcmlca que a]canza su mas dramatxca expresién en la
Convencién Radical de los primeros dias de 1906, en Santxago.
Con motivo de la discusién de un nuevo proyecto de programa
contendieron Mac-Iver y Letelier. es decir, las tendencias indi-
vidua]fsta y de reforma social. Eéte altimo defendid la amplia-
c16n del programa radical con el planteamfento de las cuestiones
socialee que querian una solucién juridica. Su tendencia. cen-

¢cretadm en la necesidad de una legislacién social. se 1mpuso y
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logré cierta renovacién del radicalismo). Pero es un error creer
que por esta actitud Valentin Letelier se sefialé6 como un socia-
lista. ya que él entiende por socialismo claramente la doctrina
que propaga la alteracién de las bases del orden social y juridico,
con el objeto de conseguir para el proletariado una definitiva
situacién de bienestar, actitud que &l no comparte. Deseaba
solamente una legislacién protectora sobre la organizacién del.
trabajo y sobre las condiciones de vida de la masa obrera. Una
especie de socialismo de ciatedra. Avdn mas. su discipulo don
Armando Quezada Acharin demostrd. en dicho Congreso. que la
legislacién obrera no debia confundirse con el socialismo sistem-
tico que aspiraba esencialmente a colectivizar la propiedad.

De todas maneras, por su accién en este torneo, don Va-
leatin Lete‘lx‘er defini6 con respecto a la cuestién socia}, aparte
de su reconocimiento (que Mac Iver negaba). una politica social
que poaco a poco se fué llevando a'la practica. Y ademais le se-
fial6 al radicalismo la necesidad de renovar su programa y mar-
char a tono con el desenvolvimiento econémico-social del pais.
al lado de las fuerzas democriticas y populares. '

Siguiendo aquella posicién de Valentin Letelier el Partido
Radical ha reconocido la existencia de la lucha de clases en el
seno de nuestra sociedad y ha debido postular. como una manera
de conjurar]a. la urgencia de i1nstaurar una democracia econé-
mica que, sobrepasando los estrechos y falsos limites de la demo-
cracia politica. dé justicia social y econémica a las grandes mul-
titudes laboriosas. Tal cual planteara Valentin Letelicr: o el

Partido Radical se da un programa socialista minimo o deja de
ser partido Radical.

2.—Nicolas Palacios es oriundo de la regién de Colchagua.
Estudi6 y trabajé en Santiago. A los 40 afios de edad se radicéd

en las salitreras, ejerciendo su profesién de médico. A pesar de que
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en su madurez defendi6 los principios que enarbolaron los revo-
lucionarios de 1891 en contra del gobierno de Balmaceda. por
estimar que el régimen parlamentario y la libertad electoral
eran las bases de una democracia genuina. pronto se transformé
en un fervoroso adepto de la po]itica patriétfca del presidente
martir, al luchar decididamente por la nacionalizacién del cré-
dito y de la industria salitrera, para ponerla a cubierto de la vo-
racidad de los grandes capitales extranjeros. ©s asi como en
aquella zona combatié6 Palacios el monopolio llamado <com-
binacién salitrera -, porque iba contra los intereses del Estado al
ahogar la 1ibre exPansién de la industria. En la misma forma.
entré a defender a nuestro pueblo. al que ve trabajar rudamente.
sometido a duras condiciones de vida. _

En 1904 aparecié su libro «Raza Chilena . cuya publica-
c16n fué una patriética sefial de alarma frente a las injusticias
sociales im perantes y una apasionada defensa de la clase popular.
Para llevarla a cabo. Nicolds Palacios. influenciado por las doc-
trinas racistas del conde de Gobineau, que tanta boga tuvieran
€n nuestro tiempo, difundidas particularmente por H. S. Cham-
berlain., Lapouge y Ammon. se fundamenta en la biologia y en
la etnologia para hacer del roto chileno un descendiente de
germano. eleriesnio racial al que le asig‘na todas las grandes cua-
lidades creaaoras. v de araucano. el mas vigoroso congiomerado
autdéctono de América. Afirma que el roto es araucano-gético. en
tal forma que el chileno legitfmo no tiene sangre latina en sus
venas. por mas que hable romance y lleve apellidos castellanos.
El roto chileno es inestizo de padre germano. varonil. de psicolo-
gia patriarcal, y de madre araucana.

Con todo lo discutible y falso que el libro de Palacios con-
tiene en sus teorias racialistas. no obstante. es una obra valiosa
que vuelca las angustias de un hombre sincero de la pequefia
burguesia profesioxla]. profundamente atormentado ante la
crisis que en el pais se abria en ese entonces. Desgobierno y

desmoralizacién en los dirigentes politicos: corrupcién en la cla-
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se gobernante. debido a la formacién de una nueva capa social
plutocriatica; pérdida de la austeridad tradicional de la nacién;
ansia de dinero facil: tendencia al derroche inusitado: lujo in-
sultante en la oligarquia: costgmbres escandalosas en los diver-
sos sectores; decadencia moral de la administracién pablica. en
la que menudean los desfalcos. sustracciones de documentos.
falsificaciones e incompetencia: y miseria agobiadora de las
clases populares. eran los perfiles sobresalientes de esa época y
sefialaban los sintomas alarmantes del caos social que se ave-
cinaba.

En un parrafo certero dice Palacios: «El Fisco chileno es el
mas rico de cuantos pxisten. pues posee uma renta de mas de
$ 18 por habitante. obtenida de las propiedades nacionales y de
la renta precaria del salitre v yodo. situacién anémala y que
seria peligrosa para cualquier pafs.- y que para Chile ha sido
funesta. Nadie desconoce la conveniencia de que Chile se ha--
bitie a cubrir los gastos ordinarios de su administracién con el
producto de contribuciones. por lo que los cincuenta y tantos
millones de renta extraordinaria debieron dedicarse a las tres
mis premiosas necesidades, de urgencia asimismo extraordina-
ria. que hoy siente nuestro pais: 1) la instruccién primaria.
ma\nuﬁ! y técnica: 2) la implantacién o introdu}ccién de industrias
fabriles: 3) la poblacién metédica de nuestro territorio con fa-
milias chilenas escogidas-. El 1620 reproducido condensa el
programa de Nicolas Palacios para salvar a Chile de la situacién
lamentable en que se debatia. y darle. a su vez. prosperidad a la
nacién y bienestar al pucblo.

Nicolas Palacios cifra grandes esperanzas en la labor edu-
cacional para mejorar el pueblo y cambiar los destinos del paie.
Sobre todo estima de gran necesidad darle una orientacién téc-
nica para haccrla servir a los fines de incremento material del
pais. Pero es a la urgcncia de dcsarrollar la industria a la medida
que le dedica mayor atencién. Desde el punto de vista agricola

estima muy limitadas la§_ posibilidades de Chile. dado su terri-
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torio qucbrado y dificil. las reducidas extensiones aprovecha-
bles y el desgraciado régimen de las lluvias. En cambio, son ex-
celentes sus bases y perspectivas para el desenvolvimiento de la
industria pesada. de la industria de la pesca y de la navcgacién.
Cbilc dcbc ser industrial por la na‘turaleza de su territorio y i)or
las condiciones de su raza. inteligcntc y fuerte. apta para com-
prender y dirigir cualquicr madaquinaria a poco que se le ensefie
y capaz de repetir cualQuier trabajo con sdlo cncomcndario a
su proverbi,al cntusiasmo y buena voluntad.

Nicolas Palacios dice: «Chile debe ser pais industrial y co-
merciante para que nuestra raza procluzca por seleccién indivi-
duos capaces de manejar esas dinamos poderosas de la energia
social que se llaman capitales. manejar]os €en su poder productor
de riquezas destinadas al consumo v en el de creador clc_ nuevos
capitalce. La riqueza es la sangre de las naciones. ha dicho Spen
cer, por lo que toda sociedad para constituir un organismo su-
perior debe poseer Oorganos que produzcan, acumulen y diﬁjan
la riqueza. por €so prcﬁere a la politica de obras pﬁblicas una
politica industrial. Estima necesarias las obras piblicas. pero
éstas no son reproductivas y de ahi la necesidad de preferir el
desarrollo industrial, maxime cuando en Chile tson las irregula-
ridades escandalosas. denunciadas repetidas veces en el seno del
Congrcso, a que dan lugar los contratos de las obras pflblicas. el
mévil de esa inusitada actividad de construcciones:.

Al analizar el problcma de la colonizacién considera que. a
pesar de sus posibilidudcs limitadas. la agricultura todavia
posece alnplfo campo en nuestro pais. pudiendo incorporarse
grandes porqiones de suelo de excelente calidad a la pro.duccién.
el que debe ser. a su entender. poblado en forma sistematica por
chilenos Y no por emigrantcs cxtranjcros. La po'blacién chilena-
aumenta en forma aprcciable v s1 se la vincula a l_a tierra. en
debidas condiciones. prospera y produce. Condena el régimen
de colonizacién impuesto por los gobiernos deasde 1870 adelante.

cuya orientacidn sélo tuvo por movil el que se hicieran duefios
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de la tierra los capitalistas y a través de ellos obtener a]g’unos
recursos para el Fisco. Tiene duros calificativos para referirse a
los remates de tierras realizados en las comarcas surefias. En uno
de sus capitulos expresa: «La ]'n'stofia de! ramo de remate de
tierras no esti menos exento de tropiezos que el de la ocupacién
de hijuelas por colonos nacionales. Como algunos .rematantes
obtenian varios lotes a la vez. quedaron extensos campos €n
poder de algunos solamente. Sembraron las porciones de buena
calid_ad. para obtener pingiies ganancias. o las vendieron a pre-
cios mas subidos. Las que no les ofreciarn un negocio inmediato
quedaron inexplorables para esperar que adquirieran el precio
mayor que les daba el tiempo. Ha sido este un mal que subsiste
hasta la actualidad en proporcién excesiva. A medida que el
tiempo transcurria. los abusos tomaban cuerpo y la inventiva
del lucro ideaba mil medios para eludir las disposiciones de la
ley».

En este pérrafo estin contenidas las causas que generaron la
gran propiedad sutefia: los interminables litigios de tierras: el
despojo de los mapuches. la burla al trabajo y sufrimientos de
rudos colonos. que. después de 15 6 20 afios de esfuerzos. son
despojados de sus suelos. de los levantamientos y represiones:
del bandidaje y cuatrerismo. En la misma forma. sefiala los
abusos relacionados con la explotacion de Magallanes conde-
nando la actitud del Fisco que vendié grandes extensiones
tan grandes como un departamento. a ganadcros extranjcros
sin que se le pasara por la mente la colonizaciér a base de peque-
fios agricultores nacionales. Precisamente. las ventas . y arriendos
se llevaron a efecto sin respetar el derecho de los chilenos.

Finaf:nente. Nicolas Palacios ataca violentamente el cri-
terio de coionizar con extranjeros cuando. por su natalidad. Chile
tiene eicmentq humano de sobra para hacerlo. con la ventaja
de asegurarle asi condiciones de vida tolerables que impidan la
mortalidad que nos agobia y no nos permite aprovechar el capital

humano nacional. A este respecto cita un parrafo de la Memona
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de Relaciones del afio 1902, en donde se sustenta la excluyente
teoria de la colonizacida extranjera: «<El interés de! pais en el
repartimienf:o de las tierras entre los propios nacionales. €s me-
diocré cornparado con la {mportancia que tiene el fomento de la
inm{gracién extranjera. Debe. pues. en nuestro concepto, aban-
donarse la idea de formar colonias de nacionales que es contrara
a las mis claras reglas que dominan esta materia .

La aplicacién del principio defendido por el Fisco chileno.
en el pirrafo reproducido. significs la carencia de estimulo. en la
escala debida. a la colonizazi6n con familias chilenas y. por otro
lado. se manifesté en el dc'spojo de muchos colonos nacionales
en beneficio de los extranjeros. Innumerables esforzados chilenos
fueron privados de las tierras que .ocupaba\ln debiendo abando-
narlas v emigrar a Argentina. donde varios millares de ellos hi-
cieron producir lejanas comarcas. consiguiendo. a su vez. el
bienestar que €en su patria se les negaba. Esta situazién fué
tan grave que los diversos municipios de la Araucania defen-
dieron a los colonos despojados v a los asp:rantes a colonos para
evitar la emigracién a l= patagonia. En la misma forma. las
sociedades de obreros. y artesanos llevaron a cabo peticiones en
el sentido indicado.

Nicolds Palacios no es enemigo de la colonizacién con nw-
cleos extranjeros: la considera necesaria y Gtil: pero es partida-
rio ardoroso de que en la colonizacién del territorio chileno sc
prefiera a los eclementos escogidos de su poblacién laboriosa que
ansian transformarsc en propietarios libres, protegidos adecnada-
mente por el Estado. En un apreciab]c sector de la nacionalidad
cxiste una verdadera c<hambre de tierra . que no 1ra sido satis-
fecha a causa del latifundismo imperantc, el que prefierc man-
tener en calidad de inquilinos o siervos a millares de¢ hombres
que podrian ser excelentes cultivadores libres. téenica y efecti- -
vamente ayudados pbr el Estado. Prefieren un trabajo extensivo
por medio de la explotacién del hombre en vez de un trabajo
modern» por la utilizacién amplia de la maquinaria agricola.

6 —>Atcnea>. N.» 273



246 Atltenea

El programa de este chileno eminente es claro y realista para
lograr el pragreso fecundo de Chile. ampliacién de !a ensefianza
y ésta con una deﬂnida oricntacién préctica y productiva:
desarrollo de la indusiria en todas sus manifestaciones hasta
"eg'ar a establecer la industria pesacla: y desarro”cz de la pro-
duccién agro-pecuaria a base de! mejoramienio de la agricultura
y de una colonizacién sistematica. utilizando de preferencia
elemento nacional.

A pesar de los cuarenta y tantos anos transcurridos desac
que Nicolds Palacios formulara este programa, todavia posee
una actualidad grandc. dado que constifuyc una aspiracién a
conquistar para bien de Chile. En estos dias cuando las princi-
pales energias de los gobernantes estin volcadcs a eliminar el
analfabetismo y a dat;]e un contcnido econdémico y préctico a ]a
ensefianza: a industrializar el pais por la electrificacién y el apro-
vechamiento de sus materias primas: y a reestructurar la agri-
cultura contempl:\_ndo. enire otras medidas. una colonizacién
sistematica. y todo ello con la ﬁnalidad de avrmentar la produc-
ci6n, la riqueza y el bienestar, el recuerdo de !as interesantes ideas

programéticas de Nicolés palacios €cs oportuno y cnseﬁador.

3.—Francisco Antonio Encina se hizo notar en 1912 al
publicar dos obras en las que se acreditaba buen historiador v
sociblogo: una sobre la orientacién econémica de la ensefianza
y otra acerca cle ]as causas ¥y consecuencilas de nuestira postracic’m
econémica. Esta ultima tiene una actualidad extraordinaria. a
pesar de los afios pasados desde su aparicién. de donde deriva un
interés permanente y la necesidad de que conozcamos algunas
de sus ideas fundamerntales. Es esta obra: « Nugstra inferioridacl
economica. (Sus causas Yy consecuencias) + Y én c”a sC evidenCia
como un discipulo del doctor Nicoldas Palacios. cuyo naciona-

lismo encendido y dinamico informa el ensayo de Encina.
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Es este un libro que estudia con gran hondura los diversos
factores que han influido en la paralizacién del desarrollo econé-
mico nacional y en su atraso con respecto a los demis paises
americanos, después de haber sido el que iba a la cabeza. Encina
afirma que existe en Chile una antinomia entre los elementos fi-
sicos inadecuados para una dran expansién agricola y. en cambio,
admirablemente adecuados para el desarrollo industrial. y las
aptitudes de la raza apta para la agricultura e inepta para la ac-
tividad manufacturera y comercial, pues carece de las condicio-
nes que exige vida industrial debido a la herencia. al grado re-
lativamente atrasado de su evolucién y a la inadecuada ense-
Nnanza.

Expresa Encina: «Las condiciones geolégicas y climatéricas
hacen 1imposible en Chile una vigorosa expansién agricola.
Nuestra agricultura sélo pu.ecle desarrollarse lentaniente. den-
tro de horizontes muy limitados. merced al perfeccionamicnto
de los cultivos y a su expansién en suelos c]_x'ficiles de aprovechar.
Salvo los aumentos que los futuros avances de la técnica agri-
cola lleven a la productividad del suelo, no es probable que pue-
da alimentar mas de doce millones de habitantes. Las industrias
extractivas del salitre y del cobre en la actualidad las fueates
de rique:a mas co’piosas. después de la agricultura. son verda-
deras industrias fabriles. porque tienen las mismas exigencias de
capitales y aptitudes que ellas. En las industrias fabriles deben.
también. cumplirse los destinos de nuestro pais si esta llamado a
figurar honrosamente en la civilizacién del fuwuro. El medio
fisico obliga. pues. a ‘Chile a ser ya un pucblp manufacturero,
comercial y navegante, si no quiere interrumpir su desarrollo .

Es notable el anilisis que Encina hace de la psicologia eco-
némica del chileno y que vale la pena reproducir. El chileno cs
«ffsica € intelectualxncnte fucrte. dotado dc vol-untad enérgica v
andaz. sin embargo. carece o tiene m:al desenvueltos todos los
rasgos del caracter y tédas las aptitudes que dan éxito en la

actividad industrial: la regularidad. el orden y el método. factores
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del buen aprovechamiento del tiempo: el espiritu de observacién
y la prudencia en los cilculos, bases del juicio industrial v co-
mercial: la perseverancia. la competencia técnica: la caparidad
para la asociacién: la moralidad elevada que requiere la concu-
rrencia econdémica contemporinea: la ambicién inexhausta que
pone en juego todas las fuerzas del hombre. y el sentimiento
fuerte de la nacionalidad y el deseo de la grandeza colectiva que
hacen llevaderos los mas duros sacrificios y faciles las mas gran-
des empresas. No quiero decir que el chileno adolece de incapa-
cidad econémica en el verdadero sentido de la expresién. No:
entre las raczas }\ispanoamcricanas. la chilcna es la mas fucrtc y
la de mayor porvenir. aun econémicamente hablando... Hoy
mismo. con todos sus vacios y de=fectos. lucha en la agricultura
con el extranjero y lo vence. . La incapacidad econémira del
chileno es relativa: se refiere s6lo a la vocacién y a las aptitudes
para ]a actividad fabri] y manufacturcra: y dcriva clcl cstado
social y de la educacibn monstruosamente absurda para este
estado. que recibe

Francisco A. Encina reconoce el papel econémico de la
agricultura y la vocacién del chileno hacia ella. pero considera
esta actividad limitada por la propia naturaleza de Chile. De
ahi que s1 nuestro pais desea un porvenir grande y notable tiene
que hacer radicar su poderio en otra rama de la actividad econé-
mica. ;Y por qué no en la mineria. que en nuestro pais ha sido
hasta ahora la base de su existencia? Segin Encina el peligro
reside en el hecho que la mineria. al revés de la agricultura. per-
mite la absorcién por el capital extranjero mias apundante y
poderoso que el nacional. aun incipiente. de tal modo que con
el tiempo solamente en el nombre es una actividad econémica
nacional. La mineria no incorpora riqueza directamente al suelo
ni1 tampoco crea lazos entre el suelo y el hombre. derramando
prosperidad tnicamente en forma refleja. Ofrece un campo
propicio para el desplazamiento econémico del nacional por

pueblos mis desarrollados. Una nacién mincra esta mas expues-
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ta que otras a ser absorbida econémicamente vV a qucdar en con-
dici6n de factoria de civilizaciones mas poderosas.

En Chile la agricultura tuvo un desarrollo importante hasta
1873. siendo posible una apreciable exportacién de cereales. pero
a raiz de la pobreza de nuestros suelos. el aumento de las difi-
cultades en el cultivo y al descenso de los prccios de los produc-
tos agricolas en el comercio mundial. la agricultura pierde cate-
goria sin lograr alcanzar ni remotamente un desarrollo que pu-
diera hacer de ella la base de nuestra economia. como sucede en
Argentina. por ejemplo. Es por eso que Chile ha sido esencial-
mente un nais minero. Plata y cobre a mediados del siglo XIX;
salitre desde 1874: salitre y cobre en el siglo XX, han sido los
productos principales de la mineria chilena. Y, desgracxadamente
la mineria ha sido dominada por los capitales extranjeros. los
que se llevan la totalidad de las utilidades fuera del pais, deter-
minando la descapitalizacién nacional. Por otra parte. desde
entonces la agricultura ha vivido subordinada al desarrollo de
la industria salitrera.

Frente a esta situacidn jcuil es la solucién que Chile debe
darle a su econbmia? Para Francisco A. Encina no puede ser otra
que la de desarrollar la industria. La naturaleza ha sido generosa
con nuestro pais en los factores que permiten a los pucblos
Onergxcos crear civilizaciones basadap en la manufactu.ra. en
el comercio y en la navegacidon, tales como: configuracién geo-
grafica que permite el acceso facil al mar; existencia de magni-
ficos depébsitos de hierro y abundante enegia motriz; numerosos
y variados yacimientos minerales. De esto se desprende que ia
mineria en Chile debe ser el sélido punto de apoyo para la in-
dustrializacién, pero no la base de su economia. En este caso es-
ta condenado a ser productor de materias primas exclusivamente,
subordinado al capital cxtranjero, lo que impide la CXpansién
fabrl manufacturera, que debe ser la base de su prospcridad y

libertad econémicas.
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Abora bien, para imponer esta realidad son necesarias no
solamente la accién directa del Estado en el sentido indicado.
por medio de las medidas del caso. sino que, para el sefior En-
cina. son fundamentales los cambios que deben imprimirse
a la orientacién de la ensefianza. Considera que en la actualidad
la ensefianza es un agente decisivo de transmutacién y' de ahi
que pueda corregir la preferencia, contrarrestar las desviaciones

y suplir los vacios de nuestra evolucién. Una educacién sistemi-

tica puede completar la transformacién aun imperfecta de

nuestra primitiva energia militar en aptitudes industriales.
Fsta educecién sistemiatica una vez adaptada a nuestro
estado social y a nuestro patrimonio hereditario, puede contri-
buir directamente a la rehabilitaciér. del sentimiento de nacio-
nalidad y de los ideales que constituyen el nervio-de la expan-
s16n material y moral de un pueblo. Una politica econémica,
comercial y estable. basada en el conocimiento de nuestros me-
dios. de nuestra posicién y de nuestro porvenir. puede auxiliar
a la ensefianza en la realizacién de la pesada tarea que el des-
tino y nuestros errores l'\an echado 5obre nuestros hombro‘s
en el presente. Esta obrade F. A. Encina tiene un valor indudable,
pues es uno de los mas claros y mejores ensayos en el intento de
explicar nuestra realidad y de proponer soluciones radicales

con el objeto de conseguirle una perspectiva nueva y mas gran-
diosa a nuestro pais.





