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RESUMEN: La urbanizacién del Istmo de Tehuantepec, impuesta por politicas neodesarro-
llistas, deja a su paso una ola de conflictividad intercomunitaria violenta. Por medio de un

rastreo del proceso que siguié el conflicto ocasionado por el reciente Corredor Transistmi- 19
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del rechazo de poblaciones locales frente a los megaproyectos extractivos y, la otra, que es
politica y que se da entre las élites y poblaciones inconformes que cuestionan la falta de me-
canismos democraticos en sus 6rganos agrarios y de gobierno locales. Més alla del contra-
peso a los megaproyectos que pueda generar, la democracia local es el medio legitimo y méas
certero para generar espacios colectivos de esperanza y de bienestar alternativos a los pro-
cesos de industrializacién y urbanizacion conducidos de arriba abajo. La reflexion se ins-
cribe en el giro hacia lo espacial-territorial en la investigacién sobre la paz y los conflictos.
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ABSTRACT: The urbanization of the Isthmus of Tehuantepec, imposed by neo-developmen-
talist policies, leaves on its way a wave of violent intra-comunity conflicts. Tracing the time-
line of the conflict triggered by the recent Trans-Isthmus Corridor in the Binnizd commu-
nity of Puente Madera, the article reveals the anomalous processes on which the construc-
tion of the economic and urban infrastructure on communal lands was implemented. The
timeline reveals an overlap of two tensions: the one that arises from the resistance of local
populations against the implementation of extractivist megaproyects in their territories,
and another tension which is political, between the elites and dissatisfied populations who
question the lack of democratic mechanisms in their agrarian and local government bodies.
Beyond the counterweight to the megaprojects that it may generate, local democracy is the
legitimate and most certain means to generate collective spaces of hope and well-being as
an alternative to the top-down policies of industrialization and urbanization. The reflection
is part of the spatial-territorial shift in research on peace and conflicts.

KEYWORDS: Megaprojects, Indigenous Communities, Neodevelopmentalism, Forced Ur-
banization, Authoritarian Practices.
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Introduccion

LA URBANIZACION es una dindmica de poblamiento en expansion desde
el siglo pasado que en Latinoamérica opera sustancialmente al servicio
capitalista, asociada a procesos de restructuracion econémica, desarrollo
de infraestructura e industrializacidén (de Mattos, 2002; Aziz et al., 2012;
Orellana et al., 2016; Pérez-Lopez, 2019). La construccion de infraestruc-
tura privada para el aprovechamiento econémico y generacion de empleos
ha sido promovida como factor de progreso social, lo que socava espacios
que eran considerados piblicos y aquellos de uso comunal (Rodriguez-
Wallenius, 2023). Bajo esa logica, en México, desde hace tres décadas, los
distintos gobiernos han venido allanando el camino para la instalacién de
megaproyectos en territorios indigenas, lo que ha provocado tensiones in-
tercomunitarias y conflictos con el Estado.

El articulo abona elementos al analisis ya iniciado por otros autores en
torno a la conflictividad urbana que el Corredor Interoceénico en el Istmo
de Tehuantepec (CIIT) propicia sobre territorios que pertenecen a pueblos
indigenas (Frutos et al., 2024). El CIIT es una politica ptblica que preten-
de generar infraestructura para atraer inversiones y lograr competitividad
internacional. Como un componente asociado al CIIT, el gobierno federal



contempla la construccion de diez Polos de Desarrollo para el Bienestar
(PODEBIS), un conjunto de parques industriales que acelerara el proceso
actual de urbanizacidén y la transmutacion forzada de los modos de vida de
las poblaciones locales.

ElIstmo de Tehuantepec registra cambios tales como, el incremento po-
blacional (principalmente en los mayores nticleos urbanos), pero también
una frecuencia creciente de conflictividad social y de incidencia delictiva.
Este proceso de cambio coincide con la instalacion de distintos megapro-
yectos en la region que no logran orden ni consenso entre las comunidades,
con lo que se estan sentando bases para una urbanizacion e industrializa-
cién nocivas en sus procedimientos y en sus efectos inmediatos sobre las
poblaciones, siendo muchas de ellas indigenas.

Por medio de un estudio mixto demostramos que las tensiones provoca-
das por el Estado al imponer megaproyectos econémicos en territorios bin-
nizé no abonan a la planeacion de espacios urbanos de esperanza (Harvey,
2003). Instamos a que los procesos de urbanizaciéon forzada que atraen los
megaproyectos en territorios indigenas se aborden desde una perspectiva
de construccién de paz y resolucion de conflictos, ya que no puede haber
bienestar para los pueblos indigenas si sus territorios son transformados
por practicas politicas autoritarias. Nuestra hipétesis plantea que la falta
de mecanismos transparentes de consulta previa para la implementacién
de politicas territoriales genera procesos de urbanizacién anémalos. La re-
flexion tiene como antecedente los aportes de la geografia de la paz (Koo-
pman, 2011), asi como las investigaciones recientes desde el campo de la
paz y los conflictos en torno a la produccién de espacialidad (Bjorkdahl y
Buckley-Zistel, 2022).

Es asi como analizamos el surgimiento y evolucion del conflicto que
la imposicién gubernamental de un PODEBI suscitd en la localidad bin-
nizé Puente Madera. Lo que pareciera una disputa que detond por falta
de acuerdos entre las agencias municipales que integran el municipio, en
realidad es consecuencia de un ambiente corrompido en el que convergen
autoritarismos nacionales y locales que generan en los pueblos indigenas
severos dafios (Azamar, 2015; Herndndez et al., 2022).

Mediante los datos recopilados, problematizamos el bienestar que una
planeacion urbana y de desarrollo economico, como la que acarrea el PO-
DEBI, puede generar en una comunidad cuando parte de una imposiciéon
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que divide de forma violenta a la comunidad. El caso de Puente Madera
ilustra lo que sucede en otras localidades del Istmo y regiones de México, y
en efecto, las mega obras de infraestructura econémica encuentran resis-
tencias en las comunidades, mismas que la violencia autoritaria termina
por desarticular. Una planificacion urbana que surge de tales circunstan-
cias dificilmente generara un clima de bienestar comunitario. Todo proce-
so urbano para que sea habitable y seguro, debe cimentarse en una planea-
cién que contemple mecanismos de didlogo y construccion de acuerdos,
los cuales deben responder si no en su totalidad, si a las necesidades dife-
renciales y basicas de la poblacion.

Metodologia

El analisis presentado es resultado de una exploracion mixta. En una pri-
mera etapa consultamos datos de los censos de poblacién y vivienda del
2000, 2010 y 2020, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
99 Geografia (INEGI) (2001; 2010; 2020). Esto nos permitiéo comparar a lo lar-
go de dos décadas la dinamica de urbanizacién en correlacién con conflic-

6 tos sociales que se presentan en el Istmo de Tehuantepec. Los datos recopi-
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lados nos permitieron detectar la conflictividad asociada a la urbanizacion
que es empujada por la llegada de megaproyectos a la zona. Para profundi-
zar en ese tipo de conflictividad recurrimos a datos cualitativos recopilados
a través de la revision de notas de prensa, las cuales procesamos a través
del software ATLAS.ti, en funcién de cuatro variables de interés: Corre-
dor Interoceanico, urbanizacion, conflictos y resistencias comunitarias. La
revision de notas de prensa comprende fuentes publicadas entre los afios
2020 y 2024.

El anélisis cualitativo consisti6 en el rastreo detallado del conflicto sur-
gido tras la expropiacion de un poligono de 340 hectareas, perteneciente a
la comunidad de Puente Madera. En tal sentido, se adoptd una perspectiva
procesual en la que se van sehalando las etapas y los factores que van con-
figurando el conflicto.



Antecedentes: urbanizacién, autoritarismo y pueblos indigenas

El campo de estudios sobre urbanizacién y megaproyectos en territorios
indigenas y rurales ha crecido en los Gltimos ahos, mostrando que estos
procesos rara vez son neutros o meramente técnicos: suelen implicar for-
mas de autoritarismo, despojo y violencia estructural. El articulo, centrado
en el caso de Puente Madera (Oaxaca, México), se inserta en este debate
global, aportando evidencia sobre como la urbanizacién impuesta por el
Estado reproduce dinamicas coloniales y genera resistencias comunitarias.

Diversos trabajos muestran como los proyectos urbanos imponen trans-
formaciones no deseadas en comunidades vulnerables. Edwar Calderén et
al. (2024) analizaron en Medellin como el desplazamiento forzado rural
produce huellas urbanas diferenciadas, mientras Paul Watt y Alan Morris
(2024) conceptualizan el desplazamiento urbano como una injusticia so-
cioespacial con efectos emocionales y comunitarios. Dolf Te Lintelo y Pe-
ter Hemmersam (2024) acuhan el término displaceability para sehalar la
condicion de estar siempre en riesgo de desalojo. Estos conceptos dialogan
con el caso de Puente Madera, que define la urbanizacion en territorios
indigenas como forzada e impuesta, més alla de la simple falta de consulta.

Varios estudios muestran que los megaproyectos urbanos estan ligados
a regimenes autoritarios. Majed Akhter y Umar Al Faruq (2024) comparan
los casos de Pakistin e Indonesia, mostrando cémo el autoritarismo urba-
no se sostiene en marcos legales coloniales. Nitin Bathla (2025) subraya
que la infraestructura vial en India se asocia a proyectos nacionalistas y a
exclusién de minorfas. David Madden (2025) plantea que vivimos un mo-
mento autoritario urbano global, en el que la vigilancia, la represion y el
despojo son comunes. Ana Pajvancic¢-Cizelj (2025) muestra como en Serbia
los megaproyectos erosionan la democracia local. Puente Madera aporta
un caso latinoamericano en el que la imposicion estatal sobre pueblos indi-
genas confirma estas tendencias.

Otros textos revelan como el discurso patrimonial y la regeneracioén ur-
bana pueden ser practicas autoritarias. Giorgia Mascaro (2024) analiza la
patrimonializacion (heritagizacion) autoritaria en Lijiang (China), donde la
cultura Naxi se mercantiliza. Esteven Robins y Laurin Baumgardt (2024)
muestran como Amazon usd estrategias de opacidad en un megaproyecto
en Cape Town, mientras Can et al. (2024) destacan la gentrificacion estatal
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como estrategia global. Estos enfoques enriquecen nuestro caso de estudio
al evidenciar que la cultura indigena también puede ser apropiada como
herramienta de legitimacién de megaproyectos.

Desde otra perspectiva, Francesco Di Maddaloni y otros (2025) analizan
el Puerto de Suape en Brasil, mediante la muestra de un legado oscuro de
desaprovechamiento y disipacion de valor social. Cemre Sahinkaya et al.
(2025) estudian la regeneracion urbana en Turquia, donde la vida cotidiana
se fragmenta tras el desalojo de barrios enteros. Natalie Baloy e Isabella
Pipp (2024) resaltan los impactos acumulativos de proyectos en el Mar de
los Salish, ligados a la soberania indigena transfronteriza. Estos estudios
nos permiten mostrar que los megaproyectos no solo son puntuales, sino
parte de procesos acumulativos y de largo plazo de despojo.

Para pensar la paz desde el espacio Anika Bjorkdahl y Susanne Buckley-
Zistel (2022) en el contexto neoliberal, consideran importante problema-
tizar como los megaproyectos reorganizan territorios indigenas. Antonio
Sampaio (2024) advierte que la urbanizacién acelerada genera vulnerabili-
dad frente al crimen organizado, algo que se vincula a los riesgos de mega-

9 proyectos en contextos de debilidad institucional.
‘ Finalmente, Libby Porter y Janice Barry (2016) muestran que la pla-
6 neacién urbana suele reproducir el colonialismo bajo formas de reconoci-
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miento limitado, pero también abre espacios de coexistencia y gobernanza
compartida. Esta reflexion conecta directamente con el caso de Puente
Madera, que identifica la ausencia de participacién indigena real en la pla-
neacion de megaproyectos en Oaxaca.

En suma, el estudio reportado en estas paginas entra en didlogo con
esta literatura al mostrar, a través del caso Puente Madera, como la urba-
nizacion forzada en territorios indigenas articula mutltiples dimensiones:
desplazamiento, autoritarismo, patrimonializacién, acumulacién por des-
posesién, erosién democratica y violencia estructural. Su aporte especifico
es colocar al pueblo indigena binniza en el centro del analisis, mostrando
que no solo son victimas de un urbanismo (por industrializacion) autori-
tario, sino también son actores politicos que resisten, resignifican y propo-
nen alternativas de coexistencia. De esta manera, el articulo contribuye a
un campo en consolidacién: los estudios sobre urbanizacion autoritaria y
pueblos indigenas en América Latina, ampliando el alcance de la discusion
global sobre urbanizacién, violencia y derechos colectivos.



Problema de investigacion

Los conflictos derivados de la instalacion de megaproyectos en territorios
indigenas han sido comtGnmente categorizados como socioambientales o
territoriales (Azamar y Rodriguez, 2021). Sin embargo, esta clasificacion
general resulta insuficiente para comprender la complejidad que adquie-
ren dichos conflictos en contextos especificos. Tal como advierte Ratl Pa-
checo-Vega (2021), cada disputa debe analizarse a partir de las condiciones
particulares del entorno, los actores implicados y las fases del proceso con-
flictivo. En este sentido, una pregunta clave es en qué momento y bajo qué
factores se detonan dinamicas de conflictividad que trascienden el &mbito
ambiental o econdémico y se insertan en dimensiones mas amplias de go-
bernanza, democracia local y practicas autoritarias.

El caso del Istmo de Tehuantepec ilustra esta situacién con claridad.
Mas alla de los impactos ambientales o del despojo territorial, los mega-
proyectos impulsados por el Estado mexicano generan procesos de urba-
nizacion forzada, caracterizados por el rapido crecimiento poblacional, la
transformacion del uso del suelo y la imposicion de modelos urbanos sin
mecanismos de consulta previa, libre e informada. Estas dindmicas, como
muestran Alaide Vences-Estudillo y Luis Arturo Tapia-Guerrero (2024),
reproducen patrones de violencia y polarizacion politica, en los que el au-
toritarismo estatal se articula con cacicazgos locales, provocando un esca-
lamiento de tensiones sociales.

En este contexto, el problema central de investigacion se define como
la contradiccién entre el discurso oficial de prosperidad y desarrollo que
sustenta a los megaproyectos, y la realidad empirica de conflictos sociales,
debilitamiento democratico e incremento de la violencia en territorios in-
digenas. Se trata de un patron que inicia con la presentacién unilateral de
proyectos por parte de autoridades federales, seguido de la emergencia de
activismos opositores que rapidamente son criminalizados, hasta desem-
bocar en escenarios donde las comunidades enfrentan Ginicamente dos op-
ciones: aceptar la obra o resistir con riesgo de represion, encarcelamiento
o incluso asesinato (Vences-Estudillo y Tapia-Guerrero, 2024).

Este estudio plantea que el problema de investigacién no radica tinica-
mente en la “resistencia a los megaproyectos”, sino en la anomalia estruc-
tural de la urbanizacion inducida desde arriba, donde las practicas autori-
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tarias impiden la construcciéon de esquemas interculturales de desarrollo
urbano y econémico. La experiencia de Puente Madera, en particular, evi-
dencia que la ausencia de mecanismos democraticos y de reconocimiento
pleno a los derechos colectivos indigenas deriva en procesos de conflictivi-
dad intercomunitaria y en un modelo de urbanizacion violento, contrario a
cualquier nocidén de bienestar sostenible para las poblaciones locales (Aza-
mar, 2015; Hernandez et al., 2022).

ElIstmo de Tehuantepec, zona geoestratégica

El Istmo de Tehuantepec es un estrecho geografico al sur de México, que se
distribuye entre los estados de Oaxaca y Veracruz, y que separa a los océa-
nos Pacifico y Atlantico. La region es una de las mas ricas en biodiversidad
del pais y también una que se distingue por su pluriculturalidad. Ademas
de los pueblos mestizos y afrodescendientes, habitan ahi once grupos étni-
cos: binniz4, ayuuk, zoque, ikoots, chontal, mazateco, mixteco, popoluca,
nahua, totonaco y chinanteco.

El proceso de industrializacion del Istmo no es un fenémeno nuevo. A
finales del siglo XIX y principios de XX se instalaron en la region diferentes
iniciativas con la expectativa de aprovechamiento econémico: puertos, un
ferrocarril y una refinerfa de petréleo de gestién paraestatal. Sin embargo,
fue a partir de 1990 que se intensifico la explotacién econdémica de la zona
a través de la industria edlica y la mineria de capital privado (Martinez-
Laguna et al., 2002). Mas tarde, la regién volvi6 a ocupar un lugar estraté-
gico con el Plan Puebla Panam4, propuesto por el Presidente Vicente Fox
Quezada (2001-2006), el cual contemplaba la construcciéon de una red de
comunicaciones y transportes en la region de Mesoamérica para atraer in-
version ptblica y potenciar el comercio.

La cada vez mayor actividad economica en la zona se correlaciona con
una ascendente urbanizacion tendiente a la conflictividad intratable, pues-
to que al dejar intactas las causas principales, la tension se va complejizan-
do. Entre el aho 2000 y el 2020 la poblacion de los cuarenta y un munici-
pios del Istmo creci6 en conjunto mas de 18%. Actualmente un tercio de las
personas viven en localidades de més de cincuenta mil habitantes (INEGI,
2020). Entre el aho 2010 y el 2020 las localidades que mas incrementaron



su poblacion fueron las de 10-15 mil habitantes (2.3 %) y las de 100-500 mil
habitantes (2.1 %). Estas y otras variaciones se pueden observar en la figura
1. El crecimiento poblacional regional se ha observado sobre todo en las
localidades urbanas.

El cambio demografico en los municipios istmefios presenta algunas
anomalias, como el hecho de que cinco municipios hayan tenido incre-
mentos poblacionales de mas de 40 % en veinte afios. En paralelo, ocho mu-
nicipios han visto un estancamiento o una disminucién poblacional (fig. 2).

Un indice de conflictividad social calculado para los municipios istme-
hos indica que varios de los que registraron mayor incremento poblacional
coinciden con un registro de alta conflictividad. Esto se presenta en Juchi-
tan, Salina Cruz, San Miguel Chimalapa, San Mateo del Mar, Santo Domin-
go Tehuantepec, Union Hidalgo, Santa Maria Chimalapa, y otros (ver figs.
2y 3). La figura 4 detalla los tipos de conflictos observados entre 2009 y
2022 y los municipios que los escenificaron. Es claro que los conflictos por
megaproyectos, mineras y e6licas han sido la principal fuente de tensiones.

Ademas de la correlacion entre crecimiento poblacional y conflictividad
social en el contexto de implementacién de megaproyectos, en estos muni-
cipios se registra un alza constante de incidencia delictiva. A este respecto
la figura 5 muestra que entre el 2017 y el 2022, municipios como Juchitan,
Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec y Ciudad Ixtepec registraron
una alta incidencia de robos. Una tendencia algo menor pero significativa
ocurrio con delitos como lesiones, violencia familiar y amenazas.

El modelo de urbanizaciéon anoémala se mantiene y parece complicarse
tras la instalacion del megaproyecto denominado Corredor Interocednico
que el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) promo-
cion6 como parte de su Programa de gobierno conocido como la Cuarta
Transformacién (4T). La 4T se puede categorizar como una de las tantas
versiones de neodesarrollismo latinoamericano que, sin abandonar el
modo de produccion capitalista, recupera para el Estado una nueva cen-
tralidad en los asuntos de regulacién del mercado y de la inversién ptiblico-
privada (Katz, 2015).
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Figura 2. Variacién poblacional en municipios del Istmo de Tehuantepec. Oaxaca,
México (2000-2020). Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Figura 3. Indice de conflictividad social en municipios del Istmo de Tehuantepec.
Oaxaca, México (2009-2022). Fuente: Elaboracién propia con datos del Observa-
torio de la Conflictividad Social en el Pacifico Sur (OCSPSur).
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Los PODEBIS

El CIIT sigue un comportamiento vertical, dictado por un paradigma neo-
desarrollista y ejecutado de forma autoritaria por el gobierno federal en
coordinaciéon con las élites politicas locales. Las comunidades que ven
sus territorios transformados por la ejecucion del megaproyecto no fue-
ron consultadas en la fase de diseho e implementacién (Vences-Estudillo
y Tapia-Guerrero, 2024). Por ese motivo enfatizamos que se trata de una
politica pibica de tipo Top-Down (de arriba-abajo).

El Corredor contempla la sofisticaciéon de la conexidén logistica entre los
Puertos de Coatzacoalcos (Veracruz) y de Salina Cruz (Oaxaca), y una serie
de obras de infraestructura y servicios para dinamizar el desarrollo local
(Secretaria de Marina, 2024). Para su consecucion, el gobierno federal con-
sidera la construcciéon de diez polos industriales (PODEBIS) que, se espe-
ra, atraeran inversionistas. Ademas, se incluyo la construccién de una via
ferroviaria, carreteras, caminos rurales, puertos, gasoductos y obras para
mejorar el abasto de energia eléctrica, fibra optica y agua. Las obras se pla-

39 nearon sobre un territorio cuyo 45 % de superficie era de propiedad social
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complejo logistico contarfa con diez PODEBIS, cinco de los cuales se insta-
larian en Oaxaca y cinco mas en Veracruz. Los PODEBIS fueron definidos
por el director general del CITT como parques industriales localizados a lo
largo del Corredor. A finales del 2023 la Secretaria de Hacienda hablé de un
sexto PODEBI en Oaxaca (Carbajal, 2023).

El proceso de urbanizaciéon que implican los PODEBIS se esta empe-
zando a documentar a través del incremento en los proyectos de vivien-
da. El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) en Oaxaca reportd que, la demanda de vivienda en el Istmo
ha crecido de manera exponencial (Escobar, 2023). Por ejemplo, tan solo
en el puerto de Salina Cruz se pusieron en marcha dos proyectos que
suman més de quinientas viviendas. En diciembre del 2023 la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) reporté que el go-
bierno de la 4T habia invertido més de 4 mil millones de pesos en 12,090
acciones de vivienda y 96 obras de desarrollo urbano asociado al CIIT
(Escobar, 2023).



Una de las primeras tareas asumidas por el gobierno federal para la ins-
talacion de los PODEBIS fue la bisqueda y obtencion de diez predios (cin-
co en Veracruz y cinco en Oaxaca) con una superficie aproximada de 500
hectareas cada uno (Redaccion Quadratin Oaxaca, 2020). Cabe mencionar
que para que el gobierno federal pudiera disponer de las tierras recurrio a
la expropiacion e indemnizacibén, coaccionando a las comunidades a que
cedieran sus tierras a cambio del pago.

Para atraer a potenciales inversionistas en los PODEBIS, el gobierno fe-
deral anunci6 una serie de medidas que incluian paquetes financieros e
incentivos fiscales (Gazcon, 2022). Fue hasta julio del 2023 que se abri6 la
primera licitacion para los primeros cinco PODEBIS (cuatro en Veracruz
y uno en Oaxaca, a saber, Salina Cruz), la cual atrajo a 65 empresas. En
este contexto la Secretaria de Economia estimé que la construccién de los
cinco primeros Polos sumaria una inversion privada de alrededor de 7 mil
millones de délares (Agencia Reforma, 2024).

Segtin el Plan Maestro para los PODEBIS, estos parques industriales de-
bian empezar sus operaciones en el aio 2023, lo cual no ocurrié6. La compra
de terrenos de propiedad comunal en Oaxaca, medida que generd descon-
tento en las comunidades locales, fue un problema para el gobierno y uno
de los factores que retrasaron el arranque de las megaobras (Vences-Estu-
dillo y Tapia-Guerreo, 2024).

Analisis del conflicto

Antecedente
En diciembre de 2020 el gobierno federal anunci6 la intencion de instalar un
Polo de Desarrollo para el Bienestar (PODEBI) en San Blas Atempa, especi-
ficamente en un predio comunal de Puente Madera. La comunidad binniza,
dedicada ala produccién de flores tradicionales como el cempastchil, se ubi-
ca en un territorio cargado de significados culturales y ambientales, como
el monte El Pitayal, considerado espacio ancestral y reserva natural (Lépez,
2021b). La decision estatal se insert6 en una historia regional de industria-
lizacion impuesta -desde proyectos ferroviarios y portuarios del siglo XIX
hasta la expansién eélica y minera mas reciente- que ha generado una ur-
banizacién conflictiva y desigual (Martinez-Laguna et al., 2002; Katz, 2015).
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Surgimiento del conflicto

En marzo de 2021, en asamblea agraria de San Blas Atempa, se aprob6 con
mayoria la venta de tierras para el PODEBI (Manzo, 2021). Sin embargo,
los comuneros de Puente Madera, directamente afectados, denunciaron el
caracter antidemocratico de la decisién y comenzaron bloqueos carrete-
ros (Lopez, 2021a). La consulta posterior fue acusada de estar plagada de
irregularidades, incluyendo la falsificacién de firmas (El Universal Oaxaca,
2021a). Este momento marco el inicio de la oposicion organizada y de alian-
zas regionales a través de la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo
en Defensa de la Tierra y el Territorio- APIIDTT, que integré comunidades
de Ixtepec, Mixtequilla y otras localidades (El Universal Oaxaca, 2021b).

Escalada del conflicto

Entre 2021 y 2022 las protestas se intensificaron: bloqueos carreteros, de-
nuncias pablicas y acciones de presién coincidieron con la militarizacion
de la region bajo la supervision de la Marina, lo que fue sehalado como inti-
midatorio por actores locales y organismos internacionales (Lopez, 2022a).
El conflicto deriv) en enfrentamientos internos y divisiones comunitarias,
con episodios de violencia como la quema de patrullas y vehiculos en fe-
brero de 2022 (Chaca, 2022). Paralelamente, los opositores interpusieron
recursos legales, incluyendo un juicio de nulidad de la asamblea inicial (L6-
pez, 2021b). Estas acciones revelaron la incapacidad estatal para generar
procesos de consulta legitimos conforme al Convenio 169 de la OIT.

Respuesta estatal y comunitaria

El Estado respondi6 con criminalizacion y judicializacion de la protesta: en
enero de 2023 se ejecutaron érdenes de aprehensién contra lideres comu-
nitarios, entre ellos el agente municipal David Hernandez Salazar, acusado
de maltiples delitos (Matias, 2023a; Morales, 2023). Aunque la comunidad
obtuvo un amparo en 2023 que suspendié el PODEBI (Matias, 2023b), la
presion politica y la division interna debilitaron la resistencia. La posterior
absolucién judicial de Hernandez en 2024 no eliminé el clima de hostiga-
miento ni la narrativa oficial que reducia el conflicto a “problemas inter-
nos” (Miranda, 2023; Lopez, 2024).

En este proceso, la resistencia de Puente Madera logro visibilizar las
violaciones a los derechos colectivos y evidenciar la violencia institucional



detras de la urbanizacion forzada. Sin embargo, el desenlace mostr6 como
el Estado y élites locales cooptaron los mecanismos agrarios y municipales,
manteniendo la imposicion del megaproyecto (Lépez, 2022b; Zavala, 2023).
El conflicto, més que resuelto, permanece latente, con efectos duraderos
en el tejido comunitario, incluyendo la fragmentacion social y episodios de
violencia extrema (Martinez, 2024).

Discusion

Los hallazgos del caso de Puente Madera permiten situar el analisis en
el marco de una discusion internacional sobre urbanizacion autoritaria,
megaproyectos y pueblos indigenas. El conflicto no puede reducirse a un
diferendo agrario o a la oposicion local a un proyecto de infraestructura:
se trata de un ejemplo paradigmatico de como la urbanizacién forzada se
convierte en un mecanismo de despojo y control estatal en territorios his-
téricamente disputados.

Urbanizacion forzada y condicion de desplazabilidad

El anélisis muestra que el PODEBI fue concebido e impuesto sin consul-
ta adecuada, reproduciendo una légdica de urbanizacién forzada. Esta di-
namica dialoga con lo descrito por Vandy Yoga Swara et al. (2025) en el
traslado de la capital de Indonesia, donde los pueblos riberefos enfrentan
la “violencia de la urbanizacién indigena”. De manera similar, Calderén
et al. (2024) demuestran en Medellin que los desplazamientos rurales ge-
neran huellas socioespaciales propias, mientras Te Lintelo y Hemmersam
(2024) conceptualizan la displaceability como una condicién estructural.
En Puente Madera, las comunidades binniz4 experimentan una situacién
comparable: viven bajo amenaza constante de despojo y transformacion
forzada de su espacio de vida.

Autoritarismo urbano y erosion democrdtica
Los resultados evidencian la articulacién entre cacicazgos locales y auto-
ritarismo estatal, expresada en criminalizacién, violencia y divisién co-
munitaria. Este patrén se conecta con los casos documentados en Turquia
(Sahinkaya et al., 2025), India (Bathla, 2025) y Pakistan/Indonesia (Akhter
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y Al Faruq, 2024), donde la urbanizacién se convierte en un instrumento
de control politico. Como plantea Madden (2025), la fase actual del urba-
nismo global debe entenderse como un momento autoritario, donde los
megaproyectos son laboratorios de represion y disciplinamiento. En Novi
Sad, Serbia, Pajvanci¢-Cizelj (2025) demuestra que la autocratizacion se
materializa en la produccion del espacio urbano; en Oaxaca, el caso bin-
nizé confirma que la imposicién de megaproyectos erosiona las practicas
democraticas comunitarias y debilita el tejido social.

Patrimonio, cultura y legitimacion del despojo
Un hallazgo clave es la manera en que el discurso oficial invisibiliza las
practicas productivas y culturales de Puente Madera —como el cultivo del
cempastchil- en nombre de la “modernizacién” y la “prosperidad”. Esto
coincide con lo sehalado por Mascaro (2024) en Lijiang, China, donde la pa-
trimonializacién (heritagizacion) autoritaria convierte la cultura indigena
en folklore para consumo turistico. Asimismo, Robins y Baumgardt (2024)
muestran como en Ciudad del Cabo las empresas utilizan narrativas de
36 patrimonio cultural para legitimar megaproyectos. En Puente Madera, el
Estado y las élites locales apelan a un discurso de desarrollo que oculta el

6 valor cultural del territorio binniza, desplazando sus usos sociales en favor
de un modelo urbano-industrial.
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Impactos acumulativos y transnacionales

Los resultados también revelan que el conflicto no es un hecho aislado,
sino parte de una acumulacién historica de megaproyectos en el Istmo de
Tehuantepec. En este sentido, dialoga con lo planteado por Baloy y Pipp
(202%) sobre el impacto acumulativo de megaproyectos en el Mar de los Sa-
lish, que rebasan fronteras nacionales y afectan la soberania indigena. De
igual modo, Di Maddaloni et al. (2025) advierten que los proyectos dejan
un legado oscuro de exclusién y desigualdad. El caso binniza se inscribe en
este patrén regional y global de megaproyectos que generan desposesion
prolongada y debilitamiento de la autodeterminacion indigena.

Urbanizacion, criminalidad y paz territorial
La criminalizaci6n de la protesta en Puente Madera refleja lo que Sampaio
(2024) conceptualiza como urban predation, donde actores estatales y pa-



raestatales aprovechan la urbanizacion para consolidar mercados ilicitos y
control territorial. A la vez, el analisis confirma lo sehalado por Bjérkdahl y
Buckley-Zistel (2022) sobre la centralidad del espacio en los conflictos y la
paz: la disputa en Puente Madera es también una disputa por el significado
del territorio como espacio de vida, resistencia y futuro comunitario.

En suma, los resultados del caso de Puente Madera muestran cémo
la urbanizacién forzada en territorios indigenas no solo transforma el
espacio fisico, sino que erosiona instituciones comunitarias, reproduce
autoritarismos y fragmenta la vida cotidiana y cultural. El dialogo con la
literatura internacional confirma que se trata de un fenémeno estructural
del Sur Global, que combina neoliberalismo, autoritarismo y colonialismo
persistente. El aporte del caso binniza al debate radica en visibilizar que,
frente a esta violencia urbana, las comunidades indigenas no son actores
pasivos, sino sujetos colectivos que resisten, disputan y proponen alterna-
tivas de coexistencia.

Conclusiones

El caso de Puente Madera revela con claridad que la urbanizacion forzada
derivada de megaproyectos como los PODEBIS no constituye una opor-
tunidad de desarrollo para las comunidades indigenas, sino un proceso
de despojo, violencia y erosién democratica. La investigacion documento
cémo el Estado, en alianza con élites locales y bajo el discurso neodesarro-
llista de la Cuarta Transformacion, impuso un modelo de industrializacion
que fragment6 el tejido comunitario binniz4 y exacerb6 la conflictividad
social.

En términos analiticos, el estudio confirma tres hallazgos principales:
en primer lugar, que los megaproyectos en territorios indigenas deben
entenderse como mecanismos autoritarios de produccion del espacio, en
linea con lo sehalado por Madden (2025) sobre el “momento autoritario
urbano” y por Bathla (2025) respecto a la urbanizacién infraestructural en
India. En segundo lugar, que estos procesos producen una condiciéon de
desplazabilidad estructural (te Lintelo y Hemmersam, 2024), donde las co-
munidades viven bajo amenaza constante de ser removidas o transforma-
das sin consulta ni consentimiento, como lo evidencian Swara et al. (2025),
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en Indonesia, y Calderon et al. (2024) en Colombia. Finalmente, que la im-
posicién de megaproyectos genera impactos acumulativos y de largo plazo,
tal como lo han mostrado Baloy y Pipp (2024) en el Mar de los Salish, y Di
Maddaloni et al. (2025) en Brasil.

El caso binniz4 aporta una perspectiva latinoamericana a este debate
internacional, mostrando como el neodesarrollismo mexicano, en su ver-
sion més reciente, combina elementos de militarizacion, criminalizacién y
despojo territorial que se asemejan a los procesos observados en Turquia
(Sahinkaya et al., 2025), Sudéfrica (Robins y Baumgardt, 2024) y Serbia
(Pajvancié-Cizelj, 2025). De este modo, se confirma que la urbanizacién
autoritaria no es un fenémeno aislado, sino parte de una reconfiguracién
global del capitalismo urbano.

Desde la perspectiva de la paz y los conflictos, la investigacién demues-
tra que el bienestar prometido por los megaproyectos se ve anulado cuando
estos se imponen mediante practicas autoritarias. Lejos de generar cohe-
sion social, los PODEBIS han profundizado la polarizacion comunitaria y
debilitado la democracia local, reproduciendo lo que Bjorkdahl y Buckley-

38 Zistel (2022) denominan la centralidad del espacio en los conflictos y lo
que Sampaio (2024) describe como la vulnerabilidad de las ciudades frente
a redes criminales.
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Al mismo tiempo, el caso confirma que las comunidades indigenas no
son actores pasivos. La resistencia de Puente Madera, aunque duramente
reprimida, logré visibilizar la falta de mecanismos de consulta previa, de-
nunciar la violencia institucional y articular solidaridades regionales. Estas
acciones son un recordatorio de que los pueblos indigenas no solo enfren-
tan la urbanizacion autoritaria, sino que también producen alternativas de
convivencia y cuidado territorial, en sintonia con lo planteado por Porter y
Barry (2016) sobre la posibilidad de una planeacion intercultural.

En conclusidn, el analisis del conflicto en Puente Madera permite afirmar
que la democracialocal y el reconocimiento pleno de los derechos colectivos
indigenas son condiciones indispensables para cualquier planeacion urbana
legitima y sostenible. Sin ellas, los megaproyectos continuaran alimentando
un ciclo de despojo, violencia y urbanizacién anoémala. El desafio para el
campo de la paz y los conflictos consiste en traducir estos aprendizajes en
propuestas concretas de planeacién participativa, capaces de contrarrestar
las 16gicas autoritarias y abrir espacios colectivos de esperanza.
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